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~\'\.\ Vlaa~se 
.~~ \ Regenng 

Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 20 
april 2012 houdende de organisatie van kinderopvang van 
baby's en peuters en het decreet van 3 mei 2019 houdende de 
organisatie van buitenschoolse opvang en de afstemming 
tussen buitenschoolse activiteiten 

Op voorstel van de Vlaamse mlnlster van WelzlJn, Volksgezondheld en Gezln; 

Na beraadslaglng, 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 

De Vlaamse mlnlster van WelzlJn, Volksgezondheld en Gezin 15 ermee belast, ln 
naam van de Vlaamse Regenng, blJ het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet 
ln te dlenen, waarvan de tekst volgt: 

Hoofdstuk 1. Aigemene bepallngen 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheld. 

Hoofdstuk 2. WIJziglng van het decreet van 20 apnl 2012 houdende de organlsatle 
van klnderopvang van baby's en peuters 

Art. 2. In artlkel 2, eerste IId, van het decreet van 20 apnl 2012 houdende de 
organlsatle van klnderopvang van baby's en peuters, gewlJzlgd blJ de decreten van 
19 JUni 2015, 19 Januan 2018 en 21 mel 2021, worden de volgende WIJzlglngen 
aangebracht: 

1 ° er wordt een punt 1 °/llngevoegd, dat luidt ais volgt: 

"1 °/1 Aigemene Verordenlng Gegevensbeschermlng: Verordenlng (EU) 2016/679 
van het Europees Parlement en de Raad van 27 apnl 2016 betreffende de 
bescherming van natuurllJke personen ln verband met de verwerklng van 
persoonsgegevens en betreffende het vnJe verkeer van die gegevens en tot 
Intrekklng van Rlchtlijn 95/46/EG;"; 

2° er worden een punt 19° en een punt 20° toegevoegd, die IUlden ais volgt: 
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"19° de begmselen van voorzorg, preventle en zorgvuldlgheld, hlerna 
voorzorgsbegmsel genoemd: de p!icht am bestuur!i]ke maatregelen te nemen ais er 
ln het kader van kmderopvang, los van de vaststellmg van een Inbreuk op de 
bepalmgen, vermeld ln dit decreet of de UltvoenngsbeslUlten ervan: 
a) een nSlco IS op een schendmg van de fysleke of psychlsche mtegntelt van de 

klnderen; 
b) een vaststel!ing IS van een ernstlge gebeurtenls waarblJ de fysleke of 

psychlsche mtegntelt van de kmderen IS geschonden; 

20° beleldsvoerend vermogen: de mate waann de orgamsator m staat IS am een 
zelfstandlg beleld te voeren, rekening houdend met de beschikbare beleldsrulmte, 
met de elgen doelstellmgen en met de lokale context, en de mate waann de 
actlvltelten van de verantwoorde!iJke en van de medewerkers op elkaar zlJn 
afgestemd m functle van het blJdragen aan de ontploollng van het klnd./I. 

Art. 3. In artlkel 3 van hetzelfde decreet worden de volgende wlJzlgmgen 
aangebracht: 

1 ° m het tweede !id wordt de zln /IDe Vlaamse Gemeenschap beoogt tegen 2016 
een aanbod voor mmstens de helft van de klnderen Jonger dan dne ]aar, en vanaf 
2020 voor aile gezmnen met een behoefte aan kmderopvang, bmnen een 
afgesproken budgettalr kader./I opgeheven; 

2° tussen het derde en het vlerde Iid worden twee leden mgevoegd, die IUlden ais 
volgt: 

"De Vlaamse Gemeenschap ontwlkkelt een fmanclenngskader met het oog op een 
duurzame ultbouw van de kmderopvang, zowel kwalltatlef ais kwantltatlef. 

De Ultbouw van bovenstaande aspecten bmnen de kmderopvang gebeurt blnnen 
een afgesproken budgettalr kader. /1. 

Art. 4. In artlkel 4 van hetzelfde decreet, gewl]zlgd blJ de decreten van 15 Juil 2016 
en 21 mei 2021, worden de volgende WIJzlglngen aangebracht: 

1 ° het eerste !id wordt vervangen door wat volgt: 

"Een organlsator moet over een vergunmng van het agentschap beschikken am 
kmderopvang te kunnen organlseren./I; 

2° aan het derde !id wordt de zm "Het passend onderzoek heeft mmstens 
betrekkmg op de aanwezigheld van het beleldsvoerend vermogen, vermeld in 
artlkel 6, §1./I toegevoegd; 

3° aan het zesde Iid wordt de zm "De Vlaamse Regenng kan bl] de nadere 
voorwaarden tot vergunnlng of subsldle onderscheld maken naargelang het aantal 
vergunde kmderopvangplaatsen/l toegevoegd. 

Art. 5. In artlkel 5 van hetzelfde decreet worden de volgende wlJzlgmgen 
aangebracht: 
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1 ° ln het eerste IId worden de woorden "De vergunnlng voor groepsopvang en de 
vergunnlng voor gezlnsopvang bevatten" vervangen door de woorden "De 
vergunnlng bevat"; 

2° het tweede IId wordt opgeheven. 

Art. 6. In artlkel 6 van hetzelfde decreet, gewljzlgd blj de decreten van 15 Juil 
2016, 7 Juil 2017 en 21 mel 2021, worden de volgende WljZlglngen aangebracht: 

1 ° paragraaf l, wordt vervangen door wat volgt: 

"§1. De orgamsator heeft de Integntelt en het beleldsvoerend vermogen om op een 
rechtmatlge mamer, rekenlng houdend met de geldende normen en waarden, 
kwallteltsvolle en duurzame klnderopvang te organlseren. 

De nalevlng van de voorwaarden, vermeld ln het eerste IId, blljkt Ult de 
manier waarop de volgende aspecten ln de vergunde werklng aanwezig zijn: 
1 ° dUldellJk lelderschap, met een gestructureerde werkomgevlng, waar de 

bevoegdheden en verantwoordelljkheden dUldehjk worden toebedeeld en 
waarblj de organlsator ervoor zorgt dat aile medewerkers mlnstens de 
gelntegreerde aanpak, vermeld ln punt 2°, kennen en toepassen; 

2° een gelntegreerde aanpak van al de volgende thema's: 
a) Infrastructuur, mlnstens de rUlmte, bestemd voor klnderopvang, de 

ultrustlng en de Innchtlng ervan; 
b) velligheid en gezondheld, met Inbegnp van specifleke 

brandvelligheidsvoorschnften voor klnderopvanglocatles, met behoud van 
de toepasslng van de federale baslsnormen voor de brandvelligheid van 
gebouwen; 

c) omgang met de klnderen en de gezinnen, waaronder mlnstens: 
1) respect voor Integnteit en met-dlscnmlnatle; 
2) pedagoglsch beleld met het oog op het stlmuleren van de ontwlkkellng 

van elk klnd op IIchamelljk, cognitlef, sOClaal, emotloneel, 
communlcatlef, creatlef en moreel vlak, en met het oog op het 
waarborgen van het welbevlnden en de betrokkenheld van elk klnd; 

3) betrokkenheld en partlclpatle van de gezlnnen; 
4) hUishoudehjk reglement en schriftelljke overeenkomst; 
5) inllchtlngenflche en aanwezigheldsregister; 

d) personen werkzaam ln de klnderopvanglocatie, mlnstens met betrekklng 
tot: 
1) de verantwoordelljke, zoals Zijn kwallflcatle en Zijn actleve kennls van 

de Nederlandse taal; 
2) de klnderbegelelder, zoals Zijn kwallflcatle, het aantal 

klnderbegelelders ln verhoudlng tot het aantal tegelljk aanwezige 
klnderen en voor mlnstens één van de klnderbegelelders de actleve 
kennls van de Nederlandse taal; 

3) andere personen met regelmatlg direct contact; 
e) orgamsatonsch management van de klnderopvanglocatle, mlnstens het 

medewerkersbeleld, de algemene en flnanciele werklng, de 
leefgroeplndehng en de klachtenbehandellng; 
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f) samenwerklng met het agentschap, het Lokaal loket klnderopvang en het 
lokaal bestuur; 

3° een reflectleve, proactleve en reactleve houdlng met het oog op een 
voortdurende verbetenng van de elgen werklng, rekenlng houdend met de 
feedback en Input van gezlnnen, medewerkers en relevante expertise van 
externe organlsatles; 

4° een Innovatleve houdlng, waarbl] er oog 15 voor vernleUWlng, rekenlng 
houdend met ontwlkkellngen ln de omgevlng, de samenlevlng en de 
regelgevlng; 

5° doeltreffende communlcatle en transparantle, waarbl] erop gelet wordt dat 
de nodlge en correcte Informatle tl]dlg en dUldell]k bl] de ]ulste mensen 
terechtkomt, waaronder de personen die werken ln de 
klnderopvanglocatle en de gezlnnen van de opgevangen klnderen; 

6° samenwerklng en transparante communlcatle met het agentschap, het 
lokaal bestuur, het Lokaal loket klnderopvang en andere lokale partners. 

De organlsator zorgt voor ondersteunlng voor zlchzelf en voor zl]n 
medewerkers voor aile voorwaarden ais vermeld in het eerste en tweede IId. 

De organlsator kan de nalevlng van aile voorwaarden ais vermeld ln het 
eerste, tweede en derde IId, aantonen op basls van onder meer documentatle."; 

2° paragraaf 2 en paragraaf 3 worden opgeheven; 

3° paragraaf 4 wordt vervangen door wat volgt: 

"§4. De organlsator controleert bl] de aanstelling van elke meuwe verantwoordell]ke 
en klnderbegelelder en voor elke andere meerder]ange persoon die ln de 
kinderopvanglocatle regelmatlg direct contact heeft met de opgevangen klnderen, 
het goed en zedell]k gedrag van de betrokkene dat mlnstens een onbenspell]k 
gedrag ln de omgang met mlnder]angen Inhoudt. 

Ais de orgamsator een rechtspersoon 15, beschlkt de organlsator over een 
ulttreksel Ult het centraal strafreglster op naam van de rechtspersoon. De 
orgamsator controleert van de zaakvoerders en bestuurders het goed en zedell]k 
gedrag, dat mlnstens een onbenspell]k gedrag ln de omgang met mlnder]angen 
Inhoudt. 

Artlkel 3, tweede tot en met vljfde IId, artlkel 4, eerste IId, 1°, en artlkel S, 
§1 tot en met §3, eerste, derde en vlerde IId, van het decreet van 3 junl 2022 
houdende de verpllchtlng voor bepaalde organlsatles om een ulttreksel Ult het 
strafreglster, vermeld ln artlkel 596, tweede IId, van het Wetboek van 
Strafvordenng, te controleren voor bepaalde meuwe medewerkers, zlJn van 
toepasslng bl] de controle, vermeld ln het eerste en tweede IId. 

De orgamsator zorgt er via een schnftell]k document voor dat elke 
persoon ais vermeld ln het eerste en tweede IId, die het voorwerp ultmaakt van 
een strafonderzoek of een veroordellng oploopt met betrekklng tot felten ten 
aanzlen van mlnder]angen die een Impact hebben op het goed gedrag en zeden 
van de betrokken persoon en met name zi]n onbenspell]k gedrag ln de omgang 
met mlnder]angen, dat verpllcht meldt aan de orgamsator. 
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De organlsator vraagt een nleuw ulttreksel Ult het strafreglster op na elke 
penode van dne ]aar.". 

Art. 7. In artlkel 7, eerste Ild, van hetzelfde decreet, gewlJZlgd bl] het decreet 
van 21 mel 2021, worden de woorden "De organlsator met een vergunnlng voor 
gezlnsopvang of een vergunnlng voor groepsopvang" vervangen door de woorden 
"De organlsator met een vergunnlng". 

Art. 8. In artlkel 8 van hetzelfde decreet, gewl]zlgd bl] de decreten van 29 ]unl 
2012, 15 ]ull 2016, 23 maart 2018 en 21 mel 2021, worden de volgende 
WI]zlglngen aangebracht: 

1 ° ln paragraaf l, eerste IId, worden de woorden "De organlsator met een 
vergunnlng voor gezlnsopvang of een vergunnlng voor groepsopvang" vervangen 
door de woorden "De organlsator met een vergunnlng"; 

2° ln paragraaf l, eerste IId, worden tussen de woorden "voor de reallsatle van 
klnderopvang" en de woorden "waarvoor de gezlnnen betalen" de woorden "en van 
opvang van schoolgaande klnderen blnnen de vergunde opvang" Ingevoegd; 

3° ln paragraaf 3, 1°, worden tussen de woorden "voor de prlJs van de 
klnderopvang" en de woorden "voor de gezlnnen" de woorden "of van de opvang 
van schoolgaande klnderen" Ingevoegd. 

4° ln paragraaf 3 wordt tussen het eerste IId en het tweede IId een IId Ingevoegd, 
dat IUldt ais volgt: 

"In dit artikel wordt verstaan onder opvang van schoolgaande klnderen: opvang 
van klnderen die naar de baslsschool gaan en die gebrulk maken van klnderopvang 
ln een opvanglocatle die een vergunnlng heeft voor opvang van baby's en peuters 
die hoofdzakell]k baby's en peuters opvangt.". 

Art. 9. In artlkel 9, eerste IId, van hetzelfde decreet, gewl]zlgd bl] het decreet 
van 21 mel 2021, worden de woorden "De orgamsator met een vergunnlng voor 
gezlnsopvang of een vergunnlng voor groepsopvang" vervangen door de woorden 
"De organlsator met een vergunnlng". 

Art. 10. In artlkel 10 van hetzelfde decreet, gewlJZlgd bl] het decreet van 21 mel 
2021, worden de woorden "De organlsator met een vergunnlng voor 
gezlnsopvang of met een vergunnlng voor groepsopvang" vervangen door de 
woorden "De organlsator met een vergunnlng". 

Art. 11. In artlkel 11 van hetzelfde decreet worden punt 1° en punt 2° vervangen 
door wat volgt: 

"1 ° de orgamsator van het lokaal loket klnderopvang, vermeld ln artlkel 13; 

2° de organlsatles aangesteld voor de ondersteunlng van organlsatoren, bl] de 
reallsatle van de voorwaarden, vermeld ln artlkel 6, §l.". 
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Art. 12. In artlkel 13 van hetzelfde decreet, gewljzlgd blj de decreten van 15 Juil 
2016 en 21 mel 2021, worden de volgende wlJzlglngen aangebracht: 

1 ° het tweede /id wordt vervangen door wat volgt: 

"Het lokaal bestuur organlseert het lokaal loket klnderopvang. Indien een lokaal 
bestuur deze opdracht nlet opneemt, kan een andere actor de organlsatle 
opnemen. In de steden en gemeenten waar een Huis van het Klnd aanwezig IS, 
kan het lokaal bestuur het lokaal loket klnderopvang organlseren ln 
samenwerklng met het HUIS van het Klnd. Indien een andere actor, dan het 
lokaal bestuur, het lokaal loket klnderopvang organlseert, dan dlent deze Iid te 
zlJn van het samenwerklngsverband Huis van het Klnd en het lokaal loket 
klnderopvang ln die context te organlseren."; 

2° Het vlerde /id wordt vervangen door wat volgt: 

"De Vlaamse regenng bepaalt de nadere regels waaronder de scheldlng van de 
roi van de organlsator van klnderopvang en de roi van organlsator van het lokaal 
loket klnderopvang waarblJ de neutra/itelt van de dlenstverlenlng van het lokaal 
loket kinderopvang moet gegarandeerd worden.". 

Art. 13. In artlkel 15 van hetzelfde decreet, gewljzlgd blj de decreten van 19 
Januan 2018 en 21 mel 2021, wordt het derde /id opgeheven. 

Art. 14. In hoofdstuk 6, afde/ing l, van hetzelfde decreet, gewlJzlgd blJ de decreten 
van 19 Januan 2018 en 21 mel 2021, wordt een onderafde/ing 1/1, dat bestaat Ult 
artlkel 15/1. Ingevoegd, dat IUldt ais volgt: 

"Onderafdellng 1/1. Het voorzorgsbeglnsel 

Art. 15/1. Het agentschap oefent toezlcht Ult op basls van aile informatle die 
beschlkbaar IS. DaarblJ hanteert het agentschap het voorzorgsbeginsel. Het 
agentschap kan een beroep doen op organlsatles of deskundlgen am het 
agentschap te adviseren ln het kader van het voorzorgsbeglnsel. 

De Vlaamse Regenng bepaalt de nadere regels wat betreft de toepasslng van het 
voorzorgsbeglnsel, die mlnstens de elementen van de nSlcolnschattlng bevat op 
basls waarvan het agentschap kan overgaan tot het opleggen van een 
bestuur/iJke maatregel en de communlcatleprocedure ten aanzlen van de 
organlsator.". 

Art. 15. In artlkel 18 van hetzelfde decreet, gewlJzigd blJ de decreten van 15 Juli 
2016, 19 Januan 2018, 1 maart 2019 en 21 mel 2021, worden de volgende 
wlJzlgingen aangebracht: 

1 ° ln het eerste /id wordt de Zln "Er kan oak tot aanmanlng bes/ist worden vanUit 
het voorzorgsbeglnsel." toegevoegd; 

2° het tweede /id wordt vervangen door wat volgt: 
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"De aanmanmg kan achterwege bli]ven en het agentschap kan onmiddelll]k 
overgaan tot het nemen van een bestuurli]ke maatregel ais vermeld m afdeling 3: 
1 ° bl] dnngende noodzakeli]kheld; 
2° ais een herstel van de Inbreuk nlet meer mogeli]k 15; 

3° bl] de nlet-nalevmg van een bevelligende maatregel ais vermeld ln artlkel 
19; 

4° bl] de stopzettlng van de subsldle m geval van geli]ktl]dlge opheffmg of 
wl]zlgmg van de vergunnmg.". 

Art. 16. Artlkel 19 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 

"Art. 19. Het agentschap kan de vergunnmg WI]Zlgen, schorsen, opheffen of kan 
bevelligende maatregelen nemen ais het agentschap vaststelt: 
1 ° dat er een mbreuk 15 op de bepalmgen, vermeld m dit decreet of de 

ultvoenngsbeslulten ervan; 
2° dat een maatregel moet worden genomen vanUit het voorzorgsbegmsel; 
3° dat het door of krachtens dit decreet geregelde toezlcht verhmderd wordt. 

De schorsing van de vergunnmg heeft van rechtswege de opschortmg van 
de uitoefenmg van de kmderopvang tot gevolg vanaf de dag die vermeld 15 m de 
schorsmgsbeslîssmg tot het moment dat het agentschap vaststelt dat de 
organlsator opnieuw voldoet aan de vergunnmgsvoorwaarden en ulterli]k tot de 
datum die vermeld 15 m de schorsmgsbeslissmg. Ais op de emddatum van de 
schorsmg de aanlelding van de maatregel nlet 15 weggewerkt, kan het 
agentschap de schorsmg verlengen of een andere bestuurll]ke maatregel 
opleggen. 

De ophefflng van de vergunnmg heeft van rechtswege de slultmg van de 
kmderopvanglocatle tot gevolg. 

De bevelligende maatregelen zl]n tl]deli]ke maatregelen waarbl] de 
ultoefenmg van de kinderopvang met volledlg wordt opgeschort, tenzl] het 
agentschap gell]ktl]dig met de bevelligende maatregel een schorsmg oplegt. Ais 
op de emddatum van de bevelligende maatregel de aanleldmg van de 
bevelligende maatregel nlet is weggewerkt, kan het agentschap de beveliigende 
maatregel verlengen of een andere bestuurll]ke maatregel opleggen. 

Het agentschap kan een of meer bevelligende maatregelen nemen die 
kunnen bestaan Ult: 
1 ° de wl]Zlgmg van de vergunnmg al dan met gekoppeld aan het verbod om 

bepaalde rUimtes m de kmderopvanglocatle m gebruik te nemen; 
2° de beperkmg van de openmgsdagen en -uren; 
3° de screenmg en advlesverlenmg aan het agentschap van de nSlco's met 

betrekkmg tot de persoon van de organlsator of van een persoon die 
werkzaam 15 m de kmderopvanglocatle, door een organlsatle of 
deskundlge, vermeld m artikel 15; 

4° de screenmg en advlesverlenmg aan het agentschap van de competentles 
van de orgamsator met betrekkmg tot het beleldsvoerend vermogen, door 
een organlsatle ais vermeld m artikel 11; 

5° het opleggen van een verbod voor een orgamsator om een vergunnmg aan 
te vragen ais het handhavmgsdossler elementen bevat die WI]zen op de 
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ongeschlktheld om ais organlsator van een klnderopvanglocatle op te 
treden; 

6° het opleggen van een verbod voor een persoon om ais verantwoordell]ke 
van een klnderopvanglocatle tewerkgesteld te worden ais het 
handhavlngsdossler elementen bevat die wl]zen op de ongeschlktheld om 
dergell]ke functle op te nemen; 

7° het opleggen van een verbod om actlvltelten op te nemen met de 
opgevangen klnderen ten aanZien van een of meer personen die 
werkzaam zl]n in de klnderopvanglocatle; 

8° het opleggen van een speCifleke ondersteunlng, al dan nlet op de 
werkvloer, of van een speCifleke opleldlng; 

go het opleggen van een verbod om nleuwe contracten af te slulten met 
gezlnnen; 

10° het verzoek aan de rechter om een voorloplge bewlndvoerder aan te 
stellen. 

In de beslisslng, vermeld ln het eerste IId, wordt transparant omschreven 
wat de bestuurll]ke maatregel Inhoudt, de motlvenng voor de keuze van de 
opgelegde bestuurll]ke maatregel en welke voorwaarden ln voorkomend geval 
vervuld moeten zi]n en blnnen welke terml]n ze vervuld moeten zljn. 

Het agentschap kan ln voorkomend geval de kosten voor bepaalde 
bevelligende maatregelen geheel of ten dele aanrekenen aan de organisator. 

Het agentschap kan ln geval van een schorslng van een vergunnlng naar 
aanleldlng van een specifleke gebeurtenls waarult bll]kt dat de gebeurtenls te 
wl]ten IS aan een oorzaak die volledlg bUlten de organlsator of zl]n medewerkers 
IIgt, een eenmallg forfaltalr bedrag betalen voor geleden Inkomensverlles. 

De Vlaamse Regenng bepaalt de nadere regels, die mlnstens de 
mogell]kheld bevatten om bezwaar ln te dlenen tegen de bestuurll]ke 
maatregelen, vermeld ln het eerste Ild, die de parameters bevatten voor het 
vastleggen van de kosten voor bepaalde bevelligende maatregelen en voor het 
vastleggen van het eenmallg forfaitalr bedrag, vermeld ln het zevende en achtste 
IId. 

De Vlaamse regenng bepaalt de maximale duurtl]d van de eerste 
schorslngsbesllsslng en van de beveliigende maatregelen.". 

Art. 17. In hetzelfde decreet, het laatst gewl]zlgd bl] het decreet van 21 mel 2021, 
wordt een hoofdstuk 6/1, dat bestaat Ult artlkel 23/1, Ingevoegd, dat IUldt ais volgt: 

"Hoofdstuk 6/1. Comité van toezlcht op de Handhavlng ln de Klnderopvang 

Art. 23/1. Er wordt een Comité van toezlcht op de Handhavlng ln de Klnderopvang 
opgericht, hlerna het Comité genoemd, met de volgende opdrachten: 
1 ° het handhavlngsbeleld en de operatlonele handhavlng, met Inbegnp van de 

toepasslng van het voorzorgsbeglnsel, vermeld ln artlkel 15/1, evalueren; 
2° op elgen Inltlatlef, vanult de evaluatle, vermeld ln 1°, advies formuleren aan 

het agentschap; 
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3° op verzoek van de bevoegde mlnlster of de leldend ambtenaar van het 
agentschap een advles formuleren over het handhavlngsbeleld of bepaalde 
aspecten ervan. 

Om de opdrachten, vermeld ln het eerste IId, te kunnen reallseren, heeft het 
Comité toegang tot aile relevante Informatle met Inbegnp van de 
handhavlngsdosslers die het agentschap bezorgt aan het Comité. 

De Vlaamse Regenng bepaalt de nadere regels, mlnstens met betrekklng tot 
de samenstelllng, de benoemlng van de leden en de duur van hun mandaat, de 
werklng en de rapportenng en de vertrouwell]kheld van de Informatle. 

De Vlaamse Regenng stelt de vergoedlng voor de leden van het Comité 
vast. fT. 

Art. 18. In artlkel 24 van hetzelfde decreet, gewljzlgd bl] de decreten van 7 ]ull 
2017,8 jUni 2018 en 21 mei 2021, worden de volgende wi]zlglngen aangebracht: 

1 ° ln het eerste Ild, 2°, b), worden de woorden "en de opleldlngsgegevens" 
vervangen door de zinssnede ", de opleldlngsgegevens en de 
tewerkstelll ngsgegevens"; 

2° aan het eerste IId wordt de Zln "Het agentschap bezorgt de gegevens die 
noodzakell]k zijn voor hun opdrachten, aan de organisatles en deskundlgen, 
vermeld ln artikel 15/1 of artikel 11, 2°, en aan de gerechtelljke Instantles met het 
oog op meldlngen door het agentschap of ln het kader van lopende 
strafonderzoeken." toegevoegd; 

3° er worden tussen het vlerde en vl]fde !id, negen leden mgevoegd, die IUlden ais 
volgt: 

"Het Comité van toezlcht op Handhavmg ln de Klnderopvang verwerkt de volgende 
persoonsgegevens, ais de verwerklng noodzakell]k IS met het oog op de uitvoering 
van zl]n decretale opdrachten Inzake het toezlcht op het handhavingsbeleld van het 
agentschap: 
1 ° de Identlficatlegegevens, vermeld ln het eerste IId, 1°, b) en 2°, b); 
2° de opleldmgsgegevens en de tewerkstelllngsgegevens, vermeld ln het eerste 

IId, 2°, b); 
3° de gegevens over de gezondheld, vermeld ln het eerste IId, 1°, a) en 2°, a); 
4° de gegevens over het ulttreksel Ult het strafreglster, vermeld ln het eerste 

IId, 2°, a); 
5° de gegevens over de crisissltuatles ln de klnderopvanglocatle en over de 

behandellng van de klachten, vermeld m het eerste IId, 2°, c) en d); 
6° de gegevens van elke meerderJange persoon die ln de klnderopvanglocatie 

direct contact heeft met de opgevangen kinderen, vermeld in het eerste IId, 
3°; 

7° de documenten over het toezlcht en de handhavlng op de 
vergunnlngsvoorwaarden van de organisatoren. 

De personen van wle de persoonsgegevens door het Comité van toezlcht op 
Handhavlng m de Kmderopvang kunnen worden verwerkt, zl]n de vergunde 
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organlsatoren klnderopvang, de personen die werkzaam zl]n ln de 
klnderopvanglocatle of de zaakvoerders en bestuurders die betrokken zl]n bl] de 
klnderopvanglocatle en de personen die betrokken ZI]n bl] een meldlng of klacht 
over de klnderopvanglocatle ln kwestle. 

De verwerklng IS noodzake!i]k gelet op artlkel 6.1, e), artlkel 9, tweede !id, 
g), en artlkel 10 van de algemene verordenlng gegevensbeschermlng. Het 
agentschap IS verwerklngsverantwoorde!i]ke. De gegevens worden bewaard tot één 
]aar nadat het Comité van toezlcht op Handhavlng het onderzoek heeft afgerond of 
het advles heeft ultgebracht aan de leldend ambtenaar of de mlnlster. 

De organisatles of deskundlgen die aangesteld zl]n door de Vlaamse 
Regenng of het agentschap ter ultvoenng van artlkel 15/1, verwerken de volgende 
persoonsgegevens met het oog op de ultvoenng van hun opdrachten, vermeld ln dit 
decreet: 
1 ° de Identlficatlegegevens, vermeld ln het eerste !id, 1°, b) en 2°, b); 
2° de opleldlngsgegevens en de tewerkstel!ingsgegevens, vermeld ln het eerste 

!id, 2°, b); 
3° de gegevens over de gezondheld, vermeld ln het eerste !id, 1° a) en 2°, a); 
4° de gegevens over het ulttreksel uit het strafreglster, vermeld ln het eerste 

!id, 2°, a); 
5° de gegevens over de cnslssltuatles ln de klnderopvanglocatle en over de 

behande!ing van de klachten, vermeld ln het eerste Ild, 2°, c) en d); 
6° de gegevens van elke meerderjange persoon die in de klnderopvanglocatie 

direct contact heeft met de opgevangen klnderen, vermeld ln het eerste !id, 
3°; 

7° de documenten over het toezlcht en de handhavlng op de 
vergunnlngsvoorwaarden van de organlsatoren. 

De verwerklng is noodzake!ijk gelet op artlkel 6.1, e), artikel 9, tweede !id, 
g), en artlkel 10 van de algemene verordenlng gegevensbescherming. De 
orgamsatle of deskundlge IS verwerklngsverantwoorde!i]ke. De gegevens worden 
bewaard tot tien ]aar nadat de orgamsatle of deskundlge het onderzoek heeft 
afgerond en het advles heeft ultgebracht aan het agentschap. 

De personen van wle de persoonsgegevens kunnen worden verwerkt door 
de organlsatles of deskundlgen die aangesteld zl]n door de Vlaamse Regering ter 
ultvoenng van artikel 15/1, zl]n de organlsatoren klnderopvang, de personen die 
werkzaam ZI]n ln hun klnderopvanglocatles of de zaakvoerders en bestuurders die 
betrokken ZI]n blj de klnderopvanglocatle en de mlnder]angen of personen die 
betrokken zlJn bl] een meldlng of klacht over de klnderopvanglocatle ln kwestle. 

De organlsatles die een subsldie ontvangen voor de ondersteunlng van 
organlsatoren ais vermeld ln artikel 11, 2°, verwerken de volgende 
persoonsgegevens met het oog op de Ultvoenng van hun opdrachten: 
1 ° de Identlficatlegegevens, vermeld ln het eerste Ild, 1°, b) en 2°, b); 
2° de opleldlngsgegevens en de tewerkstel!ingsgegevens, vermeld ln het eerste 

!id, 2°, b); 
3° de gegevens over de cnslssltuatles ln de klnderopvanglocatle en over de 

behande!ing van de klachten, vermeld ln het eerste !id, 2°, c) en d); 
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4° de documenten over het toezlcht en de handhavlng op de 
vergunnlngsvoorwaarden van de orgamsatoren, die noodzakelljk zijn voor de 
opdracht van de organlsatle. 

De verwerklng IS noodzake!ijk gelet op artlkel 6.1, e), van de algemene 
verordenlng gegevensbeschermlng. De organlsatle die een subsldle ontvangt voor 
de ondersteunlng van organlsatoren ais vermeld in artlkel 11, 2°, is 
verwerklngsverantwoorde!ijke. De gegevens worden bewaard tot tien jaar nadat de 
orgamsatle de ondersteunlng aan de orgamsator heeft afgerond. 

De personen van wle de persoonsgegevens door de organlsatles die een 
subsldle ontvangen voor de ondersteunlng van organlsatoren ais vermeld ln artlkel 
11, 2°, kunnen verwerkt worden, Zijn de vergunde organlsatoren klnderopvang en 
de personen die werkzaam Zijn ln hun klnderopvanglocatles.//; 

4° er worden een vlJftlende en zestlende !id toegevoegd, die IUlden ais volgt: 

"Voor het Ulttreksel Ult het strafreglster geldt, ln afwlJklng van het veertlende !id en 
ln afwiJking van artlkel 5 van het decreet van 3 Junl 2022 houdende de verpllchtlng 
voor bepaalde orgamsatles om een ulttreksel Ult het strafreglster ais vermeld ln 
artlkel 596, tweede IId, van het Wetboek van Strafvordenng, te controleren voor 
bepaalde nleuwe medewerkers, dat de bewaartermiJn dne Jaar is, waarblJ die 
termlJn beglnt te lopen vanaf de aanstelling van de betrokkene. Bij de ontvangst 
door de orgamsator van een nleuw ulttreksel Ult het strafreglster wordt het 
voorgaande Ulttreksel vernletlgd. De organlsator neemt de gepaste maatregelen 
voor de bevelllgde bewanng van de ulttreksels. 

Eike verwerklngsverantwoordelijke neemt ln overeenstemming met artlkel 12 van 
de Aigemene Verordenlng Gegevensbescherming passende maatregelen opdat de 
betrokkene de ln de artlkel 13 en 14 van de Aigemene Verordenlng 
Gegevensbescherming bedoelde Informatle en de ln de artlkel 15 tot en met 22 
en artlkel 34 van de Aigemene Verordening Gegevensbeschermlng bedoelde 
communlcatie ln verband met de verwerklng ln een beknopte, transparante, 
begnJPellJke en gemakkelijk toegankelljke vorm en ln dUidellJke taal ontvangt. De 
Informatle wordt schnftelljk of met andere mlddelen, met Inbegnp van, 
elektronlsche mlddelen, verstrekt. Indien de betrokkene daarom verzoekt, kan de 
Informatle mondellng worden meegedeeld, op voorwaarde dat de identltelt van 
de betrokkene met andere middelen bewezen IS.//. 

Art. 19. In hoofdstuk 7 van hetzelfde decreet, gewlJzlgd blJ de decreten van 7 Juil 
2017,8 Junl 2018 en 21 mei 2021, wordt een artlkel 24/1 Ingevoegd, dat IUldt ais 
volgt: 

"Art. 24/1. §1. In het kader van de actleve openbaarheld van bestuur publiceert 
de toezlchthouder Inspectlerapporten van de vergunde kinderopvanglocatles op 
zijn website. In het Inspectlerapport worden de naam en het adres van de 
klnderopvanglocatle en de naam, het ondernemlngsnummer, het vestlglngsadres 
en ln voorkomend geval, de rechtsvorm van de organlsator vermeld. DaarblJ kan 
ook Informatle van persoonlijke aard worden gepubllceerd, voor zover deze 
Informatle nlet op onevenredlge wlJze afbreuk doet aan het pnvéleven van de 
betrokkenen. 
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§2. In het kader van de actleve openbaarheid van bestuur publlceert het 
agentschap de volgende Informatle over een vergunde kinderopvanglocatle op 
zi]n website: 
1 ° de naam en het adres van de organisator; 
2° de rechtsvorm van de organlsator, ais het om een rechtspersoon gaat; 
3° het ondernemlngsnummer van de organisator; 
4° de vergunde capaCitelt, ln voorkomend geval per klnderopvanglocatle; 
5° ln voorkomend geval, de naam en het adres van de 

kl nderopvanglocatie( s); 
6° ln voorkomend geval, dat het agentschap een aanmanlng of een 

bestuurll]ke maatregel heeft getroffen, zolang die van kracht IS, met 
daarbl] een status van de reactle van de organlsator; 

7° ln voorkomend geval, de vastgestelde inbreuken op de regelgeving en de 
meldlngen die aanleldlng hebben gegeven tot de aanmanlng of 
bestuurll]ke maatregel. 

Met betrekklng tot de Informatie, vermeld in het eerste IId, 6° en 7°, 
bepaalt de Vlaamse Regering bl] welke bestuurlljke maatregelen en Inbreuken en 
onder welke modalltelten aan de organlsator de mogell]kheld wordt geboden om 
te reageren op de bekendmaking. 

Met betrekking tot de Informatle, vermeld ln het eerste IId, 7°, kan ook 
Informatle van persoonlijke aard worden gepubllceerd, voor zover deze Informatle 
nlet op onevenredlge WI]ze afbreuk doet aan het pnvéleven van de betrokkenen. 

Ais de vergunnlng van een klnderopvanglocatie wordt opgeheven, 
vermeldt het agentschap dat gedurende een penode van zes maanden op Zl]n 
website. 

§3. Ter ultvoenng van zl]n opdrachten, vermeld ln artikel 13, verwerkt en 
publlceert het lokaal loket klnderopvang de volgende Informatie over de vergunde 
klnderopvanglocatles op zljn website: 
1 ° de naam en het adres van de organisator; 
2° de rechtsvorm van de organlsator, ais het om een rechtspersoon gaat; 
3° het ondernemlngsnummer van de organlsator; 
4° de vergunde capacltelt; 
5° de naam en het adres van de klnderopvanglocatle. 

In dit artlkel wordt verstaan onder informatle van persoonlljke aard: 
Informatie van persoonll]ke aard ais vermeld in artlkel II.40, §3, derde IId, van 
het Bestuursdecreet van 7 december 2018. ". 

Hoofdstuk 4. WI]zlglng van het decreet van 3 mei 2019 houdende de organisatle 
van bUitenschoolse opvang en de afstemmlng tussen buitenschoolse actlvltelten 

Art. 20. In artikel 11, tweede IId, van het decreet van 3 mel 2019 hou den de de 
organlsatle van bUitenschoolse opvang en de afstemmlng tussen bUltenschoolse 
actlvltelten wordt punt 4° vervangen door wat volgt: 
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"4° de organisator controleert bij de aanstelling van elke persoon die werkzaam is 
in de kinderopvanglocatie het goed en zedelijk gedrag van de betrokkene, dat 
minstens een onberispelijk gedrag in de omgang met minderjarigen inhoudt. Artikel 
3, tweede tot en met vijfde lid, artikel 4, eerste lid en artikel 5 van het decreet van 
3 juni 2022 houdende de verplichting voor bepaalde organisaties om een uitlreksel 
uit het strafregister, vermeld in artikel 596, tweede lid, van het Wetboek van 
Strafvordering, te controleren voor bepaalde nieuwe personen werkzaam in de 
kinderopvanglocatie is daarbij van toepassing. Daarenboven beschikt de organisator 
over een uittreksel uit het centraal strafregister op naam van de rechtspersoon.". 

Art. 21. Dit decreet treedt in werking op de tiende dag na de publicatie 
ervan in het Belgisch Staatsblad, met uitzondering van artikel 4, 1° en 3°, 5, 7, 8, 
9, 10, 12, 15 en 16, die in werking treden op een datum die de Vlaamse Regering 
vaststelt en uiterlijk op 1 januari 2026. 

Artikel 2, 4, 2° en 6 hebben uitwerking met ingang van 1 januari 2024. 

Brussel, ... (datum). 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Jan JAMBON 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 
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VR 2023 1310 DOC.1318/3BIS 

VOORONTWERP VAN DECREET TOT WIJZIGING VAN HET DECREET VAN 
20 APRIL 2012 HOUDENDE DE ORGANISATIE VAN KINDEROPVANG VAN 

BABY'S EN PEUTERS EN HET DECREET VAN 3 MEl 2019 HOUDENDE DE 
ORGANISATIE VAN BUITENSCHOOLSE OPVANG EN DE AFSTEMMING 

TUSSEN BUITENSCHOOLSE ACTIVITEITEN 

Samenvatting: 
De voorllggende voorstellen bevatten de ultvoenng van de aanbevellngen 
opgenomen ln het verslag van de Parlementaire Onderzoekscommlssle (POC) 
naar de velligheid ln de klnderopvang (document 1176 (2021-2022) _ Nr.14) . 
In het decreet worden de volgende elementen opgenomen: 

De decretale verankenng van het engagement om een 
flnanClenngskader te ontwlkkelen met het oog op een duurzame 
ultbouw van de klnderopang met onder meer aandacht voor een 
adequate verhoudlng van het aantal klnderen ten opzlchte van het 
aantal personeelsleden; 
De decretale verankenng van het voorzorgsbeglnsel; 
De Invoenng van een grotere dlfferentlatle ln handhavlngsmaatregelen; 
Een WI]Zlglng van de opvolglng van het ulttreksel strafreglster van 
ledereen die werkzaam IS ln de klnderopvang; 
De pnnclplele verankenng van het beleldsvoerend vermogen ais 
startvoorwaa rde; 
De opnchtlng van het Comité van Toezlcht op de Handhavlng ln de 
Klnderopvang (CHK). 

Naast deze WI]zlglngen bevat het voorontwerp van decreet eveneens: 
De aanpassing van de decretale bepallng ln verband met de 
vergunnlngspllcht. De vergunnlngspllcht bll]ft behouden, maar er wordt 
geen onderscheld meer gemaakt op decretaal niveau tussen de 
terminologie gezlnsopvang en groepsopvang; 
Een structurele rechtsbasls voor de subsldlenng van organlsatles die de 
organlsatoren ondersteunen; 
Het opnemen van een rechtsgrond om subsidies te verlenen aan 
organlsatoren klnderopvang die tevens bUitenschoolse opvang 
reallseren; 
Een aanpasslng wat betreft de Lokale Loketten Klnderopvang; 
Een aanvulling van de bepallngen met het oog op de 
gegevensverwerkl ng; 
Een rechtsbasls voor het agentschap Opgroelen regle, Zorginspectle en 
de Lokale Loketten Klnderopvang om over bepaalde persoonsgegevens 
actief te kunnen communlceren ln het kader van de vergunnlng, het 
toezlcht en de handhavlng. 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

1. ALGEMENE TOELICHTING 

A. Situering 

Dit voorontwerp van decreet vloelt voort Ult de aanbevellngen opgenomen ln het 
verslag na mens de Parlementaire Onderzoekscommlssle (POC) naar de velligheid 
ln de klnderopvang (1176 (2021-2022) - Nr.14) Ingedlend op 14 ]ull 2022. 

1 



B.Inhoud 

Probleemstelling en omgevingsanalyse 

De voorlJggende voorstellen bevatten de ultvoenng van de aanbevellngen 
opgenomen ln het verslag van de Parlementaire Onderzoekscommlssle (POC) 
naar de vellJgheld ln de klnderopvang na het onderzoek over de wantoestanden 
ln de klnderopvang (document 1176 (2021-2022) Nr.14). 
De opnchtlng van de vermelde Parlementaire Onderzoekscommlssle (POC) werd 
voorafgegaan door vragen om ultleg naar aanleldlng van vragen tot verstrenglng 
van de handhavlng ln de klnderopvang en verschillende bespreklngen ln de 
commlssle voor Welzl]n, Volksgezondheld, Gezln en Armoedebestn]dlng. 
TI]dens de plenalre vergadenng van woensdag 16 maart 2022 werd de beslJsslng 
genomen om een onderzoekscommlssle op te nchten, ln overeenstemmlng met 
artlkel 97,1 van het Reglement van het Vlaamse Parlement. 

De Parlementaire Onderzoekscommlssle (POC) heeft ln de penode van apnl tot 
]unl 2022 verschillende personen ais vertegenwoordlger van verschillende 
Instantles gehoord ais getuige. 

Voorllggend voorontwerp van decreet bevat een aantal bepalJngen die 
noodzakell]k Zl]n om de aanbevelJngen van de Parlementaire 
Onderzoekscommlssle (POC) Ult te voeren, hetzl] ln het decreet zelf, hetzl] ais 
rechtsgrond voor verdere ultvoenng door de Vlaamse Regenng. 

Omwlile van de dUidelJ]kheld ten aanzlen van de opvolglng van de aanbevellngen 
van de Parlementaire Onderzoekscommlssle (POC) wordt tel kens letterll]k 
meldlng gemaakt van de aanbevellng en toegellcht op welke WI]ze deze 
aanbevellng via aangepaste regelgevlng zal ultgevoerd worden. 

Beleidsmaatregelen en doelstelling 

In volgorde van de aanbevelingen ln het rapport van de Parlementaire 
Onderzoekscommlssle (POC) worden de volgende noodzakelJ]ke decretale 
aanpasslngen opgenomen in het voorontwerp. 

1. Decretale verankering van het voorzorgsbeginsel: 

De Parlementaire Onderzoekscommlssle (POC) stelde vast dat het 
handhavlngsbeleld van het agentschap te veel Ingevuld werd "va nUit een strikt 
]undlsche loglca waarbi] er pas werd Ultgegaan tot schorslng of slUltlng indien er 
een dUldelJ]k bewi]s was, een dUldelJ]ke schuld, en de beroepsmogeli]kheden 
waren Ultgeput .. Ook ln dossiers waar geen explJclete handhavlng werd 
voorgesteld door Zorglnspectle maar waar er wei verontrustlng was, werd er 
onvoldoende vanult het voorzorgpnnclpe gehandeld."1 • 

Artlkel 19 van het decreet van 20 april 2012 houdende de organlsatle van 
klnderopvang van baby's en peuters bepaalt dat het agentschap de vergunnlng 
kan wi]zlgen, schorsen of opheffen ais de organlsator: "de bepalJngen, vermeld ln 
dit decreet of de Ultvoenngsbesluiten ervan, nlet naleeft.". 

Artlkel 5 van het Handhavlngsbeslult Baby's en peuters van 11 december 2015 
maakt het voor het agentschap mogelJ]k om de vergunnlng te schorsen, Ult 
voorzorg, ais er ernstlge Indlcatles Zl]n dat er een Inbreuk IS op de 
vergunningsvoorwaarden en dat daardoor de vellJgheld en gezondheid van de 
klnderen ln het gedrang komt. Ais op basls van deze ernstlge Indlcatles nlet 
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aangetoond of vastgesteld kan worden dat er een effectleve tnbreuk 15 op één 
van de vergunntngsvoorwaarden, kan het agentschap evenwel nlet overgaan tot 
een ophefftng van de vergunnlng. 

Het beschlkken over een vergunntng 15 een noodzakeltJke voorwaarde om 
klnderopvang te kunnen organlseren. De besllsstng tot schorsen of opheffen van 
een vergunnlng moet kunnen genomen worden tn een dUldellJk Jundlsch kader. 
Op dit ogenbllk 15 het preventlef optreden, zoals hlervoor geschetst, dus beperkt 
tot het schorsen van de vergunntng blJ ernstlge Indlcatles van een tnbreuk op de 
vergunningsvoorwaarden. 

Het 15 echter ook mogellJk dat: 
1. Er noolt een vaststelltng kan gedaan worden van tnbreuken op de 

vergunnlngsvoorwaarden na een schorstng op basls van ernstlge tndlcatles; 
2. De klnderopvangactlvltelt meerdere nSlco's Inhoudt die nlet meteen kunnen 

geltnkt worden aan een vastgestelde tnbreuk op een 
vergunn 1 ngsvoorwaa rde. 

Dit betekent dat ln de ktnderopvang nSlco's kunnen bestaan die een effect 
hebben op de kwalltelt van de ktnderopvang en dus op de veliigheid en tntegntelt 
van de kinderen. 

De aanbeveltngen van de Parlementaire Onderzoekscommlssle (POC) stellen dan 
ook voor om het voorzorgsbegtnsel Jundlsch te verankeren en vervolgens te 
communlceren naar de orgamsatoren toe. 

"5/1. Het voorzorgspnncipe moet altud pnmeren~ zodat de velligheid van 
kmderen in de kinderopvang maxlmaal wordt gegarandeerd. 

5/2. Om het agentschap Opgroelen meer houvast te geven tegen mogeluke 
jundlsche procedures expliC/teren we dat ook een negatleve nSlcoanalyse 
aanleldmg geeft tot opvolgmg of een handhavmgsmaatregel. 

5/3. De toepassing van het voorzorgpnnC/pe~ en de ImplJcaties daarvan~ moeten 
duidell]k gecommuniceerd worden vanU/t Kind en Gezm naar de orgamsatoren en 
andere belanghebbenden toe.". 2 

Om voldoende rechtszekerheld te bled en aan de organlsatoren en aan de ouders 
die hun ktndJe aan een organlsator toevertrouwen, wordt decretaal vastgelegd 
wat onder" voorzorgsbegtnsel rr wordt verstaan en welke gevolgen er kunnen 
gekoppeld zlJn aan de toepasstng van het voorzorgsbegtnsel. 

Het agentschap zal verpltcht zlJn om ais toezlchthoudende overheld het 
"voorzorgsbegtnsel rr toe te passen. Daaronder wordt verstaan: 
"De pllcht tot het nemen van bestuurltJke maatregelen ais er ln het kader van 
ktnderopvang, los van de vaststelltng van een Inbreuk op de bepaltngen, vermeld tn 
dit decreet of de ultvoenngsbeslulten ervan: 
a) een nsico 15 op een schendtng van de fysleke of psychlsche tntegntelt van de 

ktnderen; 
b) een vaststelling 15 van een ernstlge gebeurtenls waarblJ de fysleke of psychlsche 

tntegntelt van de kinderen werd geschonden. rr
• 

Deze verpltchttng Impllceert dat het agentschap een dlscretlonaire 
besllsslngsrulmte heeft tn Indlvlduele dossiers om een actle te ondernemen, zoals 
het nemen van een bestuurltJke maatregel met betrekktng tot de vergunntng. Het 
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grote onevenwlcht ln kwetsbaarheld tussen de volwassenen die de klnderopvang 
organlserenjreallseren en de doelgroep zeer longe opgevangen klnderen wettlgt 
deze besllsslngsrulmte vanult de overheld. Het voorzorgsbeglnsel corngeert dit 
onevenwlcht ln het belang van het klnd. VanUit het beglnsel van behoorll]k 
bestuur IS het verder ook noodzakell]k om elke Indlvlduele besllsslng die vanUit 
dit beglnsel genomen wordt zeer goed te motlveren. 

Het voorzorgsbeglnsel verelst dat de overheld een weloverwogen besllsslng 
neemt door alles zorgvuldlg af te wegen. Daarbl] houdt Zl] rekenlng met zowel 
het nSlco dat drelgt ais met de negatleve gevolgen van een poglng dat nSlco te 
bedwlngen. Dit om zo op een transparante wi]ze en{ Inde mate van het mogeli]ke 
na partlclpatle van de betrokkene{ tot een besllsslng te komen. 

De sltuatles die we willen opnemen ln de handhavlngsketen Zl]n sltuatles waann 
zlch verschillende casussen kunnen aandlenen: 

1. Er IS onzekerheld of er schadell]ke effecten kunnen voortkomen Ult de 
felten of vermoedens (=voorzorg); 

2. Er IS sprake van een reeel en dnngend gevaar{ maar de schade heeft 
zlch nog nlet voorgedaan. Het IS nog mogell]k op te treden om 
schadell]ke effecten te voorkomen. (=preventle); 

3. Er heeft zlch een incident voorgedaan en men wll verdere schade 
beperken. De overheld moet maatregelen nemen om de schade te 
beperken of te doen ophouden.(=algemeen zorgvuldlgheidsbeglnsel). 

Aangezlen het dUidell]k de Intentle 15 om de Integntelt en velligheid van de 
opgevangen klnderen maxlmaal te beschermen{ 15 het noodzakell]k de ln de 
rechtsorde beschreven verschillende situatles van overheldsoptreden te 
benoemen ln het decreet en zowel casussen van voorzorg{ preventle ais 
algemene zorgvuldlgheld op te nemen ln het decreet{ zodat de overheld de 
gepaste maatregel kan nemen{ zelfs ais zlch een onzeker nSlco voordoet. 

Deze dne begnppen (voorzorg{ preventle en zorgvuldlgheld) worden voor het 
gebrulk gedeflnleerd ais "voorzorgsbeginsel ll{ wat aanslult bl] de aanbevellng van 
de Parlementaire Onderzoekscommlssle (POC) en ais term nu ook een algemene 
bekendheld heeft gekregen. Gelet op de opgenomen deflnltle in het decreet bevat 
de term "voorzorgsbeglnsel{{ dus de dne begnppen die verwl]zen naar de sltuatles 
waarbl] de schade onzeker is{ de schade reeel en drelgend IS en de sltuatle waar 
zlch reeds schade heeft voorgedaan{ maar verdere schade moet ingeperkt 
worden. 

In het Handhavlngsbeslult Baby's en Peuters van 11 december 2015 zullen de 
nadere regels bepaald worden. 
Het voorzorgsbeglnsel start vanult het toezlcht{ en loopt door ln de bestuurll]ke 
maatregelen zelf. Het agentschap kan met betrekklng tot de vergunnlng nlet 
enkel optreden ais vastgesteld wordt dat bepallngen nlet nageleefd worden 
(lnbreuken), maar kan dit ook doen ais er een nsico 15 dat de fysleke of 
psychlsche Integntelt van de klnderen kan geschonden worden. 

Het arsenaal aan mogell]ke maatregelen IS daarbl] divers en ln de meeste 
gevallen voorafgegaan door een aanmanlng, zodat ln een concreet dossier 
tel kens de meest passende maatregel genomen kan worden, proportloneel aan 
de Inbreuk of nSlco op Inbreuk of schendlng van de Integntelt. Wanneer een 
IIchtere maatregel wordt opgelegd (vb. beveillgende maatregelen) IS het 
belangn]k om tevens mee te geven wat het gevolg gaat Zl]n ais deze maatregel 
nlet wordt nageleefd{ namell]k dat dan direct overgegaan zal worden tot een 
zwaardere maatregel, zoals schorslng of ultelndell]k ophefflng. Op die manler{ 
met deze Informatle{ kan ook een IIchtere maatregel het nodlge effect hebben. 
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Dit voorzorgsbeglnsel wordt ais volgt gelntegreerd ln het bestaande decreet van 
20 apnl 2012 houdende de organlsatle van klnderopvang van baby's en peuters : 

1. Toevoegen van een deflnltle van "voorzorgsbeglnsel" ln artlkel 2, eerste IId, 
van vermeld decreet; 

2. Onder hoofdstuk 6. Handhavlng, Afdellng 1. Toezlcht, wordt een 
onderafdellng (onderafdellng 1/1) toegevoegd die betrekklng heeft op het 
toepassen van het voorzorgsbeglnsel. Hlenn wordt ook de mogell]kheld 
opgenomen voor het agentschap om zlch te laten bl]staan door 
deskundlgen; 

3. Aanpasslng van artlkel 18 van vermeld decreet dat een aanmanlng ook 
mogell]k 15 ais er ernstlge Indlcatles zl]n van mogell]ke Inbreuken, vanUit 
het voorzorgsbeglnsel. Nu 15 dit enkel mogell]k bl] de vaststelllng van een 
Inbreuk op de bepallngen van decreet of ultvoenngsbeslult of bl] de 
verhlndenng van het toezicht; 

4. Aanpasslng van artlkel 19 van vermeld decreet waarbl] bestuurll]ke 
maatregelen nlet enkel kunnen genomen worden ais de bepallngen van het 
decreet of de uitvoenngsbeslulten nlet worden nageleefd, maar ook vanUit 
het voorzorgsbeglnsel. 

We wl]zen ook op het felt dat ook de organlsatoren zelf verpllcht zl]n zorgvuldlg 
te handelen. Dat Ult zlch met name ln de verpllchtlng om op aile ogenbllkken de 
vergunnlngsvoorwaarden na te leven en aile aspecten van het beleidsvoerend 
vermogen na te leven. De orgamsatoren staan het dichtst bl] de 
klnderopvanglocatles, werven de medewerkers aan, moeten hen ondersteunen 
en opvolgen en de nSlco's ln de klnderopvang ln kaart brengen en remedleren. 
ZI] volgen de draagkracht en competenties op van hun medewerkers en 
ondersteunen hen in hun opdrachten. Het volstaat nlet dat een organisator post 
factum een medewerker ontslaat indien hl] ln de voorgaande fase van de 
tewerkstelling het personeelslld nlet heeft (Iaten) begelelden en ondersteunen. 

Het 15 ln eerste Instantle de orgamsator die de nSlco's moet ln kaart brengen en 
preventlef verml]den dat er zlch InCidenten kunnen voordoen. 

2. Meer differentiatiemogelijkheden in handhaving 

De Parlementaire Onderzoekscommlssle (POC) stelde vast dat "de 
handhavlngsmaatregelen die actueel voorhanden Zl]n, zeer umform zl]n en wei mg 
afgestemd op de veelheld aan (gevaar)sltuatles die ln een klnderopvanglnltlatlef 
kunnen plaatsvlnden. Het aantal maatregelen is te beperkt en er is geen 
dlversiflcatle mogell]k op maat van het klnderopvanglnltiatlef wat maakt dat 
problemen met gencht kunnen worden aangepakt". 

De Parlementaire Onderzoekscommissle (POC) formuleerde de volgende 
aanbevellng 103 : 

"Veranker in de regelgevmg een wtgebreider arsenaal aan 
handhavmgsmaatregelen, bovenop degenen die vandaag al bestaan, zodat deze 
mgezet kunnen worden om op een meer preventieve en proportionele manier op 
te treden conform het voorzorgsbeginsel. Hierbij kunnen volgende zaken 
overwogen worden om op te nemen: op non-actief zetten van een medewerker, 
de organtsator onder verhoogd toezicht plaatsen, ondersteuning verpl/chten met 
rapportering over vooruitgang, aanpassing vergunning naar een lager aantal 
kinderopvangplaatsen, het verbod om vanaf een door Kmd en Gezin bepaalde 
datum nteuwe contracten te slU/ten gedurende een bepaalde tijd, verpltchtmg om 
een ople/dmg te volgen, een verpl/chtmg tot begele/dmg, enzoverder. ". 
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De hUldlge mogell]ke handhavlngsmaatregelen voor klnderopvang bestaan Ult het 
wl]zlgen l schorsen of opheffen van de vergunnlng (naast de maatregelen rond de 
subsldle en geldboete). 

In het voorllggende voorontwerp van decreet worden de bestuurll]ke maatregelen 
ultgebreld met beveliigende maatregelen. Deze nleuwe maatregelen zullen vanaf 
nUI net ais voor schorslng of ophefflng l Ingezet worden zowel indien er 
vaststellingen van Inbreuken zl]n ais met toepasslng van het voorzorgsbeglnsel. 

Bevelligende maatregelen zl]n maatregelen die genomen worden zonder dat de 
actlvltelt van klnderopvang wordt stopgezet (In tegenstelling tot schorslng of 
ophefflng). Op die manier kan klnderopvang doorgaan l ln het voordeel van de 
gezlnnen l de organlsator en de medewerkersl maar worden toch extra 
maatregelen opgelegd die tl]dens de werklng opgevolgd kunnen worden. 

Bevelligende maatregelen Zl]n dus maatregelen die verder gaan dan wat met een 
aanmanlng wordt beoogd (het terug voldoen aan de vergunnlngsvoorwaarden 
blnnen een bepaalde terml]n)1 gezlen het ook om voorwaarden gaat die nlet 
direct te herlelden zl]n tot de vergunnlngsvoorwaarden l maar mlnder ver gaan 
dan schorsing of ophefflng l geZien de klnderopvanglocatle openbll]ft. 

De concrete ultwerklng van de procedure die gehanteerd zal worden bi] het 
opleggen van een bevelligende maatregel wordt ultgewerkt ln een WI]Zlglng van 
het HandhavlngsbeslUlt Baby/s en Peuters van 11 december 2015. 

De bevelligende maatregelen geven de organlsatoren dus de kans om op korte 
terml]n ervoor te zorgen dat de klnderopvang terug veliig kan georgamseerd 
worden en de vastgestelde Inbreuken of nSlco/s worden weggewerkt. Indien deze 
maatregelen nlet worden nageleefd kan het agentschap een verdere stap in de 
handhavlng zetten en overgaan tot een schorslng l ophefflng of het opleggen van 
een geldboete. 
Ulteraard zullen de organlsatoren de kans kn]gen gehoord te worden bl] het 
nemen van de volgende stap ln de handhavlng en dit naar aanleldlng van het 
hoorrecht bl] het voornemen van de verdere bestuurll]ke maatregel. 

Ook ten aanzlen van de bevelligende maatregelen zal de organlsator de kans 
kn]gen om gehoord te worden of zl]n verweer op een nuttlge manier kenbaar te 
maken l behalve indien deze maatregel genomen moet worden bl] dnngende 
noodzakelljkheld. 

De Invoenng van deze bevelligende maatregelen zl]n eveneens een ultvoenng 
van het advles 01 van 9 september 2022 van het Comité van Toezicht op de 
Handhavlng ln de Klnderopvang. 

Opgemerkt wordt dat de zesde bevelligende maatregel de mogell]kheld bevat om 
een ti]dell]k verbod op te leggen aan een persoon werkzaam ln de kinderopvang 
om actlef te Zl]n ais verantwoordell]ke ln een kinderopvanglocatle. Deze 
maatregel wll voorkomen dat een persoon die het voorwerp ultmaakte van een 
handhavlngstra]ect actlef kan zl]n ais verantwoordell]ke ln de 
klnderopvangsector. Een verantwoordell]ke heeft ln een klnderopvanglocatle een 
cruciale verantwoordell]kheld om ln de klnderopvanglocatle de kwallteltsvolle 
werklng te reallseren. Indien ten aanzlen van deze persoon ln het verleden een 
handhavlngsdossler heeft gelopen wat bv. resulteerde ln een negatlef advles van 
het Vlaams Expertlsecentrum Klndermlshandellng (VECK) of bepaalde 
vastgestelde Inbreuken tegen de vergunnlngsvoorwaarden of nSlco/s ten aanzlen 
van de fysieke en psychlsche Integntelt van de klnderen l dan kan ten aanzlen 
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van deze persoon een tl]dell]k verbod opgelegd worden om de roi ais 
verantwoordell]ke op te nemen. 

Het IS nlet aan het agentschap om een beroepsverbod op te leggen, dit IS 
voorbehouden aan de rechter, maar het agentschap kan wei maatregelen 
opleggen die ais effect hebben dat bepaalde personen tl]dell]k geen vergunnmg 
kunnen aanvragen of tl]dell]k met meer ais verantwoordelljke m de kinderopvang 
kunnen werken of tl]dell]k geen actlvltelten meer kunnen opnemen of met de 
opgevangen kmderen m contact mogen komen. 

De Ingevoerde bevelligende maatregel ten aanzlen van verantwoordell]ken of 
organlsatoren IS een maatregel die genomen wordt op het moment van de 
handhavmg. 

3. Opvolging van het uittreksel uit het strafregister van iedereen die 
werkzaam is in de kinderopvang 

De Parlementaire Onderzoekscommlssle (POC) stelt vast dat personen die felten 
tegen de fysleke en psychlsche mtegntelt van kmderen hebben gepleegd, 
momenteel onvoldoende worden gedetecteerd om tewerkstelling m de 
kmderopvang Ult te slulten. 
Aangezlen er ook na de aanstelling strafbare felten kunnen worden gepleegd, 
bledt een éénmallge voorleggmg van een ulttreksel Ult het strafreglster 
onvoldoende waarborgen. 

De Parlementaire Onderzoekscommlssle (POC) formuleert volgende 
aanbevellngen 4 : 

"12/1. De orgamsator moet het U/ttreksel van strafreglster model 596.2 Sv niet 
enkel bl] de opstart maar ook na elke tntervalpenode van dne Jaar aan Kind en 
Geztn voorleggen. De orgamsator dient dit ook van aile medewerkers elke dne 
Jaar op te vragen. BI] gezinsopvang moet de onthaalouder ook van degenen die 
bl] de onthaalouder gedomiciIJeerd zijn een U/ttreksel kunnen voorleggen. 

12/2. De verpflchttng opleggen blj de vergunntng dat strafonderzoeken en 
veroordeltngen die relevant zl]n in het kader van ktnderopvang, en die betrekktng 
hebben op de organisator of medewerkers, door de orgamsator worden gemeld 
aan Ktnd en Gezin. Eveneens de verpflchttng opleggen aan organisatoren om tn 
de arbeldsovereenkomst met hun medewerkers een meldingsplicht op te nemen 
in geval van een gerechtelljk onderzoek of veroordeltng die relevant IS in het 
kader van kinderopvang. 

12/3. Voorzie in een reglstratiesysteem over klachten tegen indlvlduele 
medewerkers tn de ktnderopvang die verband houden met inbreuken op de 
fysieke en psychische integntelt zodanig dat men een overzlcht behoudt van de 
hlstoriek van medewerkers tn de kinderopvang. '~ 

De aanbevelmgen 12/1 en 12/2 zl]n nlet gell]klopend met de bepalmgen van het 
decreet van 3 ]unl 2022 dat van toepassmg IS op organlsatles die een actlvltelt 
aanbleden die valt onder opvoedmg, psycho-medlsche -soCiale begeleldmg, 
hulpverlenmg aan de ]eugd, kmderbescherming, anlmatle of begeleldmg van 
mmder]arigen ais vermeld m artlkel 596, tweede IId, van het Wetboek van 
Strafvordenng. 
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Wat betreft de aanbevellng 12/2 moet opgemerkt worden dat ondanks het 
opnemen van deze verpllchtlng ten aanzlen van de organlsator en de 
medewerker (zelfstandlge of werknemer), er nlet gegarandeerd kan worden dat 
de organlsator en/of het agentschap op de hoogte zullen Zl]n van een eventueel 
strafonderzoek of veroordellng na de aanstelling. De effectlvltelt hlervan 15 

Immers afhankell]k van de nalevlng door de betrokkenen, die mogell]k een 
tegenstn]dlg belang hebben bl] deze meldlngspllcht. Hier zou dnngend werk 
gemaakt moeten kunnen worden van een centrale databank waar het agentschap 
en Zorglnspectle automatlsch toegang zouden moeten toe hebben, ln het kader 
van de handhavlng. In het bUitenland bestaan er dergell]ke toepasslngen, onder 
andere ln Nederland. 

In afwachtlng van zo'n centrale databank zullen deze maatregelen aangevuld 
moeten worden door de meldlngen van en communlcatle met de parketten aan 
de organlsatoren of admlnlstratles ln ultvoenng van de omzendbrief 8/2014 van 
het college van procureurs-generaal. 

We verwl]zen hier ook naar het advles van het Comité van Toezlcht op de 
Handhavlng ln de Klnderopvang van 9 september 2022 waann aandacht wordt 
gevraagd voor een efficiente wl]ze om strafreglstennformatle te bezorgen aan het 
agentschap. "Een meer fundamenteel debat over een automatlsche doorstromlng 
van Informatle, met alleen blnnen het agentschap wat betreft dossleropbouw en -
samenstelllng, maar ook vanUit de parketten en vanUit de FOD Justltle (die 
verantwoordell]k 15 voor het Centraal Strafreglster) Il]kt meer dan aangewezen.". 

3.1 Regellng decreet van 3 ]Uni 2022 houdende de verpllchtlng voor bepaalde 
orgamsaties om een ulttreksel Ult het strafreglster ais vermeld ln artlkel 596, 
tweede IId, van het Wetboek van Strafvordenng, te controleren voor bepaalde 
nleuwe medewerkers Calgemene regellng): 

Artlkel 3 en 4 leggen de verplîchtlngen vast voor de organlsatoren die va lien 
onder het toepassingsgebled van dit decreet. Dit decreet 15 van toepasslng op 
orgamsatles die een actlvltelt aanbleden die valt onder opvoedlng, psycho­
medlsch-soCÎale begelelding, hulpverlenlng aan de ]eugd, klnderbeschermlng, 
ammatle of begeleldlng van mlnder]angen ais vermeld ln artlkel 596, tweede IId, 
van het Wetboek van Strafvordenng. 

Klnderopvang 15 dus een actlvlteit die valt onder het toepasslngsgebled van dit 
decreet. 

"Art. 3. De organisatles, vermeld in artikel 2 van dit decreet, controleren bd de 
aanstellmg van elke n/euwe medewerker het goed en zedell}k gedrag van de 
betrokkene, dat mmstens een onberispeli]k gedrag m de omgang met 
mmderjarigen inhoudt, mdien de volgende voorwaarden cumulatief vervuld zl}n: 

1 ° de activltelt die de medewerker voor de organ/satie zal U/tvoeren, valt onder 
opvoeding, psycho-medisch-sociale begeleldmg, hulpverlening aan de jeugd, 
kmderbescherming, anlmatie of begeleiding van mmderjangen aIs vermeld m 
artlkel596, tweede Ild, van het Wetboek van Strafvordering; 

2° de medewerker zal in het kader van de activltelt op structurele basls 
rechtstreeks contact hebben met mmderjangen; 

3° de medewerker is een meerderjange persoon op het ogenbllk van de 
aanstellmg; 

4° de medewerker wordt op een van de volgende wijzen aangesteld: 

a) door mlddel van een overeenkomst, rechtstreeks met de betreffende 
natuurlljke persoon of onrechtstreeks vIa een rechtspersoon; 

b) door mlddel van een eenzljdlge benoemmg; 
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c) conform de wet van 3 juIl 2005 betreffende de rechten van vnjwil"gers. 

Met het oog op de controle, vermeld in het eerste "d, legt de betrokkene voor de 
aanstellmg een U/ttreksel uit het strafreglster aIs vermeld m artlkel 596, tweede 
Ild, van het Wetboek van Strafvordenng, dat op het ogenbllk van het voorleggen 
maxlmaal één maand oud is, voor. Een document dat gell}kwaardlg IS aan het 
voormelde uittreksel U/t het strafreglster en dat IS verleend door andere Ildstaten 
van de Europese Unie of door staten dIe ermee ge"]kgesteld zl}n op het vlak van 
de toegang tot het uitoefenen van beroepswerkzaamheden wordt ook m 
aanmerkmg genomen. 

Blj de controle, vermeld m het eerste Ild, van het voorgelegde U/ttreksel uit het 
strafreglster, vermeld in het tweede lid, wordt rekening gehouden met de 
volgende elementen: 

1 ° contextuele gegevens; 

2° het tljdsverloop smds een mogell}ke veroordelmg; 

3° het feit of het gaat om een veroordelmg wegens feiten gepleegd ten aanzlen 
van een minder]ange; 

4° andere elementen dan de elementen, vermeld m punt 1 ° tot en met 3°, dIe 
de organisatie, die de medewerker aanstelt, relevant acht. 

De controle, vermeld in het eerste Ild, wordt ook wtgevoerd voor elke 
medewerker die door een wl}zigmg van de actlvltelt dIe de medewerker voor de 
organisatle zou uitvoeren, voldoet aan de voorwaarden, vermeld in het eerste /id, 
terwijl dat voor de wl]zlging van de actlvitelt ntet het geval was. 
De controle, vermeld m het eerste Ild, kan wtzonderli]k opnteuw worden 
U/tgevoerd voor een medewerker mdien daar een gegronde mdlcatie voor IS. In 
dat geval verzoekt de organtsatle de medewerker op gemotiveerde wi]ze om een 
nteuw wttreksel uit het strafreglster aIs vermeld m artlkel 596, tweede "d, van 
het Wetboek van Strafvordering. Artikel4, eerste lid, 1°, van dIt decreet is m dat 
geval ntet van toepassmg. 

Art. 4. In afwtjklng van artikel 3 van dIt decreet voert de aanstellende 
organtsatie geen controle wt en legt de betrokkene geen wttreksel U/t het 
strafregister aIs vermeld ln artlkel 596, tweede "d, van het Wetboek van 
Strafvordering, voor, mdlen een van de volgende voorwaarden 15 vervuld: 

1 ° de betrokkene heeft ten aanzlen van de aanstellende organtsatie m de loop 
van het voorbi]e jaar reeds een dergell}k U/ttreksel uit het strafregister 
voorgelegd m het kader van een vorige aanstellmg en de betrokkene is toen 
effectlef aangesteld; 

2° de medewerker wordt aangesteld door middel van een overeenkomst met 
een rechtspersoon, en dIe rechtspersoon bevestlgt dat de controle reeds blj 
de aanstelllng van dIe medewerker IS doorgevoerd; 

3° de overeenkomst, vermeld ln artlkel 3, eerste "d,4°, a), van dIt decreet is 
een dienstenovereenkomst en beoogt geen structurele samenwerklng tussen 
de aanstellende organisatie en de betrokken medewerker. 

In afwijking van artlkel 3, eerste lid, 4°, c), van dit decreet kan de Vlaamse 
Regenng, op voorstel van de functioneel bevoegde Vlaamse mmlster bepalen 
voor welke organisaties of sectoren de controle, vermeld ln artikel 3 van dIt 
decreet, niet van toepassing IS op de medewerkers dIe aangesteld zl}n conform 
de wet van 3 juli 2005 betreffende de rechten van vrijwlIIlgers, en leggen deze 
medewerkers geen wttreksel uit het strafregister aIs vermeld ln artikel 596, 
tweede "d, van het Wetboek van Strafvordenng, voor, indIen de beperkmg van 
het recht op pnvéleven ten aanzlen van deze medewerkers of hun 
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ge"jkschakelmg met professlOnele medewerkers ntet berust op een redell]ke 
verantwoordmg of ntet evenredlg IS met de doelstelling van dIt decreet, met 
name de bescherming van mtnderjarigen.". 

Dit betekent samengevat voor wat betreft de algemene regellng van het decreet 
van 3 Junl 2022: 

1. De verantwoordellJkheld voor de controle IIgt blJ de betrokken 
orgamsatles; 

2. Er worden elementen meegegeven die worden gebrulkt blJ de controle: 

1 ° contextuele gegevens; 

2° het tlJdsverloop slnds een mogellJke veroordellng; 

3° het felt of het gaat om een veroordellng wegens felten 
gepleegd ten aanzlen van een mlnderJange; 

4° andere elementen dan de elementen, vermeld ln punt 1 ° tot 
en met 3°, die de organlsatle, die de medewerker aanstelt, 
relevant acht; 

3. De controle geschledt enkel blJ de aanstelling of indien er een gegronde 
indlcatle 15 dat er een nleuwe controle moet Ultgevoerd worden; 

4. Het ulttreksells maximum één maand oud; 
5. Artlkel 4 bevat een aantal vrlJstellingen; 
6. De ulttreksels Ult het strafreglster worden vernletlgd nadat de deflnltleve 

besllsslng omtrent de aanstelling van de medewerker 15 genomen of, ln 
geval van artlkel 3, vierde of vlJfde IId, nadat de controle van het 
ulttreksel Ult het strafreglster voltoOld 15 en er het gepaste gevolg aan 
gegeven 15; 

7. Artlkel 5 bevat de bepallngen die noodzakeliJk ziJn conform de 
verordenlng (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 
27 apnl 2016 betreffende de bescherming van natuurliJke personen ln 
verband met de verwerklng van persoonsgegevens en betreffende het 
vriJe verkeer van die gegevens en tot Intrekklng van RlchtllJn 95/46/EG 
(algemene verordenlng gegevensbeschermlng). 

3.2 HUldlge regellng ln het decreet houdende de organlsatle van klnderopvang 
van baby's en peuters van 20 apnl 2012 en de ultvoenngsbeslulten: 

Artlkel 6, §4, van het decreet van 20 apnl 2012 stelt dat de organlsator voor 
zlchzelf, voor de verantwoordellJke, voor de klnderbegelelder en voor elke andere 
meerderJange persoon die ln de klnderopvanglocatle regelmatlg direct contact 
heeft met de opgevangen klnderen, beschlkt over een ulttreksel Ult het 
strafregister ais bedoeld in artlkel 596, tweede IId, van het Wetboek van 
Strafvordenng, of over een gellJkwaardlg document voor wle nlet ln Belgie 
gedomlcilleerd 15, waarult onbenspellJk gedrag ln de omgang met klnderen blljkt. 
Ais de organlsator een rechtspersoon 15, beschlkt de organisator over een 
ulttreksel Ult het centraal strafregister op naam van de rechtspersoon. 

Artlkel 24 van vermeld decreet stelt dat de gegevens Ult het strafreglster vlJf Jaar 
bewaard moeten worden. De termlJn beglnt te lopen vanaf het elnde van hun 
tewerkstelling. 

Het VergunnlngsbeslUlt van 22 november 2013 voegt daar voor de organlsatoren 
nog de volgende verpllchtlngen aan toe: 

1. Zowel voor de verantwoordellJke, ais de klnderbegelelder en de 
personen met direct contact met de klnderen moet de organisator 
beschlkken over het ulttreksel strafreglster, vermeld ln het decreet van 
20 apnl 2012, en moeten de betrokken medewerkers en personen met 
direct contact met de kinderen een aanvulling op het Ulttreksel 
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onmiddelll]k doorgeven aan de organlsator (artlkel 40, 43 en 45 van het 
Vergunnmgsbeslult) ; 

2. Voor de organlsator moet hl] beschlkken over (art 49 van het 
Vergunnmgsbeslult) : 

1 ° voor de organlsator die een natuurll]ke persoon IS, met mbegnp 
van de persoon of personen, vermeld m artlkel 53, 2°: een ulttreksel 
Ult het strafreglster overeenkomstlg artlkel 6, §4, eerste lid, van het 
decreet van 20 apnl 2012; 
2° voor de organlsator die een rechtspersoon IS: een ulttreksel Ult 
het centraal strafreglster op naam van de rechtspersoon, of een 
geli]kwaardlg attest, uitgerelkt door een bevoegde bUltenlandse 
mstantle, voor wle nlet in Belgle gedomlcllieerd IS, waarult bli]kt dat 
de orgamsator onbenspeli]k gedrag vertoont om met kmderen om te 
gaan. 

Het ulttreksel, vermeld m het eerste lid, IS bl] de aanvraag van de 
vergunnmg maxlmaal dne maanden oud, tenzl] de organlsator al een 
vergunnmg heeft. 
Ais daar een gegronde mdlcatle voor IS, kan het agentschap 
gemotlveerd verzoeken om op een bepaald tl]dstlp dat ulttreksel te 
vernleuwen. 
De organlsator zorgt ervoor dat een aanvulling op het Ulttreksel, 
vermeld m het eerste lid, 1°, onmiddelll]k doorgegeven wordt aan 
het agentschap. 

Artlkel 5 van het Vergunnmgsbeslult stelt dat de organlsator de mtegntelt en 
geschiktheld heeft om op een rechtmatlge manier, rekenmg houdend met 
geldende normen en waarden, kwaliteltsvolle kmderopvang te organlseren. Dat 
bli]kt onder meer Ult het document, vermeld m artlkel 49, §2. 

Het Procedurebeslult van 9 mel 2014 vermeldt m artlkel 9 volgende bepalmg 
mzake het ulttreksel strafreglster: 

"Art. 9. Naast het elektronlsche aanvraagformulier, vermeld in artlkel 8, bezorgt 
de organlsator de volgende documenten, met de post of elektronlsch, volgens de 
admlnistratleve richtlt]nen van het agentschap: 
1 ° een U/ttreksel uit het strafregister van de organlsator aIs vermeld ln artikel 5 
en 49 van het Vergunningsbesluit van 22 november 2013; 
2° een U/ttreksel uit het strafregister van de verantwoordell]ke aIs vermeld ln 
artikel 4 en 40, §2, eerste Itd, 1°, van het Vergunnlngsbesluit van 22 november 
2013; 
3° voor groepsopvang: 
a) een verslag over de Infrastructuur met een advies Infrastructuur; 
b) het brandvelligheldsattest A of B; 
c) het advles over de opportuniteit van het lokaal bestuur, vermeld ln artikel 

52/2. AIs het lokaal bestuur het opportunlteltsadvles niet binnen de termljn, 
vermeld ln artlkel 52/3, bezorgt, voegt de organlsator het bewijs van de 
aanvraag van dat advies toe;3 

4° voor gezinsopvang: 
a) een utttreksel uit het strafregister van aile klnderbegelelders aIs vermeld in 

artikel 10 en 43, §2, eerste Ild, 1°, van het Vergunnlngsbesluit van 22 
november 2013; 

b) een U/ttreksel uit het strafregister van aile personen met regelmatig direct 
contact ln de klnderopvanglocatle aIs vermeld ln artlkel10 en 45, eerste /id, 
1°, van het Vergunningsbeslutt van 22 november 2013; 

c) 3[ ... ] ". 

Dat betekent samengevat dat m de hUldlge regelgevmg kmderopvang: 
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1. De organlsator voor zlchzelf en voor de verantwoordelljke, de 
klnderbegelelder en elke persoon die direct contact heeft met de klnderen 
moet beschlkken over een ulttreksel strafreglster; 

2. Het ulttreksel mag maxlmaal dne maanden oud zljn; 
3. De organlsator zorgt ervoor dat aanvullingen op het ulttreksel onmiddellijk 

aan de organlsator worden doorgegeven door de verantwoordelljke, de 
klnderbegelelders en de personen met direct contact; 

4. Het agentschap kan blj een gegronde Indlcatle gemotlveerd verzoeken om 
het Ulttreksel te vernleuwen; 

5. De organlsator heeft de volgende ulttreksels: 
o De organlsator die een natuurlljke persoon IS beschlkt over een 

ulttreksel strafreglster ais vermeld ln artlkel 6, §4, eerste IId, van 
het decreet klnderopvang; 

o De organlsator die een rechtspersoon IS, beschlkt over een ulttreksel 
Ult het centraal strafreglster op naam van de rechtspersoon. 

Ais er een gegronde Indlcatle voor IS, kan het agentschap ook gemotiveerd 
verzoeken het ulttreksel te vernleuwen; 
De organlsator zorgt ervoor dat de aanvulling op het ulttreksel van de 
organlsatoren die een natuurlljke persoon Zljn, worden doorgegeven aan 
het agentschap; 

6. Het Ulttreksel wordt gedurende vljf jaar bewaard, te rekenen vanaf het 
elnde van de tewerkstellmg van de betrokken medewerkerfpersoon. 

3.3. Voorgestelde regellng ln het voorontwerp van decreet tot wljzlgmg van het 
decreet van 20 apnl 2012: 

Er wordt voorgesteld de volgende regellng te voorzlen voor de organlsatoren 
klnderopvang: 

1. Voor aile medewerkers en personen die direct contact hebben met de kmderen 
(dus ook de Inwonende meerderjangen blj gezlnsopvang), zaakvoerders en 
bestuurders, controleert de organlsator blj de aanstelling het goed gedrag en 
zeden onder meer door een controle van het ulttreksel strafreglster (dit 
geschledt volgens de bepallngen van het decreet van 3 junl 2022, artlkel 3, 
tweede tot en met vljfde IId, en artlkel 4, eerste IId, 1°).; 

2. Het attest mag maxlmaal één maand oud zljn; 

3. Er wordt een verpllchtlng opgenomen ln de regelgevlng dat in een schnftelljk 
document (vb. arbeldsreglement, arbeldsovereenkomst of schnftelljk 
engagement van zelfstandlge of SUI genens onthaalouder de volgende zaken 
worden vastgelegd ais verpllchtmg voor de medewerkers en dus voor de 
organlsator om op te volgen: 

"De orgamsator zorgt er via een schriftelljk document voor dat elke persoon aIs 
vermeld m het eerste en tweede Iid/ meldt aan de organisator aIs hi; het 
voorwerp wtmaakt van een strafonderzoek of een meuw uittreksel wt het 
strafreglster bezorgt aIs hij een veroordeling oploopt met betrekkmg tot feiten 
ten aanzlen van minderjangen die een Impact hebben op het goed gedrag en 
zeden van de betrokken persoon en met name zijn onberispefljk gedrag m de 
omgang met minderjangen. "; 

4. Nleuwe strafonderzoeken of veroordellngen moeten door de organlsator 
gemeld worden aan het agentschap (wljZlglng aan het VergunnlngsbeslUlt waar 
een meer uitgebrelde meldlngspllcht van de organlsator aan het agentschap 
wordt mgevoerd); 
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5. De Ulttreksels moeten volgens een bepaalde penodlcltelt vernleuwd worden en 
opgestuurd worden naar de organlsator. De penodlcltelt wordt vastgelegd op 
dne Jaar. 

Ais de communlcatle Inzake de lopende strafonderzoeken of de 
veroordellngen vanult de parketten naar de werkgevers of de overheden vlot 
verloopt ln overeenstemmlng met de Omzendbnef 8/2014 betreffende de 
mededellng van opsponngsonderzoeken, vervolglngen en veroordellngen van 
ambtenaren, en personen die taken van openbaar belang waarnemen of die 
functles ultoefenen die doorgaans een gezagsrelatle met mlnderJangen of 
kwetsbare personen Impllceren, kan de opgelegde frequentle aangepast of 
volledlg verwlJderd worden Ult de regelgevlng. In dat geval zal de regellng 
aanslulten blJ de algemene regellng die IS opgenomen ln het decreet van 3 
Jun12022. 

Door deze voorstellen worden de aanbevelingen van de Parlementaire 
Onderzoekscommlssle (POC) grotendeels gevolgd, doch wordt ook maxlmaal 
rekenlng gehouden met de bepallngen van het decreet van 3 JUni 2022, nameliJk 
dat de verantwoordellJkheld voor de controle op het goed gedrag en zeden en het 
ulttreksel strafreglster ln eerste Instantle IIgt blJ de organlsatoren die dlchter 
staan blJ de medewerkers. De organlsatoren moeten een beoordellng doen van 
het onbenspeliJk gedrag van de medewerkers ln de omgang met mlnderJangen. 
De Ulttreksels moeten dus ook nlet opgestuurd worden naar het agentschap, 
maar wei naar de organlsator. 

De Vlaamse Regenng knJgt de delegatie om de frequentle vast te leggen voor het 
opvragen van het ulttreksel strafreglster, waardoor ook op dit punt het 
regelgevend kader ln overeenstemmlng zal zlJn met de aanbevellngen van de 
Parlementaire Onderzoekscommlssle (POC). 

4. De invoering van het beleidsvoerend vermogen ais startvoorwaarde 

De Parlementaire Onderzoekscommissle (POC) formuleerde volgende 
aanbevellngen 5 : 

"13/1 Het bele/dsvoerend vermogen moet onderdeel worden van de minimale 
kwaltte/tseisen om een kmderopvangimt/atief te kunnen opstarten. 

13/2 Maak een dUidelÎJke deftn/tie van beleidsvoerend vermogen van potent/ele 
starters. ". 

Het IS noodzakeliJk dat de organisator van biJ de aanvang van zlJn activltelten 
beschlkt over beleldsvoerend vermogen om kwallteltsvolle klnderopvang te 
organlseren en dat hlJ zlch daarvoor laat ondersteunen. Het begnp 
beleldsvoerend vermogen slaat op het vermogen om aile borden ln de lucht te 
kunnen houden. Er wordt een speCiflek resultaat verwacht nlet alleen blJ de 
aanvang, maar ook tlJdens de werklng zelf. 
Het beleldsvoerend vermogen wordt de baslsvoorwaarde waar aile 
vergunnlngsvoorwaarden aan worden opgehangen. 

In het onderllggende voorontwerp van decreet wordt het beleldsvoerend 
vermogen Ingebracht ln de volgende bepallngen: 

1. WI]Zlglng van artlkel 2 I.v.m. de deflnltle van het begnp beleldsvoerend 
vermogen: 

5 Verslag Parlementaire Onderzoekscommlssle (POe) 1176 (2021-2022) - Nr 14 pagma 16 
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De defmltle IS, met het oog op eenvormlgheld, overgenomen Ult de 

regelgevlng over kwallteltslabel kleuteropvang. 

2. Wllzlgmg van artlkel 4, derde IId, I,v.m het passend onderzoek blJ de 
toekennmg van een vergunnmg: 

Voordat een vergunnlng toegekend wordt, moet een 'passend onderzoek' 
gebeuren vanult het agentschap. Dit passend onderzoek zal mlnstens 
betrekking hebben op de aanwezlgheld van het beleldsvoerend vermogen. 

3. Wllzlgmg van artlkel 6 I.v.m. de vergunnmgsvoorwaarden: 

Het beleldsvoerend vermogen dat de organlsator ln staat stelt om zelfstandlg 
een kwallteltsvol beleld te voeren, wordt verankerd ais 
vergunnlngsvoorwaarde. 
De dragers van beleldsvoerend vermogen zl]n een dUidell]k lelderschap, een 
gemtegreerde aanpak, een reflectleve, proactleve en reactleve houdlng, een 
Innovatleve houdmg, een doeltreffende communlcatle en transparantle en 
samenwerklng. 

4. Wllzlqmq van artlkel 19, zesde IId, 4°, het opleggen van een screenmg en 
advlesverlenmg aan het agentschap van de competenties met betrekkmg tot 
het beleldsvoerend vermogen, vermeld m artlkel 6, §1; 

Indien bl] handhavmg wordt vastgesteld dat er een tekortkoming IS op één van 
de aspecten van het beleldsvoerend vermogen, kan het agentschap een 
bestuurll]ke maatregel nemen die de screenmg en opvolglng van deze 
competentles bevat. 

5. Het engagement om een financieringskader te ontwikkelen met het 
oog op een duurzame uitbouw van de kinderopvang te bouwen aan 
een kwaliteitsvolle en duurzame kinderopvang 

De Parlementaire Onderzoekscommissle (POC) formuleerde volgende 
aanbevelingen: 

"14.1. In sltuaties waar de inspectie structureel overtal vaststelt dient te al/en 
tl}de handhavmg te worden opgestart. 

14.2. Verlaag de maxImale kmd-begeleider ratio, op basls van een benchmark 
van de ons omliggende landen en wetenschappell}k onderzoek, met een 
dlfferentlatle naar leeftl}d, en zet een tijdspad uit om dit te reallseren. Verzeker 
hlerbiJ de fmanciéle leefbaarheld voor de verschll/ende opvangtypes en 
subsidletrappen en de betaalbaarheid voor de ouders. 

14.3. Versterk daarnaast de loglstleke ondersteunmg op de werkvloer om de 
kmder-opvangimtiatleven meer zuurstof te geven en ervoor te zorgen dat Zl} zlch 
meer kunnen focussen op hun pedagoglsche kerntaken. 

14.4. De aanbevelmgen van de ParlementaIre Onderzoekscommlssie (POe) 
'veiltgheld in de kinderopvang' moeten worden gekaderd ln het rwmere 
perspectlef van aanbevellngen die zul/en volgen wt de hoorzlttmgen van de 
commissle welzijn met betrekkmg tot de kwalltelt m de kmderopvang. 

14.5. Noodzakell}ke maatregelen op korte terml}n worden best gecombmeerd 
met het gericht versterken van de sector vandaag en het uittekenen van een 
breder perspectlefplan voor de kinderopvang m Vlaanderen. 
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14.6. Een gell]k speelveld en een duurzame toekomstvlsle zl]n van essentleel 
belang. ". 

In artlkel 3 van het decreet baby's en peuters wordt het tweede Iid 
geactualiseerd en aangevuld met een bepalmg m functle van het ultwerken van 
een fmanClenngskader dat een duurzame ultbouw van de kmderopvang moet 
mogellJk maken met onder meer aandacht voor de kwalitelt aIs de kwantltelt. 

6. De oprichting van het Comité van Toezicht op de Handhaving in de 
Kinderopvang (CHK): 

Er wordt een hoofdstuk aan het decreet toegevoegd waarblJ de opnchtmg van het 
Comité van Toezlcht op de Handhavmg m de Kmderopvang IS opgenomen en de 
decretale opdrachten van het Comité worden vastgelegd. 

Deze opdrachten hebben ulteraard betrekking op het toezlcht op de handhavmg 
m de kmderopvang. Het Comité kan Zich nlet ultspreken over mdlvlduele 
beslissmgen m mdlvlduele dossiers maar kan weI ex post vanult deze dossiers 
advles verlenen over de handhavmgsprocedures of gehanteerde 
bes"ssmgskaders. 

De opdrachten worden 1 n het voorontwerp van decreet aIs volgt verwoord: 
10 het handhavmgsbeleid en de operatlonele handhavmg, met mbegnp van de 
toepassmg van het voorzorgsbegmsel, vermeld ln artlkel 15f1, evalueren; 
20 op elgen Inltlatlef, vanult de evaluatle, vermeld m 10

, advles formuleren aan het 
agentschap; 
30 op vraag van de bevoegde mmlster of de leldend ambtenaar van het agentschap 
een advles formuleren mzake het handhavlngsbeleid of bepaalde aspecten ervan. 

De opdracht van het Comité IS zeer rUlm geformuleerd met het oog op de 
evaluatle van het handhavmgsbeleld. DaarblJ wordt weI speCiflek meldmg 
gemaakt van het voorzorgsbegmsel aangezlen dit een nleuw begnp IS dat een 
nleuwe handhavmgspraktljk tot gevolg zal hebben. 
Het IS belangnJk dat het Comité hier de vmger aan de poIs houdt en vanuit de 
evaluatle en gelet op de expertise van haar mdlvlduele leden ook advlezen 
verleent aan het agentschap met het oog op de verbetenng van de 
handhavingsprocessen en beslissmgskaders. 

Ook wat betreft het verlenen van advlezen aan het agentschap heeft het Comité 
een rUlme mogellJkheld om elk gewenst advles te formuleren. ZIJ knJgt decretaal 
Immers ook toegang tot aile relevante informatle die het Comité nodlg acht om 
haar opdracht te vervullen. Daaraan IS ulteraard een 
vertrouwellJkheldvoorwaarde verbonden waarvoor de Vlaamse Regenng de 
delegatle knJgt om de nadere voorwaarden te bepalen. 

De gegevensdelmg van het agentschap naar het Comité toe wordt ook verder 
ultgewerkt m artlkel 24 dat betrekkmg heeft op de gegevensverwerkmg van het 
agentschap en de betrokken partners (organlsatoren, lokaal bestuur, Comité, ). 

Het Comité kan ook om advles gevraagd worden door de mmlster of de leldend 
ambtenaar over het handhavingsbeleld of bepaalde aspecten ervan. 
De Vlaamse Regenng knjgt de delegatie om de nadere regels te bepalen met 
betrekking tot de samenstel"ng, de benoemmg van de leden, de duur van hun 
mandaat, de werking en de rapportenng en de vertrouwellJkheid van de 
mformatle. De Vlaamse Regenng stelt ook de vergoedmg vast voor de leden van 
het Comité. 
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Impactanalyse 

Maatschappe"]ke Impact (doelgroepen - JoKER / Armoedetoets) 

Het voorontwerp van decreet IS een ultvoenng van de aanbevellngen van de 
Parlementaire Onderzoekscommlssle (POC) aangevuld met de Invoenng van 
enkele techmsche aanpasslngen die een posltleve Impact hebben op de sltuatle 
van baby's en peuters die opgevangen worden ln een klnderopvangvoorzlenlng. 
DankzlJ deze maatregelen wordt de leefwereld van baby's en peuters velliger en 
beter. 

Dit decreet bledt sowleso een grotere beschermlng aan de opgevangen klnderen 
tegen grensoverschriJdend gedrag van begelelders. 

De volgende bepallngen worden opgenomen ln het voorontwerp van decreet: 

De decretale verankenng van het voorzorgsbeglnsel; 
De Invoenng van een grotere dlfferentlatle ln handhavlngsmaatregelen; 
Een wiJzlglng van de opvolgmg van het ulttreksel strafreglster van ledereen 
die werkzaam IS ln de klnderopvang; 
De pnnClplele verankenng van het beleldsvoerend vermogen ais 
startvoorwaarde; 
De opnchtlng van het Comité van Toezlcht op de Handhavlng m de 
Klnderopvang (CHK). 

De mvoenng van het voorzorgsbegmsel beoogt een betere beschermlng van de 
fysleke of psychlsche Integntelt van de opgevangen klnderen, zoals onder meer 
vastgelegd ln de volgende artlkels van het Internatlonaal Verdrag Inzake de 
Rechten van het klnd (IVRK): 

artlkel 3: aile actles met betrekklng tot het klnd dlenen ten voile rekenmg 
te houden met zlJn of haar belang. De Staat IS verpllcht adequate zorgen 
te verlenen wanneer ouders of andere verantwoordeliJken ter zake ln 
gebreke bliJven; 
artikel 6: het Inherente recht op leven en de plicht van de Staat het 
overleven en de ontwlkkeling van het klnd te garanderen; 
artlkel 31: het recht van het klnd op vnJe tlJd{ spel en deelname aan 
culturele en artistleke actlvitelten. 

Deze rechten van het klnd werden bovendlen opgenomen ln artlkel 22bls van de 
gecoordlneerde Grondwet: "Elk kind heeft recht op eerbiedlglng van zlJn morele{ 
lichameliJke{ geesteliJke en seksuele Integntelt. Elk klnd heeft het recht zlJn 
menmg te Ulten in aile aangelegenheden die het aangaan; met die menlng wordt 
rekenlng gehouden ln overeenstemmlng met zlJn leeftlJd en zlJn 
onderscheldlngsvermogen. Elk kmd heeft recht op maatregelen en dlensten die 
zlJn ontwlkkellng bevorderen. Het belang van het klnd IS de eerste overweglng blJ 
elke beslissing die het kmd aangaat. De wet{ het decreet of de ln artlkel 134 
bedoelde regel waarborgen deze rechten van het klnd.". 

Het voorzorqsbeqlnsel geeft een rechtsbasls voor de overheld om te kunnen 
optreden wanneer er nSlco's worden vastgesteld of Ult gegevensonderzoek zlch 
patronen manifesteren die een Invloed hebben of kunnen hebben op de mtegntelt 
en veiligheld van de kmderen. Indien het voorzorgsbegmsel nlet zou worden 
opgenomen ln het ontwerpdecreet{ zou het agentschap geen bestuurliJke 
maatregelen kunnen nemen{ los van de vaststellmg van een inbreuk op de 
regelgevlng. Het gaat meer bepaald over de volgende gevallen: 

ais er een nSlco IS op de schendlng van de fysieke of psychlsche mtegntelt 
van de klnderen; 
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ais er een vaststelling 15 van een ernstlge gebeurtenls waarbl] de fysleke 
of psychlsche Integntelt van de klnderen 15 geschonden. 

Bovendlen zou de overheld Ult voorzorg enkel kunnen schorsen, ais er ernstlge 
Indlcatles Zl]n dat er een Inbreuk 15 op de vergunnlngsvoorwaarden en daardoor 
de velilgheld en gezondheld van de klnderen ln het gedrang komen, en zou deze 
geen deflnltleve of bevelilgende maatregelen kunnen nemen. Zonder de 
mogeil]kheld om bevelilgende maatregelen te nemen, bestaat vandaag het nSlco 
dat er nlet wordt opgetreden. Met de WI]Zlglng van het decreet kan ln elk geval 
proportloneel worden opgetreden waardoor het klnd een betere beschermlng 
genlet. 

De Invoenng van een grotere dlfferentlatle ln handhavlngsmaatregelen geeft de 
overheld de mogeil]kheld om meer gepast te reageren op de vastgestelde nSlco's 
en Inbreuken. De mogeil]kheld 15 nlet enkel ln het voordeel van de opvang, die ln 
de meeste gevallen van een bevelilgende maatregel open kan bil]ven, maar kan 
ook ln het belang zi]n voor de opgevangen klnderen die in een vertrouwde 
klnderopvang kunnen bil]ven terwl]1 er verder gewerkt kan worden aan de 
ondersteunlng en verbetenng van de orgamsatoren en personen betrokken bl] de 
opvang. Deze maatregelen zl]n nlet vn]bil]vend. ZI] worden opgelegd ais een 
bestuuril]ke maatregel en zullen opgevolgd en zo nodlg gesanctlOneerd worden. 

Een wiJZlglng van de opvolglng van het uittreksel strafreglster van ledereen die 
werkzaam 15 ln de klnderopvang. We verwl]zen hlerbl] naar de ]oKER opgemaakt 
ln het kader van het decreet houdende de verpilchtlng voor bepaalde organisatles 
om een uittreksel Ult het strafreglster ais vermeld ln artlkel 596, tweede ild, van 
het Wetboek van strafvordenng, te controleren voor bepaalde nieuwe 
medewerkers. Dit decreet voegt een aantal bl]komende garanties toe vanult de 
aanbevellngen van de Parlementaire Onderzoekscommlssle (POC) die uitslultend 
gencht Zl]n op een betere beschermlng van de opgevangen klnderen. 

Met name wordt aanvullend toegevoegd dat: 
Het ulttreksel penodlek vernleuwd moet worden. De penodlCltelt zal 
bepaald worden door de Vlaamse Regenng; 
Het ulttreksel moeten eveneens bewaard worden gedurende een penode 
van 3 ]aar, ais de persoon ln dlenst bil]ft en het ulttreksel moet vernleuwd 
worden, of tot het ogenbilk dat de persoon Ult dienst gaat en het 
bl]houden nlet langer noodzakeil]k 15; 

De organisatoren zorgen voor een schnftelijk engagement van aile 
personen betrokken bl] de klnderopvang dat ze de organlsator informeren 
indien ze een veroordeilng oplopen of betrokken Zl]n bl] bepaalde 
strafonderzoeken; 
Ook het goed zedeil]k gedrag van de bestuurders en zaakvoerders moet 
opgevolgd worden, alsook deze van de rechtspersoon zelf. 

De Invoenng van het beleldsvoerend vermogen ais vergunnlngsvoorwaarde voor 
elke organlsator legt de verantwoordeil]kheld bl] de organisator om zelfstandlg 
een kwailtatleve klnderopvang te reailseren. Van een orgamsator ln de 
klnderopvang van baby's en peuters wordt verwacht dat aile aspecten worden 
opgenomen om een kwalitatleve klnderopvang te organlseren. De analyse en 
opvolglng van de nSlco's 15 er slechts één van. Ook het voeren van een correct 
personeelsbeleld, een pedagogisch beleld, de effiCiente inzet van de 
ouderbl]dragen van de ouders en subsidles ln de opvang, de communlcatle naar 
de ouders, het organlsatonsch management, de samenwerklng met partners en 
ondersteuners met het oog op de voortdurende verbetenng van de elgen 
werklng. 

De opnchtlng van het Comité van ToeZlcht op de Handhavlng in de Klnderopvang 
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Het comité wordt opgencht ais extern expertlseorgaan dat het handhavlngsbeleld 
screent aan de hand van de concrete dossiers en vanUit deze screenlng het 
agentschap zal adviseren met het oog op de verbetenng van de Interne 
procedures, besllsslngskaders of regelgevende bepallngen. Deze ondersteunlng 
zal eVldent de knelpunten naar boven halen die er mogell]k Zl]n ln het 
handhavlngsbeleld ten aanzlen van de bevelllging van de Integntelt van de 
klnderen. 

Ultvoenng, monltonng en evaluatle 
Het agentschap monltort het decreet ln zl]n geheel met het oog op eventuele 
bl]stunng. Bovendien heeft het agentschap recent haar klantenbeheer en 
procesmanagement vermeuwd en versterkt, waardoor de dosslermatlge 
opvolglng wordt verbeterd en meer wordt Ingezet op nSlco-lnschatting. 

Partlclpatle 
Het voorontwerp van decreet werd voorgelegd aan het Comité van Toezlcht op de 
Handhavlng ln de Klnderopvang en aan het Raadgevend Comité van Opgroelen, 
waar vertegenwoordlgers van gezlnnen met klnderen deel van Ultmaken. 

Impact op de grondrechten en op het gelljkheldsbeginsel 

a) Impact op het pnvéleven en het recht op arbeld 

De mogell)kheld om bestuurlijke maatregelen te nemen op basls van het 
voorzorgsbeginsel en de maatregelen tnzake het U/ttreksel strafreglster hebben 
een mvloed op boven vermelde rechten. 

Voor wat het uittreksel strafreglster betreft verwijzen we naar de Impactanalyse 
opgenomen m de memorie van Toellchttng bU het decreet van 3 jUnt 2022 
houdende de verplichttng voor bepaalde organisatles om een U/ttreksel U/t het 
strafreglster aIs vermeld in artikel 596, tweede "d , van het wetboek van 
strafvordering, te controleren voor bepaalde medewerkers. 

De maatregel om blj elke nieuwe aanstelltng een U/ttreksel strafregister te laten 
voorleggen aan de organisator is proportioneel met de beoogde doelstelltng met 
name de beschermtng van mmderjangen, het bevorderen van hun persoonll)ke 
velilgheld en de voorkoming van grensoverschn]dend gedrag t.a. v. 
mtnderjarigen. 

Het onderllggende decreet gaat lets verder doordat: 

Het Ulttreksel penodlek vernleuwd moet worden. De penodlcitelt zal 
bepaald worden door de Vlaamse Regenng; 
Het ulttreksel moeten eveneens bewaard worden gedurende een penode 
van 3 ]aar, ais de persoon ln dlenst bll]ft en het Ulttreksel moet vernleuwd 
worden, of tot het ogenbllk dat de persoon Ult dlenst gaat en het 
bl]houden met langer noodzakeli]k IS; 
De orgamsatoren zorgen voor een schnftell]k engagement van aile 
personen betrokken bl] de klnderopvang dat ze de organlsator Informeren 
indien ze een veroordellng oplopen of betrokken zl]n bl] bepaalde 
strafonderzoeken; 
Ook het goed zedell]k gedrag van de bestuurders en zaakvoerders moet 
opgevolgd worden, alsook deze van de rechtspersoon zelf. 

Deze maatregelen werden Ingevoerd op basls van de aanbevellngen van de 
Parlementaire Onderzoekscommlssle (POC) en zl]n gencht op een betere 
beschermlng van de opgevangen klnderen tegen nSlco's op grensoverschn]dend 
gedrag. 
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De vernleuwmg van het ulttreksel beoogt een actualisatle van het onderzoek na 
een bepaalde penode (3 ]aar). Deze maatregel IS noodzakeli]k aangezlen er op 
heden geen overzlcht bestaat van de personen werkzaam ln een kmderopvang 
met een link naar het strafreglster. 

Het bewaren van het ulttreksel tl]dens de tewerkstelling en tot maximum 3 ]aar 
maakt het mogeli]k voor de toezlchthouder om de naleving van deze bepallng te 
controleren en op te volgen. Een belangnjke vergunnlngsvoorwaarde moet 
controleerbaar en handhaafbaar ZI]n. 

De omzendbnef 8/2014 van het college van procureurs-generaal houdende 
mededeling van opsponngsonderzoeken, vervolglngen en veroordelingen van 
ambtenaren, en personen die taken van openbaar belang waarnemen of die 
functles ultoefenen die doorgaans een gezagsrelatle met mlnder]angen of 
kwetsbare personen Impllceren, moet garanderen dat veroordelingen tl]dens de 
tewerkstelling worden gemeld aan de werkgever of de overheld. 

Toch bevat dit decreet ook een bepaling dat de betrokken personen m de 
klnderopvang aan de organlsator melden wanneer ze zelf het voorwerp ultmaken 
van een bepaald strafonderzoek of veroordellng die een Impact kan hebben op 
het goed zedeli]k gedrag ten aanzlen van de betrokkene. Dit IS aanvullend aan de 
vermelde omzendbnef 8/2014. Gelet op de kwetsbaarheld van de opgevangen 
kmderen moet de organlsator steeds een zo actueel mogell]k overzlcht hebben 
van het goed zedeli]k gedrag van Zl]n medewerkers. Om dit te realiseren moet de 
organlsator beschlkken over een schnfteli]k document waarbl] deze verplichtmg 
opgelegd wordt aan Zl]n medewerkers. 

De maatregel gn]pt ln op het recht op arbeld van de personen die ln deze sector 
willen werken. Het spreekt voor zlch dat gelet op de speClflcltelt van de 
tewerkstelling de geschlktheld om op een correcte WI]ze om te gaan met baby's 
en peuters door de organlsator moet kunnen worden nagegaan, nlet enkel bl] de 
aanwerving, maar ook ln de loop van de tewerkstelling. 

De vermelde aanvullingen zl]n nog steeds proportloneel met de beoogde 
doelstellmg en zl]n ln leder geval een ultvoenng van de aanbevelmgen van de 
Parlementaire Onderzoekscommlssle (POC). 

Voor wat betreft het hanteren van het voorzorgsbeglnsel IS er eveneens een 
mogeli]ke Impact op het recht op beschermlng van het pnvéleven en het recht op 
arbeld. 

Het agentschap kan zlch op basls van dit decreet door organlsatles of 
deskundlgen laten bl]staan om zlch te adviseren Inzake de toepasslng van het 
voorzorgsbegmsel. Op dit ogenblik laat het agentschap zlch wat betreft de 
nSlcotaxatle bl]staan door het Vlaams Expertlsecentrum Klndermlshandeling 
(VECK). 

Het Vlaams Expertlsecentrum Klndermlshandellng (VECK) omschn]ft de 
opdrachten Inzake nSlcotaxatle ais volgt: 

"Wat IS nSlcotaxatle? (Desair & Hermans, 2011; Desalr, Reynders & Hermans, 
2010; Stroobants, Vanderfaelilie & Put, 2011) 

Rlslcotaxatle IS een proces waarbl] informatle verwerkt wordt, met het oog op het 
mschatten van de kans op toekomstlge klndermlshandeling en de ernst daarvan, 
en dit ln functie van een beslissing over te nemen maatregelen. De nSlcotaxatle 
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van het VECK combmeert een gestructureerde werkwljze volgens actuele 
wetenschappelljke onderbouwmg met een multidisciplinaire beslultvormmg. 

Het proces van nSlcotaxatle dlent meerdere doelen. In eerste mstantle heeft 
nSlcotaxatle tot doel een vaststelling te doen van de veliigheid van een kmd of 
kmderen m hun gezm. Het gaat om het mschatten van het nSlco op 
kmdermlshandellng. Rlslcotaxatle wll zo nleuwe mlshandellng voorkomen en 
heeft een preventlef doel. Daarnaast heeft de nsicotaxatle ais doel mensen te 
helpen door de sltuatle te verbeteren voor de kmderen en betrokkenen. Dit kan 
op verschillende manleren mgevuld worden. Door nSlcotaxatle kan bljvoorbeeld 
de aanpak genchter georganlseerd worden, kunnen doeistellingen geformuleerd 
worden voor de verdere aanpak en kan de aard en de snelheld van verdere 
mterventle bepaald worden. 

Rlslcotaxatle kan een onderdeel Zljn van dlagnostlek en er een belangnjke 
bljdrage aan leveren. Het Ultemdelljke doel van dlagnostlek IS te bepalen of een 
gemeld (vermoeden van) kmdermlshandellng geen kmdermlshandellng IS, een 
vermoeden van kmdermlshandellng IS, een nSlco op kmdermlshandellng mhoudt, 
of effectleve kmdermlshandellng IS. Rlslcotaxatie leldt echter met noodzakelljk tot 
een ultspraak over de vraag of een kmd al dan nlet slachtoffer IS (geweest) van 
kmdermlshandelmg. 

Aanpak nSlcotaxatle blJ gevaarsltuatles m de kinderopvang door het VECK-team 

De nSlcotaxatle van het VECK combmeert een gestructureerde werkwljze volgens 
actuele wetenschappelljke onderbouwmg met een multldlsclplmalre 
beslultvormmg. Belangnjke onderdelen van de aanpak zljn: 

De aanpak zet steeds de velligheid van kmderen centraal volgens de 
mlssle om situatles van kmdermlshandeling te detecteren, te stoppen en 
te voorkomen, en om herstel na te streven; 
Multidisciplinaire en gespeCiallseerde teamsamenstellmg rond 
kmdermlshandelmg m kmderopvang; 
Systematlsche multldlsclplmalre teambesprekmgen en -beslissmgen; 
Gestructureerde mformatleverzameling, verwerkmg en beoordellng; 
Meersporenbeleld ultwerken, dynamlsch en op maat van de sltuatle; 
Vertrouwelljke en procesmatlge aanpak op basls van gehelmhoudmg van 
verkregen mformatle door betrokkenen; 
Steeds m dlaloog met; 

o directe betrokkenen, meer bepaald organlsatoren en 
opvoedmgsflguren van concreet betrokken kmderen blj de gemelde 
gevaa rSltuatle; 

o Openbaar Mmlstene mdlen betrokken; 
o afhankelljk van de sltuatle ook met anderen Ult de omgevmg zoals 

(ex- )medewerkers en staglalrs; 
Team dat vnj van een elgen handhavmgsverantwoordelljkheld kan 
oordelen over: 

o (Vermoedens van) verschillende vormen van kmdermlshandellng 
(verwaarlozmg, fysleke mishandellng, emotlonele mlshandellng, 
seksueel misbrulk, andere); 

o Rlslcofactoren: de mate waann de casus kenmerken vertoont die 
geassoCleerd zljn met kmdermlshandelmg; 

o Beschermende capaciteit: mate waann de casus kenmerken 
vertoont die beschermend Zljn tegen kmdermlshandellng.". 

Deze nSlcotaxatle, die een belangnjke roi zal spelen m de toepassmg van het 
voorzorgsbegmsel, IS door de organlsatle ervan zoals hlerboven beschreven 
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proportloneel met het vooropgestelde doel en bledt de garanties aan de 
betrokkenen voor de beschermmg van het pnvéleven. 

Gelet op de kwetsbaarheld van de doelgroep IS een mtensleve screenmg 
verantwoord, daar waar zich nSlco's of patronen manlfesteren die bl] de overheld 
tWI]fels doen n]zen naar de geschlktheld om een functle op te nemen m de 
kmderopvang van baby's en peuters. 

b) Impact op het gell]kheldsbegmsel 

De decretale bepalmgen mzake het ulttreksel strafreglster zl]n van toepassmg op 
ledereen die betrokken IS m de klnderopvang van baby's en peuters, ongeacht of 
ze zelfstandlg werken, dan wei een werknemersstatuut hebben. 

De maatregel IS eveneens van toepassmg op de meerder]ange personen die 
direct contact hebben met de kmderen (vb. de partners of meerder]ange 
kmderen m een gezmsopvang). 

De controle wordt m dit decreet eveneens ultgebreld naar de zaakvoerders of 
bestuurders van een rechtspersoon die een vergunnmg gezmsopvang of 
groepsopvang heeft. Gelet op de verantwoordeli]kheld van een organlsator 
moeten ook de indlvlduele bestuurders van goed zedell]k gedrag Zl]n en nlet 
enkel de rechtspersoon die de vergunnmg ontvangt. De doeistelling IS de 
bevelllgmg van de kmderopvang waarbl] geen onderscheld wordt gemaakt tussen 
het statuut van de betrokkenen: werknemers, zelfstandlgen, personen die direct 
contact hebben met de kmderen, zaakvoerders en bestuurders. 

Budgettalre Impact 

De budgettalre impact voor de Vlaamse Overheld heeft vooral betrekkmg op de 
noodzaak om voldoende personele mlddelen en digitale ondersteunmg te 
voorzlen voor de effectleve opvolgmg en handhavmg van het voorzorgsbegmsel, 
de reallsatle van het meer ultgebrelde handhavmgsarsenaal en de subsldles aan 
de ondersteunende organlsaties. 

BestuurflJke impact op de lokale en provmciale besturen en op Brussel 

De bestuurll]ke impact op de lokale besturen IS beperkt aangezlen deze enkel een 
Impact hebben voor zover de lokale besturen een vergunnmg hebben ais 
organlsator m de kmderopvang. 

Ook m Brussel IS de Impact beperkt tot de organisatoren die vallen onder de 
bevoegdheld van de Vlaamse Gemeenschap, met name op organlsatles die 
Ultslultend m het Nederlands worden georganlseerd en beheerd (de 
unlcommunautalre mstellingen). 

Implementatie 

Het decreet zal in werklng treden op de tlende dag na de publlcatle ervan m het 
Belgisch staatsblad, met uitzondenng van de bepallng die de roi WI]Zlgt van het 
lokaal loket kmderopvang en de bepalmgen die de termmologle gezmsopvangj 
groepsopvang schrappen op niveau van het decreet die op een latere datum 
zullen m werkmg treden, met name op een datum te bepalen door de Vlaamse 
Regenng en Ulterll]k op 1 ]anuan 2026. De bepalingen die betrekkmg hebben op 
het beleldsvoerend vermogen zullen m werkmg treden op 1 ]anuan 2024. 

c. Totstandkomingsprocedure 
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l.Het voorontwerp van decreet werd voorgelegd aan het raadgevend comIté van 
het agentschap op 24 november 2022. 

2.Het voorontwerp van decreet werd besproken met het ComIté van Toezlcht op 
de Handhavlng ln de Klnderopvang op 7 december 2022 en houdt rekenlng met 
het advles 01 dat door het comIté werd U1tgebracht op 9 september 2022 Inzake 
het voorzorgbeglnsel. 

3.Het voorontwerp werd aangepast aan het leglstlek en taaladvles van 30 maart 
2023 met kenmerk 2023-119. 

4.De Inspectle van Flnanclen verleende op 7 apnl 2023 een gunstlg advles met 
referentlenummer IF/23/1203. 

Gelet op de opmerklngen en geformuleerde voorwaarden ln het advles van de 
Inspecteur van flnanClen wordt de bepallng artlkel 15/2 geschrapt. In deze 
bepallng werd een rechtsgrond voorzlen voor de subsldlenng van deskundlgen of 
organlsatles dIe het agentschap zouden advlseren bl] de toepasslng van het 
voorzorgbeglnsel. 

5.De Vlaamse Toezlchtcommlssle voor de verwerking van persoonsgegevens 
(VTC) verleende advles op 16 mel 2023 met kenmerk 2023/056. 

In het vermeld advles beslUlt de Vlaamse Toezlchtcommlssle ais volgt: 

"De VTC IS van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp voldoende waarborgen 
zou kunnen bleden wat de beschermlng van de persoonsgegevens van de 
betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daann volgende elementen bl]komend 
worden gelmplementeerd, inzonderheld: 

- de taak van algemeen belang en van zwaarwegend algemeen belang 
verduldell]ken en motlveren in de memone (Iulk 2); 

- een gegevensbeschermlngseffectenbeoordellng ultvoeren (lulk 4); 

- voor aile gegevens een verantwoordlng geven (of weglaten); de verwerking van 
gezondheidsgegevens en strafrechtell]ke gegevens verantwoorden, de 
aangehaalde vage begnppen concretlseren en de aangehaalde bewaartermi]nen 
verantwoorden ln de memone (Iulk 5); 

- de nodige maatregelen nemen voor de ]ulstheld van de gegevens (Iulk 6); 

- de transparantlemaatregelen ultwerken (lulk 7).". 

De memone van toelichtlng werd verder aangevuld met de verduldell]klng van 
het algemeen belang en van het zwaarwegend algemeen belang. 

Er wordt een gegevensbeschermlngseffectenbeoordellng ultgevoerd. 

Voor wat betreft de gezondheldsgegevens en de strafrechtell]ke gegevens wordt 
ln de memone van toellchtlng nader toegellcht waarom deze categoneen van 
gegevens worden verwerkt. 

Wat betreft de bewaarterml]nen wordt ln het hUldlge voorontwerp enkel de 
bewaarterml]n voor de ulttreksels strafreglster gewl]zlgd. De bepallng wordt 
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verduldeli]kt mede op vraag van de Vlaamse Raad WVG/de SERV. Er wordt geen 
nleuwe verantwoordlng opgenomen voor de bewaarterml]nen die reeds ln het 
decreet baby' 5 en peuters en het decreet bUitenschoolse opvang en actlvltelten 
waren opgenomen. 

Artlkel 5,1, d), van de AVG bepaalt dat de gegevens "]UISt ZI]n en zo nodlg 
worden geactualiseerd; aile redell]ke maatregelen moeten worden genomen om 
de persoonsgegevens die, gelet op de doelelnden waarvoor ZI] worden verwerkt, 
on]Ulst ZI]n, onverwl]ld te wissen of te rectlflceren (,,]ulstheld"); 

Het agentschap zal de nodlge maatregelen treffen om on]ulste gegevens te 
wissen of aan te passen. 

Wat betreft de rechten van de betrokkenen en transparantle stelt de Vlaamse 
Toezlchtcommlssle: 

"Artlkel 12 AVG bepaalt dat de verwerklngsverantwoordell]ke passende 
maatregelen neemt opdat de betrokkene de ln de artlkelen 13 en 14, AVG 
bedoelde Informatle en de ln de artlkelen 15 tot en met 22 en artlkel 34, AVG 
bedoelde communlcatie ln verband met de verwerklng ln een beknopte, 
transparante, begn]peli]ke en gemakkell]k toegankell]ke vorm en ln dUidell]ke en 
eenvoudlge taal ontvangt. 

De VTC is van oordeel dat het aanbevolen 15 om het Ontwerp aan te vullen met 
de verplichtlng om de vermeldlngen zoals bedoeld ln randnummer 44, op te 
nemen ln de communlcatle met de burger zodat de betrokkenen goed 
gelnformeerd worden over de verwerklng van hun persoonsgegevens en het voor 
de betrokkenen dUldell]k 15 wat hun rechten zl]n en tot wle zi] zich moeten 
nchten voor de ultoefenlng van hun rechten.". 

Het voorontwerp wordt ln artikel 18, laatste lid aangepast met de gevraagde 
vermeld 1 ngen. 

6.De SOClaal-Economlsche Raad van Vlaanderen (SERV) verleende advles op 5 
]uni 2023. 

Wat betreft de opmerklngen van de SERV worden de volgende antwoorden 
gegeven: 

De delegatle aan de Vlaamse Regenng wordt ln artlkel 14 (nleuwe 
bepallng 15/1 tweede Ild) voor de uitvoenng van het voorzorgsbeginsel 
aangepast zodat de nodlge dUidell]kheld en rechtszekerheld wordt 
geboden aan de organlsatoren wat betreft de nSlcoinschattlng en de 
communlcatle aan de organlsatoren. 
De SERV wordt nlet volledlg gevolgd ln de opmerklng dat het 
beleldsvoerend vermogen nu vooral kadert ln de handhavlng van de 
veliigheid. Het beleidsvoerend vermogen 15 een preventlef element dat 
van bl] de opstart en gedurende de ganse werklng van de klnderopvang 
wordt gescreend en ondersteund, indien nodlg. Verder wordt de 
gevraagde flexlbllitelt onderschreven ten aanzlen van de soorten 
klnderopvanglnltlatleven en ten aanzlen van het bestaande beleldsvoerend 
vermogen en de Inzet ervan via netwerken of het delen van goed 
ontwlkkelde methodleken. Dit wordt samen met de sector ultgewerkt ln 
een tra]ect beleldsvoerend vermogen waarbl] het belang van visie ln het 
kader van beleidsvoerend vermogen voorop gesteld wordt. Ook ln het 
kader van het Ingevoerde verplichte starterstra]ect worden vn]stellingen 
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voorzlen voor organlsatoren die aantonen reeds te beschlkken over 
voldoende beleldsvoerend vermogen. 

Er worden enkele tekstuele aanpasslngen gedaan om de terminologie van artlkel 
6, §1, tweede lid, aan te passen zodat deze op een meer doelgenchte wlJze 
worden beschreven en hlerdoor meer rUlmte wordt gelaten aan het 
beleldsvoerend vermogen van de organlsatoren. De essentlele elementen worden 
echter behouden. 

Wat betreft het gevraagde tlJdspad voor de realisatle van het recht op 
klnderopvang en een concrete verwlJzlng naar het verlagen van de 
klnderopvangratlo wordt het volgende geduld: Er wordt een dUldeliJk 
engagement opgenomen am een finanClenngskader Ult te werken met het oog 
op een duurzame ultbouw van de klnderopvang, zowel kwalitatlef ais 
kwantltatlef. Ook Inzake de realisatle van de ratio zullen de eerste 
noodzakeliJke stappen gezet worden om deze te verlagen. 
In antwoord op de bemerklng van de SERV dat de ultbouw van de 
klnderopvang wordt verengd tot het besteden van meer mlddelen om 
betere kwalitelt te garanderen blJ bestaande kmderopvang, terwlJI er ook 
nood 15 aan meer opvangplaatsen, werd de bepaling in artlkel 3 van het 
ontwerp aangevuld met de bepallng dat de duurzame ultbouw zowel gencht 
15 op de kwalitelt ais op de kwantlteit. 
Wat betreft de aanpasslng van artlkel 12 van het ontwerp en de vragen 
rond de neutraliteit van de Lokale Loketten Klnderopvang ln gemeenten 
waar er ook een publiek klnderopvangaanbod 15, kan bevestlgd worden dat 
dit verder zal worden opgenomen door de Vlaamse Regenng blJ de 
Ultvoenng van dit decreet. (aangevulde delegatleregeling aan de Vlaamse 
Regenng) 
Wat betreft de gevraagde ondersteunlng en begeleldlng van de getroffen 
medewerkers ln de klnderopvanglocatles zal onderzocht worden op welke 
wlJze ze ondersteund kunnen worden. 
Wat betreft de verwachtlng van de SERV voor het bieden van een reactle/ 
toelichtlng of recht van antwoord van de organlsator, ook ln de publieke 
rUlmte wordt verwezen naar de bepallng Inzake actleve openbaarheld 
zoals deze ln het ontwerp 15 ultgewerkt ln een nleuwe bepaling artlkel 
24/1. 

7.De Vlaamse Raad voor WelzlJn, Volksgezondheld en Gezln (WVG) verleende 
advles op 8 JUni 2023. 

Wat betreft de opmerklngen van de Vlaamse Raad WVG worden de volgende 
antwoorden gegeven: 

Artlkel 2: Wat betreft de toepasslng van het voorzorgbeginsel worden de 
voorstellen van de Vlaamse Raad WVG opgenomen ln het ontwerp ln die 
Zln dat de Vlaamse Regering een delegatle knJgt om verder te bepalen 
hoe de nSlcolnschattlng zal ultgewerkt worden en hoe de 
communlcatleprocedure naar de organlsatoren zal worden vorm gegeven.( 
artlkel 14 van het ontwerp) 
Artlkel 2: Wat betreft de Implementatle van het beleldsvoerend vermogen 
wordt verwezen naar het geformuleerde antwoord op het advles van de 
SERV. De realisatle van het beleldsvoerend vermogen van de 
organlsatoren wordt verder ultgewerkt met de sector. Er is eveneens 
ondersteunlng voorzlen en er wordt rekenlng gehouden met de reeds 
bestaande en aangetoonde aanwezlgheld van beleldsvoerend vermogen. 
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Artikel 3: Wat betreft de schrapping van het in artikel 3 vermelde tijdspad 
verwijzen we naar het antwoord op het advies van de SERV op eenzelfde 
bemerking. 
Artikel 4: Wat betreft het schrappen van het onderscheid tussen 
gezinsopvang en groepsopvang wijst de Vlaamse Raad WVG er terecht op 
dat de termen gezinsopvang en groepsopvang wei nog gebruikt worden in 
het uitvoeringsbesluit m.b.t. vergunning organisatoren kinderopvang 
baby's en peuters. Door deze aanpassing in het decreet kan er niet meer 
worden teruggevallen op artikel 4 voor een definitie van deze twee 
kinderopvangvormen. Er zal een definitie moeten opgenomen worden in 
het Vergunningsbesluit van 22 november 2013. 
Artikel 6: Wat betreft de gevraagde documentatie: Deze bepaling maakt 
het mogelijk om de naleving van de vergunningsvoorwaarden op een 
ruime wijze te kunnen documenteren en aantonen. Hiervoor moeten niet 
noodzakelijk specifieke stukken/documenten worden aangemaakt, maar 
kan de naleving ook worden aangetoond door interne procedures, eigen 
programma's of bestaande rapporten. 
Het betreft documentatie die de organisator sowieso ter beschikking heeft 
indien hij een onderneming in de kinderopvang wil runnen en zelf de 
verantwoordelijkheid opneemt om zicht te hebben op de wijze waarop hij 
aan de verschillende verplichtingen voldoet. 
Zo zal hij beschikken over een personeelsregistratie, een planning, over 
methodieken om de veiligheid en kwaliteit op te volgen, om de financiële 
werking, de facturatie en de betaling van de kosten op te volgen en een 
gezonde financiële werking te realiseren. De documentatie is ter 
beschikking bij de organisator, niet noodzakelijk enkel om te beantwoorden 
op de vraag van het agentschap, maar om zelf zicht te hebben op een 
gezonde en kwalitatieve werking van de kinderopvang. 
Artikel 6: wat betreft de aanpassing in paragraaf 4: De Vlaamse raad WVG 
stelt dat de verantwoordelijkheid om strafonderzoeken te melden bij de 
organisator blijft liggen. 

De beoogde strafonderzoeken hebben niet enkel betrekking op 
gebeurtenissen binnen de werking van de kinderopvang. Indien een 
kinderbegeleider betrokken zou zijn in een onderzoek wegens 
kindermisbruik in de privésfeer wordt verwacht dat hij dit meldt bij zijn 
organisator of in voorkomend geval toekomstige organisator. 

Van de organisator wordt in deze verwacht dat hij in zijn arbeidsreglement, 
arbeidsovereenkomst of overeenkomst met zelfstandige medewerker 
vraagt om veroordelingen of strafonderzoeken met impact op de integriteit 
ten aanzien van minderjarigen te melden. De verantwoordelijkheid ligt bij 
de kinderbegeleiders en verantwoordelijken die de veroordelingen of 
strafonderzoeken moeten melden aan hun organisator en hierop 
contractueel worden gewezen. 
Een automatische gegevensstroom van Justitie naar het agentschap kan in 
de toekomst deze regeling vervangen. Dit betekent echter dat Justitie en 
het agentschap moeten beschikken over een databank van aile in de sector 
tewerkgestelde personen (zelfstandigen en werknemers) en deze gegevens 
mogen delen met de organisatoren waar deze personen worden 
tewerkgesteld of tewerkgesteld zijn. De uitwerking van dergelijke 
automatische gegevensuitwisseling kan niet op korte termijn uitgewerkt 
worden. 

Hierbij wordt ook nog gewezen op het bestaan van de omzendbrief COL 
8/2014 houdende mededeling van opsporingsonderzoeken, vervolgingen 
en veroordelingen van ambtenaren, en personen die taken van openbaar 
belang waarnemen of die functies uitoefenen die doorgaans een 
gezagsrelatie met minderjarigen of kwetsbare personen impliceren, waarbij 

25 



eveneens veroordellngen (In kracht van gewl]sde) en bepaalde 
strafonderzoeken worden meegedeeld aan werkgevers of admlnlstratles. 
Deze maakt een meldlng mogell]k van veroordellngen en onderzoeken ten 
aanzlen van personen werkzaam ln de sector, maar bledt evenmln garanties 
voor een volledlge en geautomatlseerde opvolging van personen 
tewerkgesteld ln de sector klnderopvang. 

De aanbevellng 12/2 van de Parlementaire Onderzoekscommlssle (POC) 
IUldde dan ook ais volgt: "De verpllchtlng opleggen bl] de vergunnlng dat 
strafonderzoeken en veroordellngen die relevant Zl]n ln het kader van 
klnderopvang, en die betrekklng hebben op de organlsator of medewerkers, 
door de organisator worden gemeld aan Klnd en Gezln. Eveneens de 
verpllchtlng opleggen aan organlsatoren om ln de arbeldsovereenkomst met 
hun medewerkers een meldlngspllcht op te nemen in geval van een 
gerechtell]k onderzoek of veroordellng die relevant IS ln het kader van 
klnderopvang.". 
In afwachtlng van een gecentrallseerde gegevensuitwisseling wordt de 
hUldlge werkwl]ze voorgesteld waarbl] elke ln de sector klnderopvang 
werkende persoon weet dat hl] bepaalde veroordellngen en 
strafonderzoeken moet melden aan de organlsator. Deze verpllchtlng wordt 
contractueel vastgelegd zodat de betrokkenen op de hoogte zl]n van de op 
hem rustende verpllchtmg. 

De vaststelling van de Vlaamse Raad WVG wordt gedeeld dat deze 
Informatle mlts de nodlge garanties op pnvacy vlak zou moeten kunnen 
gecontroleerd worden aan de hand van de authentleke gegevens vanult 
]ustltle. 
Eenzelfde screening aan de hand van de authentleke gegevens van ]ustltle 
zou dan ook moeten kunnen gereallseerd worden voor andere kwetsbare 
sectoren zoals sport, onderwl]s, ]eugdhulp 

Artlkel 8: Er wordt een rechtsgrond voorZien voor klnderopvanglocatles 
die een vergunning hebben voor kmderopvang van baby's en peuters die 
hoofdzakelijk baby's en peuters opvangen, om ook eenzelfde pn]s te 
kunnen toepassen voor bUltenschoolse opvang die ze erbl] nemen. 

De Inltlele toellchtlng gaf voorbeelden die nogal beperkend waren. De 
nadere regels zullen bepaald worden ln het ultvoenngsbeslult. 

Artlkel 12: wat betreft de vraag van de Vlaamse Raad WVG om ln deze 
bepaling ook de roi van het Lokaal Overleg Klnderopvang op te nemen. 
Het IS de bedoellng om het lokaal loket klnderopvang te verblnden met de 
bredere onthaal- en Informatleopdrachten naar gezlnnen met kinderen op 
lokaal niveau. Daarbl] staat afstemmlng en/of samenwerking met het HUIs 
van het Kind, het lokaal bestuur en de partners bmnen dat 
samenwerklngsverband, met Inbegnp van actoren kmderopvang, voorop. 
Ulteraard speelt ook de lokale realltelt mee en IS het eVldent dat daar 
waar er een goed werkend Lokaal Overleg Klnderopvang IS, deze ook zl]n 
roi kan spelen. 

Artlkel 16: Wat betreft de vraag van de Vlaamse Raad WVG om 
regelgevend te voorzlen dat het agentschap ook dUldell]k motlveert 
waarom een bepaalde maatregel genomen wordt, zal het ontwerp ln die 
Zln aangepast worden . 
.... .In de beslIsslng, vermeld in het eerste lid, wordt transparant omschreven wat 

de bestuurlljke maatregel inhoudt, de motivenng voor de keuze van de opge/egde 
bestuurl!Jke maatrege/ en welke voorwaarden ln voorkomend geval vervuld 

moeten zljn en blnnen welke termijn ze vervuld moeten zlJn " 
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Hlerbl] wordt ook verwezen naar de algemene motlvenngsplicht van 
bestuurshandelingen waarbl] het agentschap sowleso transparant elke 
Indlvlduele beslisslng moet motlveren conform de algemene 
bestuursregelgevlng. 
De bevelligende maatregelen moeten ook nlet beschouwd worden ais 
sanctlonerende maatregelen, maar ZI]n ln essentle bedoeld om de 
organlsator te ondersteunen en stlmuleren om de werklng aan te passen 
terwl]1 de klnderopvanglocatle ln de meeste gevallen kan open bli]ven. 
Ulteraard zal er rekenlng gehouden worden met het verweer van de 
organlsator en de Informatle die hl] aanlevert en zal hl] ln beroep kunnen 
gaan tegen de maatregel. Zoals gezegd zijn de maatregelen preventlef en 
stlmulerend. Een zeer zware procedure om deze maatregelen te kunnen 
opleggen zou voorbl]gaan aan deze doelstelling. 

Wat betreft de bepaling waarbl] het agentschap eventueel kosten kan 
aanrekenen aan de organlsator zullen de concrete modahtelten worden 
vastgelegd door de Vlaamse Regenng. Dat kunnen bv de kosten zl]n om 
een voorloplg bewlndvoerder aan te stellen of een deel van de kosten van 
advlesverlenlng en ondersteunlng ln het geval van een organlsator die zlch 
gedurende gerulme tl]d niet conformeert aan de vergunnlngsvoorwaarden. 

Wat betreft de vragen die de Vlaamse Raad WVG formuleert over de 
mogeh]kheld om een forfaltalr bedrag toe te kennen ln het geval de oorzaak 
van de gebeurtenls volledlg buiten de orgamsator of zijn medewerkers hgt 
betekent nlet dat geen schadevergoedlng meer kan gevorderd worden voor 
de rechter. De regehng 15 aanvullend bedoeld om ln gevallen van 
Inkomensverhes een gepaste vergoedlng te voorzlen. Het 15 aan de Vlaamse 
Regering om aile parameters hlervoor Ult te werken op basls waarvan het 
agentschap zowel de kosten zal aanrekenen ais een forfaitaire eenmahge 
vergoedlng zal kunnen toekennen ln specifieke gevallen van toepasslng van 
het voorzorgsbeglnsel. 

De volgende delegatlebepallng wordt opgenomen ln het voorontwerp: 

" De Vlaamse Regenng bepaalt de nadere regels, die minstens de 
mogeli]kheld bevatten om bezwaar ln te dlenen tegen de bestuurll]ke 
maatregelen, vermeld in het eerste lid, die de parameters bevatten voor 
het vastleggen van de kosten voor bepaalde bevelligende maatregelen 
en voor het vastleggen van het eenmallg forfaltalr bedrag, vermeld ln 
het zevende en achtste Iid. 

De Vlaamse regering bepaalt de maximale duurtl]d van de eerste 
schorsingsbesllsslng en van de bevelligende maatregelen.". 

Wat betreft de vraag van de Vlaamse Raad WVG om meer helderheid te 
geven met betrekklng tot de toezlchtsbepallngen ln de verschillende 
decreten kan het volgende worden gedUld: 

l.Het Decreet houdende het overheldstoezlcht ln het kader van het 
gezondhelds- en welzl]nsbeleld van 19 ]anuari 2018 bevat het algemene 
kader voor het Ultoefenen van het toezlcht blnnen Welzl]n. 
Het agentschap heeft steeds toezlcht kunnen Ultoefenen op basls van 
stukken. Dat stond reeds opgenomen ln het decreet baby's en peuters. 
Deze mogell]kheld wordt nu uitgebreld naar 'aile Informatle' om tegemoet 
te komen aan het voorzorgsbeginsel waarbl] het agentschap rekenlng 
moet houden met aile Informatle die het ontvangt indien dit nSlco's kan 
Inhouden voor de kwalitelt en de velhgheld van de klnderopvang. Het gaat 
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onder meer om meldmgen en klachten die worden onderzocht m het kader 
van handhavmg. Het kan ook gaan om gesprekken die het agentschap 
voert met de organlsatoren m het kader van de opvolgmg van 
aanmanmgen en voornemens tot het nemen van een besllssmg. Het gaat 
ulteraard ook nog steeds over het toezlcht op basls van stukken die het 
agentschap opvraagt of die ter plaatse worden opgevraagd door de 
toezlchthouder Zorgmspectle. Stukken worden onder meer opgevraagd 
om na te gaan of een orgamsator de mbreuken heeft weggewerkt m het 
kader van een handhavmgsprocedure. 
Het decreet van 19 Januan 2018 bevat eveneens ln artlkel 14 de 
mogellJkheld om "beschermende maatregelen" op te leggen: 

"Ais dat verelst is om de velligheid of de gezondheld van de zorggebrUiker 
te vnJwaren, kan de Vlaamse Regenng concrete beschermende 
maatregelen opleggen aan de actor m de zorg. In dat bevel IS de termlJn 
bepaald waann de maatregelen gelden en 15 omschreven welke 
voorwaarden vervuld moeten zlJn om de vastgestelde gebreken te 
verhelpen. 

Ais het nemen van de maatregelen, vermeld m het eerste Ild, om zeer 
dnngende redenen van velligheid of gezondheld van de zorggebrulker nlet 
kan worden uitgesteld, kan de mspecteur aan de actor m de zorg con crete 
beschermende maatregelen opleggen die ten hoogste zeven dagen 
gelden. Die maatregelen kunnen door de Vlaamse Regenng worden 
opgeheven, verlengd of gewlJzlgd, met een bevel ais vermeld m het eerste 
IId. 

De maatregelen, vermeld m het eerste en tweede IId, kunnen onder meer 
bestaan m een gehele of gedeeltellJke slultmg van de voorzlenmg, het 
verbod bepaalde actlvltelten te vernchten of voort te zetten, de 
verpllchtmg bepaalde zorggebrUikers m cohorte te behandelen of het 
verbod nleuwe zorggebrulkers op te nemen.". 

De "beveliigende maatregelen" die zlJn opgenomen m het voorontwerp 
van decreet baby's en peuters hebben een andere doeistelling en met 
na me het herstel van de mbreuk of de bevelllgmg van de kwalltelt m de 
kmderopvang om naar een duurzame nalevmg van de 
vergunnmgsvoorwaarden te gaan zonder daarom de kmderopvanglocatle 
te moeten slulten. De bevelligende maatregelen zijn bestuurllJke 
maatregelen die naast de wljzlgmg, schorsmg, opheffmg en geldboete 
zullen kunnen mgezet worden door het agentschap. 
De "beschermende maatregelen" zoals opgenomen m het toezlchtdecreet 
beogen een onmlddelllJke actle mogellJk te maken, wanneer naar 
aanleldmg van een bezoek ter plaatse een zeer drelgende en gevaarllJke 
sltuatle wordt vastgesteld. 

2.Daarnaast heeft elke subsldlerende overheld ook de mogellJkheld om de 
bestedmg van de subsldles op te volgen en dit op basls van de algemene 
federale en Vlaamse subsldleregelgevmg. 

De Vlaamse Codex OverheidsfmanCien van 29 maart 2019 bepaalt dat de 
Vlaamse Regenng de procedure vaststelt voor de ex-ante- en ex­
postcontrole op de aanwending van de subsidles (art. 75). 
De ex-postcontrole na toekennmg van de subsldles wordt geregeld door 
de artlkelen 73 tot en met 75 van het Beslult van de Vlaamse Regenng 
van 17 mel 2019 ter ultvoenng van de Vlaamse Codex OverheldsflnanCien 
van 29 maart 2019 (aangehaald ais "Beslult Vlaamse Codex 
OverheldsfmanCien van 17 mel 2019" en afgekort ais "BVCO van 17 mel 
2019"). 
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Het agentschap ontleent een algemeen toezlchtsrecht met betrekkmg tot 
alles wat aan subsldles kan verbonden Zljn, op grond van de verpllchtmg 
voor ledere begunstlgde van een subsldle verantwoordmg te verstrekken 
over de aanwendmg van de ontvangen bedragen. 

-Artlkel 18: Wat betreft de opmerkmg van de Vlaamse Raad WVG mzake 
de aanpassmg van de bewaartermljn voor het Ulttreksel Strafreglster 
wordt de bepallng aangepast zodat de vastgestelde onduldelljkheid wordt 
weggewerkt. 

-Artlkel 19: Wat betreft de aanpasslng van de rechtsgrond voor de actleve 
openbaarheld worden een aantal aanpassmgen doorgevoerd m de tekst 
van de ontwerpbepallng om gevolg te geven aan de opmerkmgen van de 
Vlaamse Raad WVG. 

IIMet betrekking tot de Informatle, vermeld In het eerste Ild, 6° en 7°, 
bepaalt de Vlaamse Regering bl) welke bestuurliJke maatregelen en 
mbreuken en onder welke modaliteiten aan de organisator de 
mogell)kheld wordt geboden om te reageren op de bekendmakmg. 1/ 

-Artlkel 20: De Vlaamse Raad WVG stelt de vraag om dezelfde formulenng 
te gebrulken voor zowel kmderopvang baby's en peuters ais 
buitenschoolse opvang en de hUidige bepallng m artlkel 20 te schrappen. 
In het voorontwerp wordt echter geopteerd om voor de bUltenschoolse 
opvang dezelfde regellng te hanteren ais deze die geldt voor 
bUltenschoolse opvang in andere sectoren zoals onderwljs, jeugd en Sport. 
Het label 15 immers nlet verpllcht om de actlvitelten Ult te voeren en 
bovendlen zljn de doelgroep en actlvltelten m veel gevallen ook meer 
gelljklopend en vergelljkbaar met de sector onderwljs, jeugd en Sport. 

8.De Gegevensbeschermmgsautontelt verwees m haar schnjven van 12 junl 2023 
naar haar standaardadvles van 24 maart 2023 met kenmerk 65/2023. 

Blj de opmaak van de regelgevmg werd reeds rekenmg gehouden met het 
standaardadvles van de Gegevensbeschermmgsautontelt. Er wordt rekenmg 
gehouden met: 

1. De verelste van noodzakelljkheld en evenredlgheld van de 
gegevensverwerkmgen die door het ontwerp worden geregeld; 

2. De nchtlljnen met betrekkmg tot de voorzlenbaarheld van de 
verwerking van de persoonsgegevens. 

9. Het JoKER advies werd verleend op 3 Juil 2023. 

De Memone van Toellchtmg werd aangepast, rekenmg houdend met dit advles. 

D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest 

Het decreet heeft ultslultend betrekkmg op gemeenschapsaangelegenheden. 

II. Toelichting bij de artikelen 

Hoofdstuk 1. Aigemene bepallngen 

Artikel1. 

Dit decreet heeft enkel betrekkmg op gemeenschapsaangelegenheden. 
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Hoofdstuk 2. WI]zlglngen van het decreet van 20 apnl 2012 houdende de 
organlsatle van kmderopvang van baby's en peuters 

Artikel2. 

Er worden een aantal deflnltles toegevoegd aan artlkel 2, eerste lid. 

De belangn]kste toevoegmgen zl]n de defmltles van het "voorzorgsbegmsel" en 

van het "beleldsvoerend vermogen". 

TI]dens de evaluatle van het handhavmgsbeleld van het agentschap stelde de 

Parlementaire Onderzoekscommlssle (POC) vast dat het agentschap op basls van 

het hUldlge regelgevende kader enkel tot handhavmg kon overgaan bl] het 

vaststellen van een mbreuk op een vergunnmgsvoorwaarde. Het agentschap had 

eveneens de mogeli]kheld om tot een tl]deli]ke schorsmg over te gaan ais er 

ernstlge mdlcatles ZI]n dat er een mbreuk IS op de vergunnmgsvoorwaarden en dat 

daardoor de velligheld en gezondheld van de kmderen m het gedrang komt, maar 

van deze mogeli]kheld werd in de praktl]k wemlg gebrulk gemaakt, bl] gebrek aan 

vooropgesteld voorzorgsbegmsel. 

Gelet op de kwetsbaarheid van de opgevangen ]onge kmderen moet het 

agentschap de mogell]kheld hebben om steeds te kunnen optreden nog voor er 

een mbreuk IS vastgesteld, wanneer zich nSlco's voordoen die verontrustend Zl]n 

voor de kwalitelt van de kmderopvang en dus voor de velligheld van de opgevangen 

kmderen. Met het oog op het verbreden van de ]undlsche basls voor het 

agentschap wordt het voorzorgsbegmsel bl]gevolg gedeflnleerd. 

Het voorzorgsbegmsel bevat 3 aspecten, met name de voorzorg, de preventle en 

de zorgvuldlgheld. Zle algemene toelichting. 

In dit decreet en de UltvoenngsbeslUlten zal ultvoenng moeten gegeven worden 

aan de gevolgen van het voorzorgsbegmsel m de handhavmgsketen en met name: 

De roi van het voorzorgsbeginsel m het toezlcht door het agentschap en de 

handhavi ngsketen; 

De dlfferentlatle en aanpassmg van de maatregelen die kunnen worden 

wordt mgezet; 

De Informatle aan aile betrokkenen over het toezicht en de handhavmg. 

Wat betreft het beleldsvoerend vermogen formuleerde de Parlementaire 

Onderzoekscommlssle (POC) de volgende aanbevelingen: 

"13/1 Het beleldsvoerend vermogen moet onderdeel worden van de mInimale 

kwaliteltseisen om een ktnderopvangmitlatlef te kunnen opstarten. 
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13/2 Maak een dwdell]ke defmltie van beleldsvoerend vermogen van potentlele 

starters. ". 

Het 15 één van de aanbevelmgen van de Parlementaire Onderzoekscommlssle 

(POC) (13.1/13.2 ) om het beleldsvoerend vermogen ook decretaal te verankeren 

m de regelgevmg ais startvoorwaarde voor het bekomen van een vergunnmg. Het 

beleldsvoerend vermogen moet nlet enkel blJ de start aanwezlg ZIJn, maar ook 

gedurende de volledlge werkmg van een organlsator. 

De defmltle 15, met het oog op eenvormlgheld, overgenomen Ult de regelgevmg 

over kwahteltslabel kleuteropvang. 

Artikel3. 

In artlkel 3 wordt het tweede hd geactuahseerd en aangevuld met een bepahng m 

functle van het ultwerken van een fmanClenngskader dat een duurzame ultbouw 

van de kmderopvang moet mogehJk maken zowel kwalltatlef ais kwantltatlef. 

Deze bepalmg werd aangepast ais gevolg van het advles ultgebracht door Vlaamse 

Raad WVG en de SERV (zle algemene repllek op advlezen). 

Artikel4. 

In artlkel 4 wordt het eerste Iid vervangen door een bepalmg die de 

vergunnmgspllcht behoudt doch op decreetnlveau geen onderscheld meer maakt 

tussen gezmsopvang en groepsopvang. Dat onderscheld en de defmlenng van het 

onderscheld wordt gedelegeerd aan de Vlaamse Regering, die een onderscheld kan 

maken op basls van het aantal vergunde kmderopvangplaatsen. Een afzonderliJk 

vergunnmgstype gezmsopvang en groepsopvang 15 echter nlet nodlg. De 

vergunnmg heeft zowel voor klemschallge ais grootschallge kmderopvanglocatles 

dezelfde fmalltelt en mhoud. Naar concrete voorwaarden kan wei worden 

gedlfferentleerd naargelang het aantal plaatsen waarvoor de vergunnmg gel dt, 

maar dat kan ook zonder de opdelmg gezmsopvang/groepsopvang. De praktlJk 

sedert 2014 leert dat het aantal vergunde plaatsen daartoe de bepalende factor 15, 

eerder dan de termen gezmsopvang en groepsopvang op zlch. 

De vergunnmg voor kmderopvang aan hUIs 15 tot op heden nlet ultgevoerd. Er 15 

ook geen mtentle meer om dit uit te voeren. 

Artlkel 4, derde IId, wordt aangepast met het oog op de beoordelmg van het 

beleldsvoerend vermogen ais startvoorwaarde voor het bekomen van een 

vergunnmg. Het 15 belangnJk dat de organisator van blJ de start van kmderopvang 

beschlkt over beleldsvoerend vermogen om kwallteltsvolle kmderopvang te 

organlseren. Het gewlJzlgde artlkel geeft het agentschap de mogellJkheld om dit te 

onderzoeken alvorens een vergunnmg al dan nlet toe te kennen. Het begnp 

beleldsvoerend vermogen wordt door de Vlaamse Regenng concreet verder 

Ultgewerkt. 
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Opgemerkt wordt dat dit een belangnJke aanpassrng 15 ten opzlchte van vandaag. 

Gezlen er een overgangspenode 15 van tien Jaar m.b.t. de kwaliflcatlevoorwaarden 

(tot 1 apnl 2024), zlJn er op vandaag wernlg parameters voorhanden om een 

vergunnrng te welgeren (tenzlJ een ulttreksel Ult het strafreglster). Daardoor kan 

blJna ledereen met krnderopvang starten en ligt de nadruk blJ de handhavrng van 

kwalitelt voornameliJk op de werkrng, dus eens er gestart 15 met krnderopvang. Het 

15 evenwel veel effectlever om ook al voor de start een grondlge controle te doen, 

waardoor de zgn. 'toegangspoort' voor krnderopvang sterker bewaakt zal worden. 

Hlerdoor zullen sommlge kandidaat-organlsatoren mlsschlen nlet rn aanmerkrng 

komen om een vergunnrng te knJgen. BelangnJk daarblJ 15 dat blJ de ultwerkrng 

van deze nleuwe startvoorwaarde, er voldoende nuance rngebouwd wordt, 

waardoor het blJvoorbeeld mogellJk 15 dat een kandldaat-organlsator al aan de slag 

kan gaan, maar met een beperkte opvangcapacltelt, en eventueel geleideliJk aan, 

gedurende een vormrngstraject, de capacltelt kan verhogen. 

ArtikelS. 

In artlkel 5 wordt ook het onderscheld tussen gezrnsopvang en groepsopvang 

opgeheven en wordt een bepaling geschrapt die louter betrekkrng had op de 

krnderopvang aan hUIs. 

Artikel6. 

Artlkel 6 wordt gewlJzlgd. 

Artlkel 6 bevat de vergunnrngsvoorwaarden waaraan een organlsator moet voldoen 

om een vergunnrng te bekomen en te behouden. 

1 ° In paragraaf 1 wordt bepaald wat de voorwaarden van het beleldsvoerend 

vermogen zlJn: een dUldeliJk lelderschap, een gerntegreerde aanpak, een 

reflectleve, proactleve en reactleve houdrng, een Innovatleve houdrng, 

doeltreffende communlcatie en transparantle en samenwerkrng. 

2° Paragraaf 2 wordt opgeheven. De voorwaarde om draagkracht na te gaan wordt 

gevat brnnen het beleldsvoerend vermogen van de organlsator, en de nadere 

voorwaarden die daarvoor ultgewerkt worden op niveau van het 

Vergunnrngsbeslult. 

3° Paragraaf 3 wordt eveneens opgeheven, aangezlen die louter betrekkrng heeft 

op de krnderopvang aan hUIS, die nlet meer mogeliJk is. 

4° paragraaf 4 wordt vervangen zodat de bepalrngen enerzlJds rekenrng houden 

met de bepalrngen van het decreet van 3 Junl 2022 houdende de verpllchtrng voor 

bepaalde organlsatles om een ulttreksel Ult het strafreglster ais vermeld in artlkel 

596, tweede lid, van het Wetboek van Strafvordenng, te controleren voor bepaalde 

nleuwe medewerkers en anderziJds rekenrng te houden met de speclfleke 
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behoeften ln de sector klnderopvang en de aanbevellngen die werden geformuleerd 

door de Parlementaire Onderzoekscommlssle (POC). 

Wat betreft het ulttreksel strafreglster formuleerde de Parlementaire 

Onderzoekscommlssle (POC) de volgende aanbevellngen: 

"12.1.De orgamsator moet het uittreksel van strafreglster model 596.2 Sv met 

enkel bl} de opstart maar ook na elke mtervalperiode van drie Jaar aan Kmd en 

Gezm voorleggen. De orgamsator dlent dit ook van aile medewerkers elke dne jaar 

op te vragen. BI} gezmsopvang moet de onthaalouder ook van degenen die bl} de 

onthaalouder gedomiC/lleerd zan een wttreksel kunnen voorleggen. 

12/2. De verpllchtmg opleggen bl} de vergunnmg dat strafonderzoeken en 

veroordelmgen die relevant zijn m het kader van kmderopvang, en die betrekking 

hebben op de orgamsator of medewerkers, door de orgamsator worden gemeld 

aan Kmd en Gezm. Eveneens de verplichting opleggen aan orgamsatoren om in de 

arbeldsovereenkomst met hun medewerkers een meldmgsplicht op te nemen in 

geval van een gerechtell}k onderzoek of veroordeling die relevant IS m het kader 

van kinderopvang. ". 

Deze aanbevellngen zl]n nlet volledlg ln overeenstemmlng met het vermelde 

decreet van 3 ]unl 2022. Gelet op de speCifleke sltuatie van de voorzlenlngen 

Inzake klnderopvang wordt ln het decreet baby's en peuters een aangepaste 

regellng Ingeschreven die ln de Il]n IIgt van de aanbevellngen maar toch de 

organlsatoren responsabiliseert om het goed gedrag en zeden van hun 

medewerkers, zaakvoerders en bestuurders van nabl] op te volgen, zoals ook 

voorzlen IS ln het decreet van 3 ]uni 2022. 

Zle algemene toellchtlng, punt 3. 

Door deze voorstellen worden de aanbevellngen van de Parlementaire 

Onderzoekscommlssle (POC) ln belangn]ke mate gevolgd, doch wordt ook 

maxlmaal rekenlng gehouden met de bepallngen van het decreet van 3 ]unl 2022, 

nI. dat de verantwoordell]kheld voor de controle op het goed gedrag en zeden en 

het Uittreksel strafreglster ln eerste Instantle IIgt bl] de organlsatoren die dlchter 

staan bl] de medewerkers. Via de meldlngspllcht van de organlsator aan het 

agentschap worden strafonderzoeken en veroordellngen tl]dens de 

tewerkstellingjaanstelling van de medewerkersjbestuurdersjzaakvoerders wei 

gemeld aan het agentschap. 

Door decretaal een bewaarpllcht op te leggen van dne ]aar IS controle steeds 

mogell]k door de toezlchthouders. 

Deze bepallng wordt aangepast gelet op de advlezen van de Vlaamse Raad WVG 

en de SERV. Er worden ook nog enkele correctles en verduldelljklngen aangebracht 
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om de tekst aan te passen aan een ondertussen meer actuele omschn]vmg van 

het beleldsvoerend vermogen. 

Artikel7. 

Artlkel 7, eerste Ild, wordt aangepast door louter te verwl]zen naar 'de vergunnmg', 

l.p.V. de vergunnmg voor gezmsopvang of voor groepsopvang. 

Artikel8. 

Artlkel 8 wordt gewljzlgd. Organlsatoren kmderopvang kunnen op basls van artlkel 

8 van het decreet baby's en Peuters, een subsldle voor mkomenstanef (IKT) kn]gen 

(ultgewerkt m het Subsldlebesluit van 22 november 2013). 

Onder kmderopvang wordt verstaan: de opvang van baby's en peuters tot ze naar 

de kleuterschool gaan (zle artlkel 2, 2°, decreet baby's en peuters). 

Opdat deze organlsatoren, bmnen hun vergunde capaCitelt, ook een 

mkomensgerelateerde bl]drage zouden kunnen vragen voor bUitenschoolse 

opvang, m.n. wanneer er kmderen die naar de baslsschool gaan (bv. op schoolvn]e 

dagen en vakantles ln het verlengde van de opvang van het kmd bl] de opvang 

baby's en peuters van broers of zus]es ) gebrulk maken van kmderopvang m een 

kmderopvanglocatle die een vergunnmg heeft voor kmderopvang van baby's en 

peuters die hoofdzakell]k baby's en peuters opvangt, is er een rechtsgrond nodlg 

m het decreet. Opgemerkt wordt dat structurele bUitenschoolse opvang van 

kmderen die naar de baslsschool gaan, geregeld IS m het decreet BOA. 

Artikel 9 en 10. 

Zowel m artlkel 9 ais m artlkel 10 wordt het onderscheld tussen gezmsopvang en 

groepsopvang opgeheven. 

Artikel lI. 

Olt artikel creeert door de wl]zlging van artlkel 11 de rechtsgrond m het decreet 

baby's en peuters voor de subsldlenng van organlsatles die ondersteunmg 

aanbleden aan de organisatoren kmderopvang en past de mogell]kheld tot 

subsldlenng eveneens aan voor de organlsatoren van de Lokale Loketten 

Kmderopvang aan de gewl]zlgde bepallngen van artlkel 13. 

Artikel12. 

Een aanpassmg van de huidlge formulenng met betrekkmg tot de Lokale Loketten 

Kmderopvang zoals opgenomen m artlkel 13 IS wensell]k om de volgende redenen: 

1) Door de organlsatle van het lokaal loket kmderopvang pnnClpleel toe te 

kennen aan het lokaal bestuur, wordt erkend dat het lokaal loket 

kmderopvang een belangn]k mstrument IS voor het lokale 

kmderopvangbeleid. Bovendlen wordt het gemakkell]ker voor het lokaal 

bestuur om een lokaal gemtegreerd gezmsbeleld te voeren en voor aile 

betrokken actoren om gemtegreerd samen te werken voor de 
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ondersteunlng van gezlnnen met (jonge) klnderen . Dit zorgt voor een 

vereenvoudlglng voor het agentschap, voor het lokaal bestuur en voor 

het werkveld. 

2) Neutralitelt: nu laat de regelgevlng toe dat organlsatoren klnderopvang 

ook Inltlatlefnemer Zijn van het lokaal loket klnderopvang. Ook al 

benadrukt het agentschap ln Zijn nchtlljnen dat deze opdrachten van 

elkaar moeten worden geschelden en dat het lokaal loket klnderopvang 

een neutrale dlenstverlenlng moet Zljn, ln praktljk kunnen we dit moellijk 

controleren. Het agentschap ontvlng recent ook een meldlng van de 

Belgische Mededlnglngsautontelt die stelde: "Het Decreet Ktnderopvang 

Iljkt ons een situatle in het leven te roepen die strljdlg kan zijn met het 

mededingtngsrecht6 ( • .) Olt bepaalt dat een overheld, zoals de Vlaamse 

overheid, geen maatregelen mag nemen die misbrwk van machtsposltie 

door een ondernemtng of een mededingmgsbeperkende overeenkomst 

tussen ondernemtngen tn de hand werken. Indien een juridlsch kader een 

belangenconflict creëert en leldt tot een ongell}k speelveld voor 

economlsche operatoren, kunnen deze bepaltngen geschonden zljn. 7". 

De Vlaamse Regenng bepaalt de nadere regels, onder andere wat betreft de 

scheldlng van de roi van organlsator van klnderopvang en de roi van orgamsator 

van het lokaal loket klnderopvang. Die laatste roi slUlt aan blj de opdracht van het 

lokaal bestuur Inzake de regle van klnderopvang. 

Artikel13. 

Artlkel 15, derde lid, bepaalt dat het agentschap toezlcht uitoefent op stukken. 

Deze bepaling wordt geschrapt aangezlen deze bepallng nu overbodlg wordt 

aangezlen het agentschap op basls van het voorzorgsbeglnsel toezlcht mag 

ultoefenen op basls van 'aile voorhanden zljnde Informatle'. Dat houdt ln leder 

geval ln dat het agentschap toezlcht mag ultoefenen op basls van stukken maar 

ook op basls van andere Informatle waarover het agentschap beschlkt. 

Artikel14. 

Er wordt ln hoofdstuk 6, afdeling l, een nleuwe onderafdellng (1/1) dat bestaat Ult 

twee bepalingen die betrekklng hebben op het voorzorgsbeglnsel. 

Een nleuw artlkel 15/1 bepaalt dat het agentschap toezlcht mag ultoefenen op basls 

van 'aile voorhanden zljnde Informatie'. Daarblj wordt het voorzorgsbeglnsel 

gehanteerd wat betekent dat het agentschap kan optreden wanneer er: 

1 ° een nSlco IS van een schendlng van de fysieke of psychische Integntelt van de 
klnderen; 
2° een vaststelling IS van een ernstlge gebeurtenis waarblj de fysleke of psychische 

Integntelt van de klnderen werd geschonden. 

6 (art. 106, §1 van het Verdrag betreffende de Werkmg van de Europese Ume ("VWEU")6 sarnen met 
art. 102 VWEU en/of art 101 VWEU 
7 Arrest van het Hofvan 1 Juil 2008 ln zaak CA9/07, MOTOE, §49 en 50 , Arrest van het Hof 
(Derde kamer) van 17 Juil 2014 ln zaak C-553/12 P, Commlssle/DEI, §43 en 44 
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De Vlaamse Regenng bepaalt de nadere regels bepalen wat betreft de toepassmg van 

het voorzorgsbegmsel. 

In opvolgmg van de advlezen van de Vlaamse Raad WVG en de SERV wordt de 

delegatle verplicht en met facultatlef. De Vlaamse Regenng zal ln het 

ultvoenngsbeslult de elementen opnemen op basls waarvan een nSlcomschattmg zal 

gemaakt worden op basls waarvan het agentschap kan overgaan tot het opleggen 

van een proportlonele bestuurli]ke maatregel. Oak de communlcatleprocedure ten 

aanzlen van de organlsator zal worden vastgelegd ln dat ultvoenngsbeslUlt. 

Artikel15. 

Artlkel18 wordt gewl]zlgd op een aantal eerder technlsche bepalmgen met betrekkmg 

tot het opmaken van een aanmanmg. 

De aanmaning kan oak gegeven worden vanult het voorzorgsbeglnsel. 

De aanmanmg kan achterwege bli]ven m 4 gevallen: 

1. Bi] dnngende noodzakeli]kheld (nu voorzlen); 

2. Ais er geen herstel van de mbreuk meer mogeli]k IS (vb. vastgestelde fraude 

of flagrante mbreuken op de regelgeving). Een aanmanlng heeft dan geen zln 

aangezlen een herstel nlet mogeli]k IS; 

3. BI] de nlet nalevlng van een bevelligende maatregel. In dat geval IS er reeds 

een tra]ect lopend met de orgamsator die op de hoogte IS van de vastgestelde 

mbreuk of nSlco. HI] heeft oak reeds een termlJn gekregen am de nodlge actles 

te ondernemen am de Inbreuken te herstellen of nSlco's weg te werken. HI] 

zal wei m het kader van een nleuwe bestuurli]ke maatregel opnleuw de kans 

kn]gen am gehoord te worden. (via aanpassmg aan het Handhavmgsbesluit 

van 11 december 2015); 

4. bl] de stopzettmg van de subsidle m geval van geh]ktl]dlge opheffing of 

wl]zlgmg van de vergunnmg. 

Onder dnngende noodzakeh]kheld wordt verstaan dat een beshssmg noodzakeh]k IS 

wegens een manifeste overtredmg van de vergunnlngsvoorwaarden of wanneer er 

ernstlge nSlco's zl]n op een schendlng van de fysleke of psychlsche mtegnteit van de 

opgevangen klnderen. 

Artikel16. 

Artlkel 19 wordt gewl]zlgd. 

Er worden bl]komende bestuurh]ke maatregelen voorzlen, nI. de bevelligende 

maatregelen; 

De maatregelen kunnen genomen worden met enkel ais het toezlcht wordt 

verhmderd of de bepalingen van het decreet of ultvoenngsbeslulten nlet 

worden nageleefd, maar oak ln toepassmg van het voorzorgsbegmsel; 

De Vlaamse Regenng krijgt de delegatle am deze bepahngen verder Ult te 

voeren. 
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Het IS mogell]k om verschillende bevelligende maatregelen te kunnen comblneren. 

Ulteraard zal elke maatregel gemotlveerd moeten worden en proportloneel aan de 

vastgestelde Inbreuk of het vastgesteld nSlco ln het kader van het voorzorgsbeglnsel. 

Het decreet neemt de volgende maatregelen op die kunnen Ingezet worden: 

1 ° de WI]Zlglng van de vergunnlng al dan nlet gekoppeld aan het verbod om 
bepaalde rUlmtes ln de klnderopvanglocatle ln gebrulk te nemen; 
2° de beperklng van de openlngsdagen-en uren; 
3° de screenlng en advlesverlenlng aan het agentschap van de nSlco's met 
betrekklng tot de persoon van de organlsator of van een persoon werkzaam ln de 
klnderopvanglocatle, door een organlsatle of deskundlge, vermeld ln artlkel 15/2; 
4° de screenlng en advlesverlenlng aan het agentschap van de competentles van 
de organlsator met betrekklng tot het beleldsvoerend vermogen, door een 
organlsatie ais vermeld ln artlkel 11; 
5° het opleggen van een verbod voor een organlsator om een vergunnlng aan te 
vragen ais het handhavlngsdossler elementen bevat die wl]zen op de 
ongeschlktheld om ais organlsator op te treden ln een kmderopvanglocatle; 
6° het opleggen van een verbod voor een persoon werkzaam ln de kmderopvang 
om ais verantwoordell]ke tewerkgesteld te worden ln een kmderopvanglocatle ais 
het handhavingsdossler elementen bevat die wl]zen op de ongeschlktheld om 
dergell]ke functle op te nemen ln een kmderopvanglocatle; 
7° het opleggen ten aanzlen van één of meerdere personen die werkzaam zl]n ln 
de kmderopvanglocatle van een verbod om actlvltelten op te nemen met de 
opgevangen klnderen; 
8° het opleggen van een speCifleke ondersteunlng, al dan nlet op de werkvloer, 
of van een speclfleke opleldmg; 
go het opleggen van een verbod om nleuwe contracten af te slulten met 
gezinnen; 
10° de rechter verzoeken een vooriopige bewlndvoerder aan te stellen. 

De bevelligende maatregelen zi]n steeds tl]deli]k. Meestal bll]ft de 

kmderopvanglocatie open, maar ln bepaalde omstandlgheden kan het ook 

noodzakell]k zl]n de vergunnlng te schorsen ln afwachtmg dat de organlsator de 

inbreuken of nSlco's kan wegwerken of tot op het ogenbllk dat het agentschap bv. 

zicht heeft op de taxatle van de nSlco's die werden vastgesteld ln het kader van het 

voorzorgsbeg 1 nsel. 

Het onderscheld tussen 3° en 4° heeft betrekklng op de aard van de screenlng en 

advlesverlening en de instantle die deze advlesverlenlng zal U1tvoeren: 

3°) De screenmg van de nSlco's ten aanzlen van de persoon van de organlsator of 

ten aanzlen van een medewerker m de klnderopvang wordt op dit ogenbllk 

ultgevoerd door het Vlaams Expertlsecentrum Klndermishandellng (VECK). Deze 

nSlcotaxatle heeft betrekklng op de draagkracht, persoonll]kheld en andere nSlco's 

die verbonden zlJn aan de persoon van de organlsator of medewerker. Het VECK 

adviseert het agentschap of de klnderopvanglocatle al dan nlet open kan bll]ven 

en welke voorwaarden en eventueel moeten opgevolgd worden op basls van de 

screenlng van de nSlco's en eventueel bevelligende factoren; 

4°) De screenlng van de competentles heeft betrekklng op het beleldsvoerend 
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vermogen van de organlsator. Deze competentles moeten blJ de start aanweZig 

zlJn en behouden bllJven tlJdens de werkmg. Indien hlenn tekorten worden 

vastgesteld kan het agentschap speCifleke ondersteunlng opleggen door de 

Instantles die hiervoor worden aangesteld. 

De kosten van bepaalde bevelligende maatregelen kunnen desgevallend geheel of 

gedeeltellJk door het agentschap worden ten laste gelegd van de organisatoren. Deze 

maatregel IS gewenst om te vermlJden dat organlsatoren zouden rekenen op de 

bevelligende maatregelen om ondersteunmg of opleldmg te krlJgen ten laste van de 

overheld, daar waar goed werkende organlsatoren deze kosten zelf dragen door 

zorgvuldlg te handelen. 

Ook mdlen een tlJdellJke maatregel genomen wordt naar aanlelding van een 

speCifleke gebeurtenls waarna bllJkt dat de gebeurtenls bUlten de schuld van de 

organlsator of zlJn medewerkers IIgt, kan eenmalig een forfaltalr bedrag worden 

toegekend voor geleden Inkomensverlies. 

De Vlaamse Regenng zal hlervoor de verdere parameters vastleggen. 

In opvolgmg van de advlezen van de Vlaamse Raad WVG en de SERV zal ln de 

besllsslng van het agentschap om een bestuurllJke maatregel op te nemen ook de 

motlvenng worden opgenomen voor de keuze van de betreffende maatregel. 

BIJ beslult van de Vlaamse Regering zal eveneens een beroepsmogelljkheld worden 

mgeschreven voor elke bestuurllJke maatregel. 

Artikel17. 

Bevat de opnchtlng van het Comité van Toezlcht op de Handhavmg ln de 

Kmderopvang. 

De decretale opdrachten worden vastgelegd zodat dit Comité effectlef het 

handhavmgsbeleld kan evalueren en het agentschap en de mmlster kan adviseren 

met betrekkmg tot het verbeteren van de handhavmgsprocedures en de 

besllssmgskaders met betrekkmg tot de handhaving Inzake kmderopvang. 

Heel belangnJk zullen de adviezen zlJn van het Comité met betrekklng tot de 

toepassmg van het voorzorgsbeginsel. Dit zlJn nleuwe pnnclpes m het kader van de 

handhavmg waarvoor de externe deskundlgheld een belangnJke meerwaarde zal 

bleden aan het agentschap om deze vorm te geven ln het handhavmgsbeleld van het 

agentschap. 

De Vlaamse Regenng knJgt de delegatle om verdere ultvoenng te geven aan de 

bepallngen die noodzakellJk zlJn om de werkmg van dit comité verder vorm te geven. 

Artikel18. 

Artlkel 24, dat betrekklng heeft op de gegevensverwerkmg van het agentschap en de 

andere betrokkenen Inzake kmderopvang, wordt gewiJzlgd met nodlge aanpasslngen. 
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1°) In het eerste lid, 2°, b), wordt een rechtsgrond Ingevoerd voor het agentschap 

om ook de tewerkstellingsgegevens te verwerken van de organlsatoren, de 

verantwoordeli]ken, de klnderbegelelders en eventueel andere medewerkers ln het 

kader van de handhavlng van de vergunnlngs-en subsldlevoorwaarden. Deze 

gegevens over de tewerkstelling kunnen door het agentschap gebrUikt worden 

enerzl]ds voor de berekenlng van de subsldles (Ieeftl]dscomponent), maar kunnen 

ook gebrulkt worden om de effectleve personeelsbezettlng van een organlsator te 

kennen en de gegevens van de personen die tewerkgesteld zl]n ln een bepaalde 

klnderopvanglocatle. Op dit ogenblik ZI]n enkel de tewerkstelllngsgegevens gekend 

zoals die op 1 ]anuan worden doorgegeven aan het agentschap door de organlsator. 

De tewerkstellingsgegevens van de organlsatoren en de medewerkers ln de 

klnderopvanglocatles kunnen de basls ZI]n om op terml]n te linken met de gegevens 

Inzake het strafreglster en handhavlngsdosslers indien deze betrekklng hebben op 

handelingen van de medewerkers zelf. 

2°) Het agentschap kan de gegevens bezorgen aan de vermelde organlsatles die het 

agentschap adviseren of de organlsatoren ondersteunen. De gegevens kunnen 

eveneens gedeeld worden Indien het agentschap een situatle meldt aan het parket ln 

het kader van de ambteli]ke aanglfteverplichtlng (artlkel 29 wetboek van 

strafvordenng) of ln het kader van een lopend strafonderzoek. 

Verder ln artlkel 24 worden de gegevens vermeld die noodzakeli]k Zl]n voor de 

opdrachten van Instantles die nleuwe decretale opdrachten hebben ln het kader van 

de handhavlng. 

3°) Er worden bepallngen toegevoegd die betrekklng hebben op de 

gegevensverwerklng door de volgende Instantles: 

Het Comité van Toezlcht op de Handhaving ln de Klnderopvang; 

De organlsatles of deskundlgen aangesteld door de Vlaamse Regenng of het 

agentschap ln ultvoenng van artlkel 15/1, op dit ogenblik het Vlaams 

Expertlsecentrum Klnderopvang; 

De organisatles die een subsldle ontvangen voor de ondersteunlng van 

orgamsatoren ais vermeld ln artlkel 11, 2°. 

Aangezien deze instantles elk een speCifleke opdracht hebben ln de advisenng van 

het agentschap over het handhavlngsbeleld, over de geschlktheld om een 

klnderopvanglocatle te organlseren of er tewerkgesteld te zl]n of in de 

ondersteunlng van organlsatoren die ln een handhavlngstra]ect betrokken zl]n of 

nood hebben aan ondersteunlng bl] de nalevlng van bepaalde 

vergunnlngsvoorwaarden, hebben deze Instantles de ln de bepallng vermelde 

persoonsgegevens nodlg. 

4°) Voor wat betreft de controle van het ulttreksel Ult het strafreglster wordt ln het 

decreet een bewaarterml]n opgelegd van dne ]aar. Na dne ]aar moet een nleuw 

ulttreksel strafreglster worden opgevraagd bl] de betrokkene. BI] het ultdlenstreden 
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moet het ulttreksel worden vernletlgd. BI] een vermeuwlng moet het voorgaande 

ulttreksel eveneens worden vernletlgd. 

Hlerbi] wordt afgeweken van artlkel 5 van het decreet van 3 ]unl 2022 houdende de 

verplichtlng voor bepaalde organlsatles om een ulttreksel Ult het strafreglster ais 

vermeld ln artlkel 596, tweede lid, van het Wetboek van Strafvordenng. 

Gelet op de kwetsbaarheld van de ]onge opgevangen klnderen IS het belangn]k dat 

de nalevlng van de verplichtlng voor de orgamsatoren kan gecontroleerd worden. 

Gelet op de aanbevellng van de Parlementaire Onderzoekscommlssie (POC) wordt 

de terml]n waarna de organlsator een nleuw ulttreksel strafreglster moet opvragen 

vastgelegd worden op 3 ]aar. 

Wat betreft deze bepaling merkt de VTC op dat: "Een loutere verwJjzing naar de 

tekst van de AVG volstaat met. Wat de verwJjzing naar punt e) betreft, moet 

verdwdelJjkt worden van welke taak van algemeen belang of openbaar gezag 

bedoeld wordt. Voor punt g) van artlkel 9, tweede !td, moet het zwaarwegend 

algemeen belang worden gemotiveerd. De VTC vraagt dan oak am de memorie 

op deze punten aan te vullen. ". 

Wat betreft de gegevens die verwerkt zullen worden op basls van artlkel6.1, e), 

van de Aigemene Verordening Gegevensverwerklng : "de verwerklng IS 

noodzakell]k voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een 

taak ln het kader van de ultoefening van het openbaar gezag dat aan de 

verwerklngsverantwoordell]ke IS opgedragen;". 

In het voorontwerp van decreet worden persoonsgegevens opgesomd die verwerkt 

worden door de volgende Instantles: 

-Het Comité van Toezlcht op de Handhavlng ln de Klnderopvang; 

-De organlsatles of deskundlgen die aangesteld zlJn door de Vlaamse Regenng of 

het agentschap ter ultvoenng van artlkel 15/1, op dit ogenblik het Vlaams 

Expertlsecentrum Klnderopvang; 

-De organlsatles die een subsldle ontvangen voor de ondersteunlng van 

organlsatoren ais vermeld ln artlkel 11, 2°. 

De opgesomde gegevens zl]n proportioneel voor de doelelnden die opgelegd worden 

aan de vermelde organlsatles. 

De gegevens worden verwerkt met het oog op de bescherming van de gezondheld 

en velligheld van de opgevangen klnderen. Deze instantles hebben een bepaalde 

opdracht om het handhavlngsbeleld op te volgen of te ondersteunen dan wei om de 

orgamsatoren preventlef te ondersteunen met het oog op de kwalitelt en veiligheld 

geboden ln de klnderopvang. De gegevens zl]n noodzakell]k om deze taak van 

algemeen belang te kunnen realiseren. 

-Het Comité van Toezlcht op de Handhavlng ln de Klnderopvang onderzoekt aan de 

hand van concrete dossiers de kwalitelt en doelmatlgheld van het 

handhavlngsbeleld. Het comité kan aile gewenste advlezen uitbrengen aan het 

agentschap of de mlnlster om de kwalitelt van het handhavlngsbeleid te evalueren 
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en te verbeteren. Het comité kan dit enkel doen aan de hand van de noodzakell]ke 

dosslergegevens. De bewaarterml]n wordt kort gehouden aangezlen het comité nlet 

langer over de gegevens moeten beschlkken zodra ze het advles hebben 

ultgebracht of het onderzoek en de evaluatle van het handhavlngsbeleld hebben 

afgerond. 

- De organlsatles of deskundlgen die het agentschap adviseren ln het kader van het 

voorzorgsbeglnsel hebben eveneens de vermelde gegevens nodlg om ln concreto te 

onderzoeken of bepaalde nSlco/s kunnen vastgesteld of bevestlgd worden bl] een 

bepaalde organlsator ln de klnderopvang. Deze nSlcolnschattlng kan enkel 

geschleden indien deze orgamsatles beschlkken over aile vermelde 

persoonsgegevens aangevuld met de Informatle die ze zullen Inwlnnen bl] de 

betrokken organlsator. Op dit ogenbllk wordt deze opdracht opgenomen door het 

Vlaams Expertlsecentrum Kmdermlshandellng dat ook vanult haar andere 

opdrachten en de opdrachten van de Vertrouwenscentra Klndermlshandellng 

voldoende vertrouwd 15 met het beroepsgehelm en de verwerklng van 

persoonsgegevens. De preventle van vormen van klndermlshandellng ln de context 

van klnderopvangvoorzlenlngen behoort dUidell]k tot een opdracht van algemeen 

belang. De bewaarterml]n 15 langer omdat deze organlsatlejdeskundlge de 

betrokken klnderopvang gedurende een langere terml]n moet kunnen opvolgen. 

- De organlsatles die een subsldle ontvangen voor de ondersteunlng van 

organlsatoren ais vermeld ln artlkel 11, 2°, zlJn de orgamsatles die aangesteld 

worden ter ondersteunlng van de organlsatoren voor de reallsatle van de 

vergunnîngsvoorwaarden. De gegevens zl]n beperkt tot de mformatle die 

noodzakell]k 15 voor de ondersteunende opdracht. De bewaarterml]n 15 eveneens 

langer aangezlen deze orgamsatles de betrokken organlsatoren ook moeten 

ondersteunen gedurende een langere penode. De ondersteunmg van de sector bl] 

de Implementatle van de vergunnlngsvoorwaarden en het ondersteunen bl] de 

vaststelling van mbreuken of nSlco/s behoort dUldeli]k tot een opdracht van 

algemeen belang, gelet op de legltleme doeistelling om een kwalltatleve en vellige 

klnderopvang te reallseren ter beschermmg van de Integntelt en velligheid van de 

opgevangen kmderen. 

Wat betreft de verwerklng van de gegevens over de gezondheld moet ln 

overeenstemmlng met pu nt g) van artlkel 9, tweede IId, het zwaarwegend 

algemeen belang worden gemotlveerd ln de Memone van Toellchtîng. De bepallng 

IUldt ais volgt: "de verwerklng 15 noodzakell]k om redenen van zwaarwegend 

algemeen belang, op grond van Unlerecht of IIdstatell]k recht, waarbl] de 

evenredlgheld met het nagestreefde doel wordt gewaarborgd, de wezenll]ke Inhoud 

van het recht op beschermmg van persoonsgegevens wordt geeerbledlgd en 

passende en speCifleke maatregelen worden getroffen ter beschermlng van de 

grondrechten en de fundamentele belangen van de betrokkene;lI. 

Zowel het Comité van Toezlcht op de Handhavlng ln de Klnderopvang ais de 

organîsatles of deskundlgen die het agentschap adviseren ln het kader van het 

voorzorgsbeglnsel verwerken gegevens die betrekklng hebben op de gezondheld. 
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In eerste Instantle betreft het de gegevens over de gezondheld van de klnderen die 

tl]dens de klnderopvang getroffen worden door een incident dat mogeli]k ln verband 

kan gebracht worden met een sltuatle ln de opvang. Het kunnen plotse letsels Zl]n 

(breuken, symptomen van SIS, .. ) dan weI het onwel worden door een ln eerste 

Instantle ondUideli]ke oorzaak. De vermelde organlsatles hebben deze 

gezondheldsgegevens nodlg ln funetle van hun opdracht, enerzl]ds opvolgen of de 

handhavlng na letsels of zlekte mogeli]k verwl]tbaar aan de klnderopvang op een 

correcte WI]ze IS verlopen, dan weI of er zich nSlco's voordoen die de overheld 

nopen over te gaan tot een bestuurli]ke maatregel. Daar waar zich letsels voordoen 

IS het van zwaarwegend algemeen belang dat de overheld optreedt met het oog op 

de beschermlng enerzl]ds van het getroffen klnd en anderzl]ds van de andere 

opgevangen klnderen. 

Het Comité van Toezlcht op de Handhavlng in de Klnderopvang en de organlsatles 

of deskundlgen die het agentschap adviseren ln het kader van het 

voorzorgsbeglnsel verwerken ook gegevens over het Ulttreksel Ult het strafreglster. 

Gelet op de doelelnde om de velligheld en gezondheld van de opgevangen klnderen 

te beschermen is de verwerklng van deze gegevens noodzakeli]k ln hoofde van 

deze vermelde Instantles. 

Wat betreft de bl]zondere categoneen van gegevens (gegevens over de gezondheld 

en strafrechteli]ke gegevens) zal het agentschap de nodlge velligheldsmaatregelen 

treffen en met name: 

de categoneen van personen aanWI]zen die de persoonsgegevens kunnen 

raadplegen, waarbl] hun hoedanigheld ten opzlchte van de verwerklng van de 

betrokken gegevens nauwkeung moet worden omschreven; 

de Ii]st van de aldus aangewezen categoneen van personen ter beschlkklng 

houden van de bevoegde toezlchthoudende autontelt voor 

gegevensbeschermlng; 

ervoor zorgen dat de aangewezen personen door een wetteli]ke of statutaire 

verplichtlng, of door een evenwaardlge contraetuele bepallng ertoe gehouden 

zl]n het vertrouweli]ke karakter van de betrokken gegevens ln acht te nemen. 

Het agentschap zal een gegevensbeschermlngseffectenbeoordellng Ultvoeren die 

mogeli]k nog andere maatregelen zullen adviseren. 

Er wordt ln overeenstemmlng met het advles van de VTC een zestlende bepallng 

toegevoegd waarbl] uitdrukkelijk wordt bepaald welke transparantlebepalingen 

zoals voorzlen ln de Algemene Verordenlng Gegevensbeschermlng elke 

verwerklngsverantwoordelijke zal moeten realiseren. 

Artikel19. 

Invoeglng van nleuw artlkel 24/1 dat een nleuwe bepaling bevat die de rechtsgrond 

levert voor de actieve openbaarheld voor het agentschap, Zorglnspectle en de Lokale 

Loketten Klnderopvang. 
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De decreetgever beseft dat het bekendmaken van bepaalde Informatle een Inmengmg 

kan mhouden op de persoonllJke levenssfeer van de organlsatoren. Deze mmengmg 

wordt gerechtvaardlgd vanult de beschermlng van de gezondheld van kmderen en/of 

de beschermmg van de rechten en vrlJheid van kmderen, zoals voorzlen door artlkel 

8, tweede IId, EVRM. De doelstellmg van de actleve openbaarheld beoogt de ouders 

m staat te stellen een mschattlng over de velligheid van de organlsator te maken, 

door de persoonsgegevens, alsook de handhavmgsmaatregelen en 

mspectlerapporten openbaar te maken. 

Het IS voor (toekomstlge) ouders nlet mogeliJk om op een eenvoudlge manier de 

inspectleverslagen en klachtrapporten over een bepaald kmderopvangmltlatlef te 

raadplegen. Daardoor IS het voor ouders moelliJk m te schatten of een 

kmderopvangmltiatlef voldoende veillg en kwallteltsvol is om hun klnderen aan toe te 

vertrouwen. Ook de mspannmgen die kmderopvanglnltlatleven doen om tegemoet te 

komen aan een Inspectleverslag zlJn op dit moment nlet transparant te raadplegen. 

In de verschillende paragrafen wordt een rechtsgrond geboden voor de actleve 

openbaarheld voor de toezlchthouder, het agentschap en de Lokale Loketten 

Klnderopvang. We verantwoorden m elke paragraaf waarom de vermelde mformatle 

bekendgemaakt wordt. 

Paragraaf 1 geeft een speCifieke rechtsgrond voor de toezlchthouder, met name 

Zorginspectle, om m het kader van de actleve openbaarheld de vermelde mformatle 

over de vergunde klnderopvanglocatles via inspectlerapporten bekend te maken op 

de website. Inspectlerapporten zlJn bestuursdocumenten opgemaakt op basls van de 

mspectleverslagen en die tot doel hebben de burgers te Informeren over de werkmg 

van de klnderopvanglocatles. 

In de mspectlerapporten worden de relevante gegevens vermeld om de 

kmderopvanglocatle en de organlsator te kunnen Identlflceren en wordt in algemene 

bewoordmg beschreven of en in welke mate de organlsator m de betrokken 

klnderopvanglocatle de vergunnlngs-en subsldlevoorwaarden naleeft. 

Informatle van persoonllJke aard kan enkel bekend gemaakt worden voor zover deze 

mformatle nlet op onevenredlge wlJze afbreuk doet aan het privéleven van de 

betrokkene. 

Paragraaf 2 bledt een rechtsgrond voor de actieve openbaarheld van bestuur voor 

het publlceren van de vermelde mformatle door het agentschap op zlJn website. 

Het agentschap zal de volgende Informatle publlceren op zlJn website: 

1 ° de naam en het adres van de organlsator; 

2° de rechtsvorm van de organlsator, ais het om een rechtspersoon gaat; 

3° het ondernemlngsnummer van de organlsator; 

4° de vergunde capaCiteit, m voorkomend geval per kmderopvanglocatle; 

5° m voorkomend geval, de naam en het adres van de kmderopvanglocatle(s); 
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6° ln voorkomend geval, de bestuurli]ke maatregel die het agentschap heeft 

getroffen, zolang die van kracht 15, met daarbl] een status van de reactle van de 

organlsator; 

7° m voorkomend geval, de vastgestelde Inbreuken op de regelgevmg en de 

meldmgen die aanleldmg hebben gegeven tot de bestuurli]ke maatregel. 

De eerste vier Informatle-elementen hebben betrekkmg op de noodzakell]ke 

Identlficatle van de organlsator. Deze elementen zl]n algemeen bekend en ook reeds 

publlek gemaakt, vb. via de Kruispuntbank voor ondernemlngen en/of op de website 

van het agentschap. Het Zl]n gegevens die relevant zl]n om de mformatle te kunnen 

linken aan de persoon of rechtspersoon die verantwoordell]k 15 voor de organlsatle 

van de kmderopvanglocatle. 

De naam en het adres van de kmderopvanglocatle wordt bekend gemaakt m functle 

van het Informeren van de (toekomstlge) ouders. 

Dat er een aanmanmg 15, het soort bestuurli]ke maatregel en de status van de reactle 

hlerop van de organlsator 15 een belangn]k gegeven om de doelstellmg te realiseren 

en de (toekomstlge) ouders te mformeren. 

Meer gedetailleerde mformatle over de vastgestelde Inbreuken die aanleldlng hebben 

gegeven tot de maatregel zal ook worden bekend gemaakt. Opdat de ouders zich een 

volledlg beeld zouden kunnen vormen van de kwalitelt van de klnderopvang, 15 het 

Immers noodzakeli]k te weten om welke soort mbreuk het gaat (gaat het vb. om een 

mbreuk op de fysleke mtegntelt van een kmd, of om een Ilchtere soort mbreuk?). Het 

felt dat wordt aangegeven om welke mbreuk het gaat, maakt de bekendmakmg van 

de bestuurll]ke maatregel (nog) proportloneler. De Inbreuken worden alleen bekend 

gemaakt mdlen het agentschap overgaat tot handhavlng. 

Ook de meldmgen die aanleldlng hebben gegeven tot opstart handhavmg worden 

bekend gemaakt. Zorglnspectle en het agentschap zl]n zich ervan bewust dat 

omzlchtlg moet omgesprongen worden met de publicatle van meldlngen. Deze zl]n 

zeer divers en moeten onderzocht worden alvorens ze kunnen bekend gemaakt 

worden. Vandaar de keuze om deze enkel bekend te maken Indien ze aanleldlng 

hebben gegeven tot opstart handhavlng. 

We verdUideli]ken hier ook dat er niet zal vermeld worden van wle de meldlng ultgmg. 

Informatie over de vastgestelde mbreuken kan ln sommlge gevallen ook beschouwd 

worden ais mformatle van persoonli]ke aard. Ais het een kleme opvangvoorzlenlng 

betreft 15 het Immers niet Ultgesloten dat Ult de omschn]vmg van de inbreuk 

mformatle wordt vn]gegeven over het gedrag van een Identlficeerbaar persoon of dit 

m zekere mate een waardeoordeel over die persoon inhoudt. Bi] de bekendmaklng 

moet er dan worden over gewaakt dat deze informatle nlet op onevenredlge wi]ze 

afbreuk doet aan het pnvéleven van de betrokkene. 

Paragraaf 3 geeft de Lokale Loketten Kinderopvang de mogeli]kheld om voor de 

ultoefenlng van hun decretale taken de vermelde gegevens te verwerken en 

publiceren, om toekomstlge ouders via aile kanalen zo goed mogeli]k te Informeren. 
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de bepaling die de roi wijzigt van het lokaal loket kinderopvang en de bepalingen die 

de terminologie gezinsopvangjgroepsopvang schrappen op niveau van het decreet 

die op een latere datum zullen in werking treden, met name op een datum te bepalen 

door de Vlaamse Regering en uiterlijk op 1 januari 2026. De bepalingen die 

betrekking hebben op het beleidsvoerend vermogen zullen in werking treden op 1 

januari 2024. 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Jan JAMBON 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 
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De Lokale Loketten Kmderopvang maken enkel de basls Identlflcerende mformatle 

bekend met betrekkmg tot de organlsatoren en klnderopvanglocatles die relevant ZI]n 

voor hun opdrachten. 

Hoofdstuk 4. Wi]zlglng van het decreet van 3 mel 2019 houdende de orgamsatle 
van bUitenschoolse opvang en de afstemmmg tussen bUitenschoolse actlvltelten 

Artikel20. 

Bevat een wl]zlgmg aan het decreet van 3 mel 2019 houdende de orgamsatle van 

bUltenschoolse opvang en de afstemmlng tussen bUltenschoolse actlvltelten am de 

bepallngen mzake het ulttreksel strafreglster ln overeenstemmlng te brengen met het 

decreet van 3 ]um 2022 hou den de de verplichtlng voor bepaalde organlsatles am een 

ulttreksel Ult het strafreglster ais vermeld m artlkel 596, tweede lid, van het Wetboek 

van Strafvordenng, te controleren voor bepaalde meuwe medewerkers. 

Artlkel 11 van het decreet van 3 mel 2019 bepaalt dat het agentschap een 

kwallteltslabel toekent aan de organlsator van kleuteropvang die dat kwaliteltslabel 

aanvraagt en die voldoet aan kwaliteltsvoorwaarden. Dit label 15 nlet verplicht, ln 

tegenstelling tot de vergunnlng voor de klnderopvang van baby's en peuters. Dat 

betekent dat er oak klnderen bUitenschools opgevangen worden m een voorzlenmg 

zonder label. 

Voor aile voorzlenmgen evenwel, dus zowel deze met ais deze zonder label, 15 nu het 

nleuwe decreet van 3 ]unl 2022 van toepassmg. Dat Impliceert onder meer dat: 

De organlsator bi] de aanstelling van elke nleuwe medewerker het goed en 

zedeli]k gedrag moet controleren, dat mmstens een onberispeli]k gedrag m de 

omgang met mmder]angen mhoudt; 

Betrokkene met het oog op die controle een ulttreksel voorlegt dat maxlmaal 

één maand oud 15 (zle artlkel 3, tweede lid); 

De controle ultzonderli]k opnleuw kan worden ultgevoerd voor een 

medewerker mdlen daar een gegronde mdlcatle voor 15 (zle artlkel 3, vl]fde 

lid); 

De organlsator het Ulttreksel nlet kan bewaren (zie artlkel S, §2, tweede lid). 

Gezlen het label Impliceert dat er bepaalde kwaliteltsvoorwaarden vervuld zi]n, 

wordt aanvullend aan het decreet van 3 ]unl 2022 bepaald dat de organlsator oak 

over een uittreksel op naam van de rechtspersoon moet beschlkken. Maar m 

tegenstelling tot voor baby's en peuters wordt geen pen ode bepaald (van vb. dne 

]aar) waarna er terug een controle moet gebeuren, gezlen er bl] het label 

voornameli]k doelbepalingen zl]n opgelegd, waarbl] de verantwoordell]kheld en 

mschattlng heel sterk ligt bl] de organlsatoren. 

Artikel21. 

Het decreet zal m werkmg treden op de tlende dag na de publicatle ervan m het 

Belglsch staatsblad, met ultzondenng van de bepalingen die betrekkmg hebben op 
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