
VR 2023 1310 DOC.1355/2 

ex'.\ Vlaa~se 
.~~ \ Regenng 

Ontwerp van decreet tot oprichting en regeling van de Veilige 
Huizen 

Op voorstel van de Vlaamse mmlster van WelzlJn, Volksgezondheld en Gezm en de 
Vlaamse mmlster van Justltle en Handhavmg, Omgevmg, Energie en Toensme; 

Na beraadslagmg, 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 

De Vlaamse mmlster van Justltle en Handhavmg, Omgevmg, Energie en Toensme IS 
ermee belast, m naam van de Vlaamse Regenng, bl] het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet m te dlenen, waarvan de tekst volgt: 

Hoofdstuk 1. Inleldende bepalingen 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheld. 

Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder: 
1 ° Agentschap Justltle en Handhavmg: het Agentschap Justltle en Handhavmg, 

vermeld m artlkel 2, eerste "d, van het beslUlt van de Vlaamse Regenng van 
3 september 2021 tot opnchtmg van het Intern verzelfstandlgd agentschap 
"Agentschap Justltle en Handhavmg"; 

2° Agentschap Opgroelen: het mtern verzelfstandlgd agentschap met 
rechtspersoonliJkheld, opgencht blJ artlkel 3 van het decreet van 30 apnl 
2004 tot opnchtmg van het mtern verzelfstandlgd agentschap met 
rechtspersoonllJkheld Opgroelen regle en het mtern verzelfstandlgd 
agentschap zonder rechtspersoonllJkheld, opgencht blJ artlkel 2 van het 
beslUlt van de Vlaamse Regenng van 24 oktober 2008 tot opnchtmg van het 
mtern verzelfstandlgd agentschap zonder rechtspersoonll]kheld Opgroelen; 

3° algemene verordenmg gegevensbeschermmg: verordenmg (EU) 2016/679 
van het Europees Parlement en de Raad van 27 apnl 2016 betreffende de 
beschermlng van natuurliJke personen ln verband met de verwerkmg van 
persoonsgegevens en betreffende het vnJe verkeer van die gegevens en tot 
mtrekkmg van RlchtllJn 95/46/EG (algemene verordenmg 
gegevensbeschermmg) ; 

4° casusoverleg: een overleg ais vermeld m artlkel 458ter van het 
Strafwetboek, waarop casus per casus multilateraal mformatle wordt 
ultgewisseld; 
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5° ciientsysteem: een groep personen die samenleeft of samengeleefd heeft en 
tussen wle een duurzame en affectleve band bestaat of bestaan heeft; 

6° coordmator. de coordmator van een VellIg HUIs; 
7° mtrafamllIaal geweld: ledere vorm van fyslek, seksueel, psychlsch of 

economlsch geweld tussen leden van eenzelfde famille, ongeacht hun 
leeftl]d; 

8° kernpartner: een organlsatle ais vermeld m artlkel 9, die zich er mmstens 
toe engageert om op structurele basls deel te nemen aan casusoverleg 
bmnen een VellIg HUIs. 

Hoofdstuk 2. Opnchtlng van de VellIge HUizen 

Art. 3. Een Vellig HUIs IS een reglonale netwerkorganlsatle die bestaat Ult 
een multldlsclpllnalr team van professlonals, mhoudelI]k aangestuurd door een 
coordmator, waarbl] mmstens het Agentschap Justltle en Handhavmg, een lokaal 
bestuur, het Agentschap Opgroelen, een centrum algemeen welzlJnswerk ais 
vermeld m artlkel 6 van het decreet van 8 mel 2009 betreffende het algemeen 
welzljnswerk, en een vertrouwenscentrum kmdermlshandelIng ais vermeld m artlkel 
1,8°, van het beslult van de Vlaamse Regenng van 17 november 2017 betreffende 
de erkennmg en subsldlenng van de vertrouwenscentra kmdermlshandelmg en de 
partnerorganlsatle, betrokken zlJn. De partners bmnen de netwerkorganlsatle zl]n 
nlet hlerarchlsch ten opzlchte van elkaar geposltloneerd. 

Het VellIg HUIS engageert zich bovendlen om een nauwe samenwerkmg met 
het openbaar mmlstene en de poiitiediensten, vermeld m artlkel 1 van de wet van 5 
augustus 1992 op het polltleambt, na te streven. 

De doelstellIng van een VellIg HUIS bestaat enn IntrafamllIaal geweld op een 
duurzame, gecoordmeerde en doeltreffende wlJze aan te pakken door een optimale 
mtersectorale samenwerkmg vanUit de betrokken dlensten. 

Per gerechtellJk arrondissement wordt er mmstens één VellIg HUIS opgencht. 

De coordmatle van een VellIg HUIS kan door het Agentschap Justltle en 
Handhavmg of door een lokaal bestuur samen met het Agentschap Justltle en 
Handhavmg worden opgenomen. 

Art. 4. Een Veliig HUIS vervult m het kader van de doelstelling, vermeld m artlkel 3, 
mmlmaal volgende opdrachten: 
1 ° het stlmuleren, coordmeren en ondersteunen van mtersectorale 

samenwerkmg en van een mtegrale en gemtegreerde aanpak van complexe 
en ernstlge sltuatles van mtrafamllIaal geweld die een multldlsclplmalre 
samenwerkmg tussen poiitle, ]ustltle en hulpverlenmg verelsen; 

2° het voorzlen m een cl!entgencht aanbod, dat mmstens bestaat Ult· 
a) nSlco-mschattmg, dosslervormmg en afstemmmg rond 

cl!entsystemen die met mtrafamllIaal geweld te maken hebben; 
b) trajecten ais vermeld ln artlkel 5 faclllteren, ondersteunen, actlef 

aanbleden en opvolgen op een aanklampende en outreachende 
manier, met oog voor aile betrokkenen en een verhoogde aandacht 
voor de mmderjangen, waarblj eventueel een beroep kan worden 
gedaan op de werkmg en de expertise van de gemandateerde 
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voorzlenlngen, vermeld in artlkel 2, §1, 17°, van het decreet van 12 
]uli 2013 betreffende de mtegrale ]eugdhulp; 

3° deskundlgheldsbevordenng van professlonals, die mmstens bestaat Ult: 
a) het voorzlen m advles en consult voor professlonals die beroepsmatlg 

geconfronteerd worden met mtrafamlliaal geweld, onder meer voor 
wat betreft een aanmeldmg bl] een Vellig HUIS en omtrent de 
samenwerklng tussen politle, ]ustltle en hulpverlenlng; 

b) het vergroten van de kennls en expertise van professlonals over 
mtrafamlliaal geweld, onder meer over de aanpak van mtrafamlliaal 
geweld, de bestaande procedures en het beschlkbare aanbod. 

4° het voorzlen m en faCilIteren van een aanvullend aanbod mzake 
mtrafamlliaal geweld, rekenmg houdend met de taken en de werklng van de 
bestaande hulpverlenmgsorganlsatles en gebaseerd op lokale noden, lacunes 
en mogeli]kheden; 

BI] het ultvoeren van de opdrachten, vermeld m het eerste lid, vertrekt het 
Vellig HUIS van de noden van het clientsysteem, streeft het naar een maximale 
betrokkenheld van het clientsysteem en wordt de velligheld van aile betrokkenen 
centraal geplaatst. 

De Vlaamse Regenng kan de opdrachten van de Vellige HUlzen, vermeld m 
het eerst lid, nader bepalen en bl]komende opdrachten bepalen. 

De Vlaamse Regenng kan de werklng van de Vellige HUlzen nader bepalen. 

Art. 5. Een Veliig HUIs kan een tra]ect starten met een clientsysteem mdlen voldaan 
IS aan elk van de volgende cntena: 
1 ° er IS sprake van een verhoogd nSlco op herhaald mtrafamlliaal geweld 

waarbl] de fysleke of psychlsche mtegntelt van een of meer leden van het 
clientsysteem m het gedrang drelgt te komen; 

2° mtersectorale mfodelmg en casusoverleg tussen kernpartners IS noodzakeli]k 
om de cyelus van mtrafamlliaal geweld te doorbreken; 

3° er IS nood aan een afgestemd tra]ect tussen de kernpartners om de cyelus 
van mtrafamlliaal geweld te doorbreken. 

BI] sltuatles van mtrafamlhaal geweld waarbl] mmdetjangen betrokken Zl]n, 
worden steeds de gemandateerde voorzlenlngen, vermeld ln artlkel 2, §1, 17°, van 
het decreet van 12 ]ull 2013 betreffende de mtegrale ]eugdhulp, geraadpleegd en 
betrokken bl] de nSlco-mschattmg omtrent de noodzakeli]kheld van een 
casusoverleg en de beslissmg over de noodzakeli]kheld van een mtersectoraal 
tra]ect door een Vellig HUIS. 

BI] de beoordeling van een casus op basls van de entena, vermeld m het 
eerste lid, wordt bekeken of het meest aangewezen IS om de casus rechtstreeks bl] 
de hulpverlenmg aan te melden, dan wei aan te haken aan reeds lopende 
hulpverlenmg of begeleldlng, dan wei de casus op te nemen blnnen het Vellig HUIS 
en een tra]ect te starten. 

De Vlaamse Regenng kan de cntena, vermeld m het eerste lid, en de 
kwaliteltselsen voor de nSlco-mschattmg, vermeld m het eerste lid, 1°, nader 
bepalen. 
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Art. 6. De Vlaamse Regering kan, onder de voorwaarden die ze bepaalt en bmnen 
de beschlkbare begrotmgskredleten, organlsatles subsldleren die actlvltelten 
organlseren of ondersteunen die blJdragen tot de verwezenllJkmg van de 
doeistelling van de Veliig HUlzen. 

De Vlaamse Regenng kan een lokaal bestuur, een centrum algemeen 
welzlJnswerk ais vermeld ln artlkel 6 van het decreet van 8 mel 2009 betreffende 
het algemeen welzlJnswerk en een vertrouwenscentrum klndermlshandelmg ais 
vermeld ln artlkel l, 8°, van het beslult van de Vlaamse Regenng van 17 november 
2017 betreffende de erkennmg en subsldlenng van de vertrouwenscentra 
klndermlshandellng en de partnerorganlsatle, aandUiden om bepaalde taken blnnen 
een Vellig HUIs ln het kader van dit decreet op te nemen, en kan daarvoor 
personeelsmlddelen voor de vermelde organlsatles voorzlen. 

Art. 7. De Veliig HUlzenkunnen beleldsadvlezen ultbrengen aan de Vlaamse 
Regenng. Om een gencht beleld inzake mtrafamlhaal geweld te kunnen voeren, 
bezorgen de Vellige HUizen geanonlmlseerde gegevens over Intrafamillaai geweld 
aan het Agentschap Justltle en Handhavmg. De gegevens hebben betrekkmg op het 
aantal en het proflel van de opgevolgde cIIentsystemen en de ontwlkkellngen mzake 
de problematlek en aanpak van mtrafamillaai geweld. Het Agentschap Justltle en 
Handhavlng bezorgt deze gegevens aan de Vlaamse Regenng, en ln het blJzonder 
aan de Vlaamse mlnlster, bevoegd voor welzlJn. 

De betrokken Vlaamse admlnlstratles bezorgen eveneens geanonlmlseerde 
gegevens die voortkomen Ult de toepasslng van hun beleld omtrent Intrafamillaai 
geweld aan het Agentschap Justltle en Handhavlng. 

De Vlaamse Regenng kan de vorm, de Inhoud, de wlJze en de penodiCitelt 
van de aan te leveren beleldsadvlezen en rapportenng, vermeld ln het eerste en 
tweede IId, nader bepalen. 

De beleldsadvlezen en rapportenng, vermeld ln het eerste Ild, worden tevens 
voorgelegd en besproken op een Intersectorale stuurgroep. Die stuurgroep IS 
samengesteld Ult: 
1 ° vertegenwoordlgmg van het Agentschap Justltle en Handhavlng, die de 

stuurgroep VOOrzlt; 
2° vertegenwoordlglng van de betrokken Vlaamse mlnlsters; 
3° vertegenwoordlglng van de betrokken Vlaamse admlnlstratles; 
4° vertegenwoordlglng van de betrokken sectoren. 

De Vlaamse Regenng kan de samenstelling en de werklng van de 
stuurgroep, vermeld ln het vlerde IId, nader bepalen. 

Hoofdstuk 3. Casusoverleg blnnen een Vellig HUIs 

Art. 8. Bmnen een Vellig HUIs kan, met het oog op de beschermlng van de fysleke 
en psychlsche mtegntelt van een of meer leden van het betrokken cllentsysteem, m 
het kader van een Intersectoraal traJect, een casusoverleg conform artlkel 458ter 
van het Strafwetboek worden georganlseerd. Op dat casusoverleg kunnen 
cIIentsystemen besproken worden die voldoen aan de cntena, vermeld ln artlkel 5. 
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Art. 9. Aan een casusoverleg bmnen een Vellig HUIs kunnen de volgende 
organlsatles deelnemen: 
1 ° het Agentschap Justltle en Handhavmg, vanUit haar opdracht, vermeld m 

artlkel 4, 5°, van het beslult van de Vlaamse Regenng van 3 september 
2021 tot opnchtmg van het mtern verzelfstandlgd agentschap "Agentschap 
Justltle en Handhavmg"; 

2° lokale besturen; 
3° de centra voor algemeen welzl]nswerk, vermeld m artlkel 6 van het decreet 

van 4 mel 2009 betreffende het algemeen welzl]nswerk; 
4° de vertrouwenscentra kmdermlshandelmg, vermeld ln artlkel 42 van het 

decreet van 12 ]ull 2013 betreffende de mtegrale ]eugdhulp; 
5° het openbaar mJnlstene; 
6° de polltledlensten, vermeld ln artlkel 1 van de wet van 5 augustus 1992 op 

het polltleambt; 
7° de ]ustltlehulzen, vermeld ln artlkel 2, 10°, van het decreet van 26 apnl 

2019 houdende de ]ustltlehulzen en de ]undlsche eerstell]nsbl]stand; 
8° het Vlaams Centrum Elektronlsch Toezlcht, vermeld m artlkel 2, 3°, van het 

beslUlt van de Vlaamse Regenng van 18 maart 2022 tot ultvoenng van 
bepallngen over de ]ustltlehulzen van het decreet van 26 apnl 2019 
houdende de ]ustltlehulzen en de ]undlsche eerstell]nsbl]stand; 

9° de gevangenlssen, vermeld ln artlkel 2, 15°, van de wet van 12 ]anuan 2005 
betreffende het gevangenlswezen en de rechtsposltle van de gedetlneerden; 

10° de centra voor leerllngenbegeleldmg, vermeld ln het decreet van 27 apnl 
2018 betreffende de leerlmgenbegeleldmg ln het baslsonderwl]s, het 
secundalr onderwl]s en de centra voor leerllngenbegeleldlng; 

11 ° onderwl]slnstellingen ais vermeld m artlkel 2, 13°, van het decreet van 8 mel 
2009 betreffende de kwalltelt van het onderwl]s; 

12° de ondersteunmgscentra ]eugdzorg, vermeld ln artlkel 33 van het decreet 
van 12 ]ull 2013 betreffende de Integrale ]eugdhulp; 

13° de sociale dlenst ]eugdrechtbank, vermeld ln artlkel 56 van het decreet van 
12 ]ull 2013 betreffende de Integrale ]eugdhulp; 

14° de centra voor geestell]ke gezondheldszorg, vermeld ln artlkel 2, 1°, van het 
decreet van 18 mel 1999 betreffende de centra voor geestell]ke 
gezond heldszorg; 

15° de centra voor klnderzorg en gezlnsondersteunlng, vermeld m artlkel 2 van 
het beslUlt van de Vlaamse Regenng van 9 november 2012 Inzake erkennmg 
en subsldlenng van de centra voor klnderzorg en gezlnsondersteunlng; 

16° de openbare centra voor maatschappell]k welzl]n, vermeld ln artlkel 2, §1, 
eerste lid, van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur; 

17° het Agentschap Opgroelen; 
18° de voorzlenmgen ln de ]eugdhulp, vermeld ln artlkel 1, 15°, van het beslUlt 

van de Vlaamse Regenng van 5 apnl 2019 Inzake de 
erkennmgsvoorwaarden en de subsldlenormen voor voorzJenlngen voor 
]eugdhulp; 

19° het Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap, vermeld ln artlkel 
3 van het decreet van 7 mel 2004 tot opnchtlng van het Intern 
verzelfstandlgd agentschap met rechtspersoonll]kheld Vlaams Agentschap 
voor Personen met een Handicap; 

20° de voorzlenmgen die vergund, erkend of gesubsldleerd worden door het 
Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap, vermeld ln artlkel 8, 
2°, van het decreet van 7 mel 2004 tot opnchtlng van het Intern 
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verzelfstandlgd agentschap met rechtspersoonll]kheld Vlaams Agentschap 
voor Personen met een Handicap; 

21 ° dlensten en voorzlenlngen Ult de geesteli]ke gezondheldszorg; 
22° dlensten en voorzlenlngen Ult de medlsche sector; 
23° de zlekenfondsen, vermeld m artlkel 2 van de wet van 6 augustus 1990 

betreffende de zlekenfondsen en de landsbonden van ziekenfondsen; 
24° andere organlsatles die omwlile van een bepaalde expertise of omwlile van 

hun kennls van het clientsysteem, geacht worden een noodzakeli]ke bl]drage 
te kunnen leveren aan een gemdlvldualiseerde casusgenchte opvolgmg. 

Art. 10. De organlsatles, vermeld m artlkel 9, kunnen, met het oog op besprekmg 
op een casusoverleg bmnen een Veliig HUIS, clientsystemen aanmelden bl] de 
coordmator of een vertegenwoordlger van de coordmator. Op basls van de 
aanmeldmg gaat de coordinator of Zl]n vertegenwoordlger na of voldaan 15 aan de 
cntena, vermeld m artlkel 5. 

Ais de aanmeldmg voldoet aan de cntena, vermeld m artlkel S, kn]gen de 
kernpartners de mogeli]kheld om op schnfteli]ke WI]ze de aanmeldmg aan te vullen 
met ob]ectleve mformatle over een eventueel reeds lopend tra]ect bmnen de elgen 
organlsatle en een mschattmg omtrent het vervolgtra]ect bmnen het Vellig HUIs. Er 
kan enkel mformatle worden aangevuld voor zover dit noodzakeli]k is voor het 
bepalen van het vervolgtra]ect bmnen het Veilig HUIs. 

De mformatle die wordt ultgewisseld m het kader van een aanmeldmg ais 
vermeld m het eerste lid en de aanvulling van een aanmeldlng, vermeld m het 
tweede Ild, betreft een voorbereldmg op het casusoverleg en valt ln die zm onder de 
gehelmhoudmgsplicht, vermeld m artlkel 458ter, §2, van het Strafwetboek. De 
organlsatles, vermeld ln artlkel 9, kunnen deze mformatle ln het kader van een 
aanmeldmg ais vermeld m het eerste lid en de aanvulling van een aanmeldmg, 
vermeld m het tweede lid, uitwisseien zonder dat deze mededelmg strafbaar wordt 
gesteld conform artlkel 458 van het Strafwetboek. 

Art. 11. De personen en organlsatles die Ultgenodlgd Zl]n voor een casusoverleg 
bmnen een Vellig HUIS, kunnen zlch op het casusoverleg laten vertegenwoordlgen 
door een vaste afgevaardlgde. 

De Ultgenodlgde persoon of de persoon van de ultgenodlgde organlsatle, die 
rechtstreeks betrokken 15 bl] het clientsysteem waarover een casusoverleg wordt 
georganlseerd, kan aan de vaste afgevaardlgde, voorafgaand aan en met het oog 
op deelname aan het casusoverleg, de daartoe noodzakeli]ke mformatle meedelen, 
zonder dat deze mededeling strafbaar wordt gesteld conform artlkel 458 van het 
Strafwetboek. Door deze mformatie-Uitwisseimg wordt de vaste afgevaardlgde 
onderworpen aan dezelfde reglementenng en contractuele voorwaarden ais de 
persoon die de Informatle verstrekt, met name de toepassell]ke bepalingen Inzake 
gegevensbeschermmg, het ambtsgehelm, de dlscretleplicht en het beroepsgehelm. 

De vaste afgevaardlgde kan aan die persoon, die rechtstreeks betrokken 15 

bl] het clientsysteem waarover een casusoverleg wordt georganlseerd, na het 
casusoverleg, mformatle Ult het casusoverleg meedelen over de op het 
casusoverleg besproken clientsysteem. Door deze mformatie-uitwisseimg wordt die 
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persoon onderworpen aan de gehelmhoudmgsplicht, vermeld m artlkel 458ter, §2, 
van het Strafwetboek. 

Art. 12. §1. De roi van de deelnemers tl]dens een casusoverleg bmnen een Vellig 
HUIS IS beperkt tot het blJdragen aan de realisatle van de doelstellmg van het IFG­
centrum. 

§2. Deelnemers kunnen conform artlkel 458ter van het Strafwetboek tl]dens een 
casusoverleg bmnen een IFG-centrum slechts mformatle delen voor zover die 
Informatle relevant en proportloneel IS m functle van de flnalitelt van het 
casusoverleg, met na me de beschermlng van de fysleke en psychlsche Integntelt 
van een of meer leden van het betrokken clientsysteem. 

Deelnemers zl]n vn] om te bepalen welke Informatle ze delen tl]dens het 
casusoverleg ln functle van de flnalitelt van het casusoverleg, vermeld ln het eerste 
lid. 

Van het casusoverleg kan een verslag worden opgemaakt. De Vlaamse 
Regenng kan nader bepalen welke elementen dat verslag bevat. 

Art. 13. §1. Conform artlkel 458ter, §2, van het Strafwetboek, ZI]n de deelnemers 
tot gehelmhoudmg verplicht wat betreft de tl]dens het casusoverleg meegedeelde 
gehelmen. 

§2. Een deelnemer aan het casusoverleg kan Informatle, die meegedeeld IS op het 
casusoverleg, delen met een of meer leden van het betrokken clientsysteem ais er 
tussen aile deelnemers aan het casusoverleg consensus IS over: 
1 ° welke mformatle preCies gedeeld kan worden met het betrokken 

clJentsysteem; 
2° met welke leden van het betrokken clientsysteem met wle Informatle 

gedeeld kan worden; 
3° welke deelnemer aan het casusoverleg de mformatle kan delen met het 

betrokken clJentsysteem. 

De gehelmhoudmgsplicht, vermeld m paragraaf 1, kan nlet verbroken 
worden omwlile van een rapportageplicht m hoofde van een deelnemer, tenzl] 
daarover consensus bestaat tussen aile deelnemers aan het casusoverleg conform 
het eerste lid. 

Hoofdstuk 4. Verwerklng van persoonsgegevens 

Art. 14. §1. Voor zover het noodzakeli]k IS om de doelstellmg van het Vellig HUIS te 
realiseren, kunnen de organlsatles, vermeld m artlkel 9, de volgende 
persoonsgegevens verwerken: 
1 ° Identlflcatlegegevens, waaronder het n]ksreglsternummer of het 

Identlflcatlenummer van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheld; 
2° contactgegevens; 
3° gegevens over beroep, beroepsbekwaamheld, opleldmg en vormmg; 
4° leeftl]d, geslacht, natlonalitelt, burgerll]ke staat en verbli]fsstatuut; 
5° gegevens over schulden en solvabllitelt; 
6° gegevens over de levensstl]l, vn]etl]dsbestedmg en sociale context; 
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7° gegevens over de gezinssamenstelllng; 
8° gegevens over de woonomstandlgheden; 
9° polltlonele en gerechtell]ke gegevens; 
10° gegevens over de gezondheld; 
11 ° gegevens over nSlcosltuatles en -gedraglngen; 
12° gegevens waarUit herkomst of afkomst bll]kt; 
13° gegevens met over seksueel gedrag of seksuele genchtheld; 
14° gegevens waarult polltleke, rellgleuze of levensbeschouwell]ke overtulglngen 

bll]ken; 
15° gedragsgegevens; 
16° andere gegevens die noodzakell]k Zl]n om de doeistelling van het Vellig HUIS 

te reallseren. 

De personen van wle de persoonsgegevens, vermeld ln het eerste Ild, 
kunnen worden verwerkt, zl]n de leden van het cllentsysteem en hun onderllnge 
relatles en contacten. 

De persoonsgegevens, vermeld ln het eerste IId, kunnen op de volgende 
wl]zen worden verwerkt: 
1 ° de deelnemers aan een casusoverleg kunnen conform artlkel 12 

persoonsgegevens delen met en ontvangen van andere deelnemers aan het 
casusoverleg; 

2° de organlsatles, vermeld ln artlkel 9, kunnen persoonsgegevens delen met 
de coordlnator, voor zover dit noodzakell]k 15 om de aanmeldlng van een 
cllentsysteem te reallseren; 

3° de personeelsleden van de kernpartners, die Instaan voor de traJectwerklng 
van het Veliig HUIS, kunnen de persoonsgegevens verwerken met het oog op 
het Ultvoeren van de opdrachten, vermeld ln artlkel 4, eerste IId, 1° en 2°; 

4° de personeelsleden van de kernpartners, die Instaan de ultvoenng van de 
opdrachten, vermeld ln artlkel 4, eerste IId, 3° en 4°, kunnen de 
persoonsgegevens verwerken voor zover dat noodzakeliJk 15 om deze 
opdrachten te reallseren; 

5° de personeelsleden van lokale besturen en van het Agentschap Justltle en 
Handhavlng, die Instaan voor de coordlnatle van een Vellig HUIS, kunnen de 
persoonsgegevens verwerken ln de mate dat dit noodzakellJk IS voor de 
operatlonele coordlnatle van het Veliig HUIS; 

6° de persoonsgegevens kunnen worden opgenomen ln een gezamenll]ke 
dossleromgevlng, ais voldaan 15 aan de voorwaarden, vermeld ln het vlerde 
IId; 

7° de coordlnator kan het dOSSier, met Inbegnp van de persoonsgegevens, 
overdragen aan de coordlnator van een ander Vellig HUIS ais het 
cIIentsysteem door dat andere Veliig HUIS verder wordt opgevolgd. 

Voor de dossleromgevlng, vermeld ln het derde IId, 6°, worden passende 
bevelllgingsmaatregeien genomen, waaronder het voorzlen ln een behoorliJk 
gebrulkers- en toegangsbeheer, conform de gehelmhoudlngspllcht, vermeld ln 
artlkel 458ter, §2, van het Strafwetboek, en conform de bevelllging van de 
verwerklng, vermeld ln artlkel 32 van de algemene verordenlng 
gegevensbeschermlng. In voorkomend geval worden de maatregelen, vermeld ln 
artlkel 9 en 10, §2, van de wet van 30 juil 2018 betreffende de beschermlng van 
natuurllJke personen met betrekklng tot de verwerklng van persoonsgegevens, 
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toegepast. De passende maatregelen ter bevelllgmg kunnen nader bepaald worden 
door de Vlaamse Regenng. 

§2. De verwerkmg van de persoonsgegevens, vermeld ln paragraaf l, gebeurt 
conform artlkel 6, IId l, e), van de algemene verordenmg gegevensbeschermmg. 

De verwerkmg van de persoonsgegevens, vermeld m paragraaf l, kan ook 
de verwerklng omvatten van de bl]zondere categoneen van persoonsgegevens 
vermeld m artlkel 9, IId l, van de algemene verordenmg gegevensbeschermmg. Die 
verwerklngen worden beschouwd ais noodzakell]ke verwerkmgen om redenen van 
zwaarwegend algemeen belang ais vermeld m artlkel 9, IId 2, g) van de voormelde 
verordenmg. 

De verwerkmg van de persoonsgegevens, vermeld m paragraaf l, kan ook 
de verwerkmg omvatten van persoonsgegevens ais vermeld ln artlkel 10 van de 
voormelde verordenmg. 

§3. Het Agentschap Justltle en Handhavmg IS verwerkmgsverantwoordell]ke voor de 
dossleromgevmg, vermeld m paragraaf l, derde IId, 6°. 

De organlsatles die deelnemen aan het casusoverleg en de kernpartners die 
Instaan voor de tra]ectwerklng en de werkmg van het Vellig HUIS m het algemeen, 
zl]n verantwoordell]k voor de mhoud die ze ter beschlkklng stellen via de 
dossleromgeving en voor het zorgvuldlge gebrulk van de gegevens, al dan nlet 
persoonsgegevens, die ze verkregen hebben via de dossleromgevmg. 

§4. De persoonsgegevens worden nlet langer bewaard dan noodzakell]k IS voor het 
doelemde van de gegevensverwerklng. De maximale bewaarterml]n van de 
persoonsgegevens die verwerkt worden ln het kader van een casusoverleg en m het 
kader van de tra]ectwerklng, bedraagt vl]ftlen ]aar. De voormelde terml]n vangt aan 
op de datum dat het dossier ln het Vellig HUIS wordt afgesloten. De Vlaamse 
Regenng kan nader bepalen hoe een dossier wordt afgesloten. 

De maximale bewaarterml]n, vermeld ln het eerste IId, kan worden verlengd 
tot een maximale bewaarterml]n van dertlg ]aar omwllle van de aanwezlgheld van 
bepaalde vormen van mtrafamillaai geweld of omwllle van bepaalde zwaarwlchtlge 
gepleegde felten. Tot verlengmg van de bewaarterml]n wordt bl] consensus van de 
deelnemers aan het casusoverleg besllst op het ogenbllk van afslultmg van het 
dossier. 

§5. Met het oog op beleldsondersteunlng en rapportenng ais vermeld m artlkel 7, 
verwerkt een Vellig HUIs persoonsgegevens ais vermeld m artlkel 14. Die 
rapportenng bevat geen mformatle waarult de Identltelt van een betrokkene 
rechtstreeks of onrechtstreeks kan worden afgeleld. 

Art. 15. Met behoud van de toepassmg van de bepallngen Ult hoofdstuk 3 van dit 
decreet zl]n de personen die betrokken zl]n bl] de operatlonele werkmg van een 
Veliig HUIS, gehouden tot het beroepsgehelm conform artlkel 458 van het 
Strafwetboek. 
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Art. 16. De organisaties die deelnemen aan een casusoverleg en de kernpartners 
die instaan voor de trajectwerking en de werking van het Veilig Huis in het 
algemeen, nemen passende maatregelen met het oog op transparantie ten aanzien 
van het cliëntsysteem en hun contacten en relaties. Die maatregelen hebben onder 
meer tot doel dat de globale regeling inzake gegevensverwerking in het kader van 
een Veilig Huis voldoende duidelijk is, en dat het voor de betrokkenen duidelijk is 
hoe de verplichtingen en de rechten, vermeld in artikel 12 tot en met 21 van de 
algemene verordening gegevensbescherming, zullen worden toegepast. 

Hoofdstuk 5. Siotbepalingen 

Art. 17. De impact van de toepassing van het decreet op de partners wordt 
periodiek gemonitord in functie van de noodzakelijke randvoorwaarden. 

Het decreet wordt uiterlijk binnen 3 jaar na de datum van inwerkingtreding 
geëvalueerd door de Vlaamse Regering. 

Brussel, ... (datum). 1 3 OKT. 2023 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Jan JAMBON 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

Hilde CREVITS 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme 
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VR 2023 1310 DOC.1355/3 

ONTWERP VAN DECREET TOT OPRICHTING EN REGELING VAN DE 
VEILIGE HUIZEN 

Met dit decreet worden de Veilige Huizen opgericht, worden de 
doelstellingen en opdrachten van de Veilige Huizen vastgelegd, wordt 
het casusoverleg binnen de Veilige Huizen geregeld en wordt een 
regeling inzake de verwerking van persoonsgegevens binnen de 
Veilige Huizen opgenomen. 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

I. ALGEMENE TOELICHTING 

A. Situering 

Dit ontwerp van decreet vloelt voort Ult: 

het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024, punt 3.2.6 van het IUlk Justitle, 

'Coordmatle van het Strafrechteli]k en Velligheldsbeleld bmnen de Vlaamse 

bevoegdheden (p. 98): "De Vlaamse mmlster bevoegd voor JustJtle en 

Handhavmg neemt verder het voortouw m de U/tbouw van de ketenaanpak 

mtrafamillaal geweld en de ontwlkkelmg van Famlly Justice Centers aIs 

netwerkorgamsatle. We erkennen hlenn U/tdrukkell]k de roI die lokale 

overheden opnemen. If 

de beleldsnota 2019-2024 'Justltle en Handhavmg', punt 5.3.4.1 OD 1. 

Versterkmg van de samenwerkmg van de ]ustltlehulzen en het VCET met 

]Ustltle, politle, hulpverlenmg en lokale besturen (p. 25): "Ook neem Ik 

verder het voortouw m de verdere uitrol van de ketenaanpak mtrafamillaal 

geweld en kmdermlshandelmg en de ontwlkkelmg van Family Justice 

Centers aIs netwerkorgamsatle en expertlsecentrum. Ik erken hlenn 

Ultdrukkeli]k de roI die lokale overheden opnemen. Ik onderzoek hoe de 

verschillende samenwerkmgen nog versterkt kunnen worden. Bovendlen 

kan ketenaanpak m verschillende andere thematleken zoals de aanpak van 

tlenerpoO/ers, eergerelateerd geweld en stalkmg (en dus ook het aan de 

112-app gekoppelde stalkmgalarm) een meerwaarde bleden. Daarom zallk 

onderzoeken m welke mate deze thematleken mee kunnen genomen 

worden m de werkmg van de ketenaanpak mtrafamillaal geweld en 

kmdermlshandelmg en de Famlly JUstice Centers. If 

de beleldsnota 2019-2024 'Welzl]n, volksgezondheld en gezm', OD 1.4.1, 

p. 67: "We gaan een samenwerkmgsverband met de mmlster van Justltle 

en Handhavmg aan om de lokale besturen en betrokken ]eugdhulppartners 

te ondersteunen m de verdere U/tbouw van de ketenaanpak mtrafamillaal 

geweld en de ontwlkkelmg van Famlly JUstice Centers aIs 

netwerkorgamsatle. We evalueren bestaande Imtlatleven ter zake en 

bouwen hlerop verder." 
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B.lnhoud 

Probleemstelling en omgevingsanalyse 

Intrafamillaai geweld (IFG) vormt één van de grootste ultdaglngen ln onze 

samenlevlng. Om welke speClfleke vorm het ook gaat, het IS een ernstlg, 

hardnekklg en sterk onder-gerapporteerd probleem dat heel wat dodell]ke en 

andere slachtoffers maakt. Het geweld komt voor ln aile maatschappell]ke milleus 

en blnnen aile culturen, en speelt zich af blnnen diverse vormen van relatles, 

gezlnnen en familles. Daarnaast kent het ln veel gevallen een complexe en 

gevaarll]ke dynamlek, met een herhalend en escalerend karakter en een veelheld 

aan problemen die de voedlngsbodem kunnen vormen. Het geweld IS vaak 

verweven met allerlel problemen en nSlco's, en vlndt plaats ln een context waann 

mensen afhankell]k zl]n van elkaar en waann de verhoudlngen van dag tot dag 

kunnen wisseien. De rechtstreeks betrokkenen van het geweld bll]ven - anders 

dan bl] andere geweldsvormen - dus vaak ook deel ultmaken van elkaars 

leefomgevlng. Daardoor IS het meestal nlet het eerste, maar ook nlet het laatste 

feit. Jammer genoeg bll]ft het geweld vaak ]arenlang ln stand. De psychlsche, 

fysleke en maatschappell]ke kost van Intrafamillaai geweld IS dan ook enorm. 

De ongeveer 25.000 processen-verbaal die de polltle ]aarll]ks opstelt ln 

Vlaanderen, zl]n maar het top]e van de I]sberg, want slechts ln een fractle van de 

gevallen volgt er een aanglfte. Meestal speelt er een comblnatle van factoren om 

het geweld nlet te melden bl] polltle of andere dlensten, bll]kt onder meer Ult 

onderzoek van de UCLL (VERDONCK et al., 2022): schaamte, allerlel vormen van 

afhankeli]kheld of gewoon nlet weten waar hulp te zoeken. Maar de belangn]kste 

reden IS angst: voor de pieger, voor het polltlonele en ]ustltlele systeem, voor de 

gevolgen van het zoeken van hulp of voor de reactles van anderen. Zo kan het 

geweld ]arenlang ln stand bll]ven. Achter onze Vlaamse voordeuren gaat dan ook 

veel verborgen leed schUiI. 

Het IS cruclaal om werk te maken van een nog sterkere aanpak om Intrafamillaal 

geweld duurzaam te stoppen, de schade te beperken, aan herstel te werken en de 

overdracht van generatle op generatle te doorbreken. Echter, eenvoudlge 

oplosslngen hlertoe zijn er meestal nlet. Er is een volhardende, Integrale aanpak 

nodlg om gezlnnen Ult de vlcleuze clrkel van geweld te halen. Een effectleve aanpak 

die vraagt om Intersectorale samenwerklng waardoor de expertise, mlddelen en 

mogell]kheden van afzonderll]ke Indlvlduele dlensten, beleldsdomelnen en 

beleldsnlveaus overstegen worden. Het komt erop neer dat ]e samen doet wat er 

nodlg IS voor het hele gezln, maatwerk levert, zo kort ais mogell]k en zo lang ais 

nodlg. De meerwaarde IS ln de eerste plaats nlet efflClentle - al streven we die wei 

na - maar effectlvltelt. Het gaat nlet om meer of beter van hetzelfde, maar om een 

wezenll]k andere oplosslng. 
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Ongeveer een decennlum geleden IS de ketenaanpak mtrafamlliaal geweld m 

Vlaanderen van start gegaan met proeftUlnen m de provmCles Antwerpen en 

limburg. De ketenaanpak staat voor een totaalbenadenng waarblj partners -

politle, parket, JustltlehUls, centrum algemeen welzlJnswerk (CAW), openbaar 

centrum voor maatschappellJk welzlJn (OCMW), Opgroelen, Vertrouwenscentrum 

Kmdermlshandelmg, centrum geesteliJke gezondheldszorg (CGG),. - need-to­

know-mformatle delen, gezamenllJk nSlco's mschatten, expertise bundelen, een 

plan van aanpak maken, mterventles grondlg op elkaar afstemmen en voor de 

nodlge regle en opvolgmg zorgen. Een casusreglsseur neemt de coordmatle op, 

stemt af met de betrokken dlensten en clienten, en waakt over de ultvoenng van 

het plan van aanpak. Een ketenaanpak zorgt dus voor overzlcht en vermlJdt dat 

dlensten naast elkaar werken. Het kan gaan om traJecten van enkele maanden tot 

meerdere ]aren. En ook al gaat het nOOit om eenvoudlge, makkeliJk op te lossen 

sltuatles, toch boeken we met deze gezamenliJke aanpak successen m gezmnen 

waar ledereen, mcluslef zlJzelf, het al had opgegeven. 

De Vlaamse Overheld heeft m 2017 de doeistelling geformuleerd om m heel 

Vlaanderen een ketenaanpak te realiseren voor de meest complexe sltuaties van 

mtrafamlliaal geweld. Eike Vlaamse provmCle kent mtussen één of meerdere 

ketenaanpakken Intrafamlliaal geweld. Bmnen de provlnCie Antwerpen zlJn er dne: 

C03 Antwerpen (2012), Korte Keten Mechelen (2013) en Ketenaanpak Turnhout 

(2015). De Llmburgse Intrafamlliaal geweld keten (LINK) IS ln 2013 van start 

gegaan. Vlaams-Brabant kent twee ketenaanpakken, m Leuven (2016) en Halle­

Vilvoorde (2018), en ook Oost- en West-Vlaanderen zlJn m respectleveliJk 2017 en 

2018 opgestart. 5mds 2021 dekt de ketenaanpak heel Vlaanderen, vertaald naar 

de reglonale realltelt en mogellJkheden. 

In de reglo's Antwerpen, limburg, Mechelen en Kempen werd die ketenaanpak m 

de rUlmere werkmg van een Famlly Justice Center (FJC) opgenomen. Een FJC 

bestaat Ult een multldlsclplmalr team van professlonals, met 'liaisons' van de 

verschillende kernpartners, dat structureel en permanent samenwerkt, onder één 

dak, om gecoordmeerde dlensten te bleden aan slachtoffers van mtrafamlliaal 

geweld en hun gezmnen. De vier Vlaamse FJC's hebben de ketenaanpak ais 

grootste gemene deler, maar beschlkken daarnaast elk over een blJkomende 

werkmg die afgestemd IS op de reglonale context en mogeliJkheden, en onder meer 

bestaat Ult lotgenotengroepen, het geven van weerbaarheldstralnmgen, een 

klndwerklng, ... De werkmg vertrekt vanult de noden van de slachtoffers en hun 

gezmnen, zorgt voor afstemmmg en faCilIteert de toegang tot de nodlge hulp. 

Gezlen de goede resultaten Ult de bestaande FJC's, werd de roep vanult het 

werkveld steeds groter om ook dergeliJke werklngen m de rest van Vlaanderen te 

hebben. Om unlformltelt te kunnen garanderen m het baslsaanbod van de FJe's 

werd er ln opdracht van Zuhal Demlr, de Vlaamse mlnlster van Justltle en 

Handhavlng, ln 2021-2022 een grootschalig onderzoek Ultgevoerd naar 

mtersectorale, multldlsclplmalre centra Intrafamlliaal geweld (verder: IFG-centra). 

Pagina 3 van 29 



TI]dens dit onderzoek werd er samen met aile relevante stakeholders, zoals 

hulpverlenlng, lokale besturen, polltle en parket, aan een model voor Vlaamse IFG­

centra gebouwd, onder meer gelnsplreerd door de opgedane ervanngen blnnen de 

ketenaanpak en FJC-praktl]k. Het fundament van deze IFG-centra, nadlen 

herbenoemd tot 'Veliige HUlzen', IS een duurzame, Integrale en Intersectorale 

aanpak van Intrafamillaai geweld. Een aanpak die vraagt om draagvlak, 

elgenaarschap en Inzet vanUlt aile betrokken partners. Het Veliig Huis IS dan ook 

een samenwerklngsverband, een reglonale netwerkorganlsatle die zo'n 

gezamenli]ke aanpak stlmuleert, coordlneert en ondersteunt. 

Om dat waar te maken, bundelt en verblndt een Veliig HUIS de ervanng, expertise 

en Interventles van verschillende organlsatles en dlensten rond IFG. Het IS daarbl] 

nlet de bedoellng om bestaande werklngen te vervangen, maar om een én-én­

verhaal te schn]ven dat versterkend, verblndend en verbredend werkt ten opzlchte 

van het bestaande regullere aanbod. Die aanpak, zo veel mogeli]k onder één dak, 

creeert een extra niveau van vertrouwen tussen de partners en Integralitelt en 

afstemmlng van aanbod. Door de handen ln elkaar te slaan, wordt er dus verder 

gebouwd aan een gezamenli]ke aanpak die zorgt voor velligheld en hulpverlenend 

maatwerk voor aile betrokkenen. Integraal en Intersectoraal samenwerken rond 

Intrafamlilaai geweld IS de enlge optle voor de toekomst en de sleutel tot succes. 

Dit zal dan ook de fundamentele basls vormen voor de werklng van de Vellige 

HUlzen en de rode draad zl]n doorheen de werklng ervan. 

Beleidsmaatregelen en doelstelling 

In het ontwerp van decreet worden de Veliige HUlzen opgencht. De doelstellingen 

en de opdrachten van de centra worden hlenn bepaald. Verder wordt het 

casusoverleg blnnen de Vellige HUlzen geregeld en voorzlet het ontwerp van 

decreet ln een regeling Inzake de verwerklng van persoonsgegevens ln het kader 

van de werklng van de Vellige HUlzen. 

Impactanalyse 

Impact op kinderen en Jongeren - JoKER 

Het ontwerp van decreet heeft ais algemene doelstelling om een duurzame, 

gecoordlneerde en doeltreffende aanpak van Intrafamillaai geweld te 

bewerkstellingen aan de hand van de opnchtlng van Vellige HUlzen. De 

clientsystemen die opgevolgd worden door een Veliig HUIS, bestaan vaak deels Ult 

klnderen en ]ongeren. De Vellige HUlzen hebben ten aanzlen van deze kJnderen en 

]ongeren ais doeistelling om het geweld blnnen hun gezln duurzaam te stoppen, 

de schade te beperken, aan herstel te werken en de overdracht van generatle op 

generatle te doorbreken. Met dit ontwerp van decreet wordt beoogd om klnderen 

en ]ongeren te beschermen en hen opnleuw een vellige omgevlng te kunnen 
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bleden. Het kan hlerblJ gaan om ongeboren baby's, baby's, peuters, kleuters, 

klnderen[ tleners en zelfs meerderJange Jongeren die de gevolgen van 

Intrafamillaai geweld ervaren blnnen hun gezln. 

De toepasslng van het ontwerp van decreet en de opnchtlng van de Vell Ige HUizen 

hebben een posltleve Impact op de klnderrechten. Dit ontwerp van decreet vertrekt 

vanult verschillende klnderrechten en baslsbeglnselen[ vermeld ln het 

klnderrechtenverdrag: het belang van het klnd[ het recht op leven[ overleven en 

ontwlkkellng van het klnd[ het recht om beschermd te worden tegen mlshandellng 

en verwaarlozlng en tegen Inbreuk op de Integntelt. Intrafamillaai geweld kan 

Immers op korte én lange terml]n zware gevolgen hebben voor klnderen en 

]ongeren[ en dit op het gebled van hechtlng[ fysleke[ soclale[ cognltleve en 

emotlonele ontwlkkellng[ etc .. Ongeacht of dat ze zelf rechtstreeks betrokken zl]n 

blj geweldslncldenten of blootgesteld worden aan het geweld[ de Impact IS even 

ernstlg (Adnaenssens[ 2007). Chromsche stress verandert de waarnemlng[ het 

IIchaam en de vormlng van netwerken ln de hersenen van een ]ong klnd 

structureel. Het baanbrekende onderzoek van Vincent Fellttl[ de zogeheten ACE­

studle - ACE staat voor Adverse Chlldhood Expenences - toont overduldell]k het 

verband tussen traumatlsche Jeugdervanngen en de grotere kans op nSlcogedrag 

en chronlsche zlekten op latere leeftl]d. Ook het aspect van IntergeneratlOnele 

overdracht IS overvloedlg aangetoond (Fellttl et al.[ 1998). Dit ontwerp van decreet 

en de aanpak van Intrafamillaai geweld vertrekt dus vanult het belang van het klnd 

en streeft een versterklng van de hogervermelde klnderrechten na. 

Doordat clJentsystemen, waaronder klnderen en Jongeren[ worden opgevolgd door 

een Velilg HUls[ kunnen persoonsgegevens van deze klnderen en ]ongeren gedeeld 

worden op een casusoverleg blnnen een Velilg HUIS. De vraag n]st of de Impact op 

het recht op pnvacy nlet te zwaar IS[ ermee rekenlng houdende dat het klnderen 

en ]ongeren betreft. 

Deze Impact valt te verantwoorden omwlile van bovenstaande argumenten met 

betrekklng tot de gevolgen van Intrafamillaai geweld voor klnderen en Jongeren. 

Aangezlen het casusoverleg binnen een Velilg HUIS georgamseerd wordt om de 

fysleke en psychlsche Integntelt van betrokkenen te beschermen[ zal de 

uitwisseling van persoonsgegevens zelfs een posltleve impact hebben op het kind 

of de ]ongere. De posltleve Impact weegt ontegensprekellJk zwaarder door dan de 

negatleve Impact op het recht op pnvacy. 

Bovendlen moet worden benadrukt dat mlnder IngnJpende optles onvermlnderd 

bllJven bestaan. Wanneer het moelllJk gaat met een klnd of ]ongere[ zal er 

allereerst verwezen worden naar de regullere ]eugdhulpverlenlng. Wanneer men 

verontrust IS over een klnd of Jongeren[ bllJven de gangbare paden van anonlem 

consult tot en met een aanmeldlng bl] een gemandateerde voorzlenlng van kracht. 

Wanneer er goedlopende traJecten zl]n blnnen[ al dan nlet vn]wlllIge[ 

]eugdhulpverlenlng[ kunnen deze onverwl]ld verder bll]ven lopen. Overleg tussen 
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(]eugd)welzl]nspartners IS en bli]ft mogeli]k. Casusoverleg blnnen een Vellig HUIs 

komt nlet ln de plaats van deze en andere bestaande mogeli]kheden en praktl]ken 

waarbl] samenwerklng nagestreefd wordt. Het Inschakelen van casusoverleg 

gebeurt slechts ln ernstlge en complexe dOSSiers, op basls van een voorafgaande 

nSlco-lnschattmg. Enkel dOSSiers die voldoen aan de decretaal bepaalde cntena, 

doorlopen het Intersectorale tra]ect bmnen een Vellig HUIS. In die dOSSiers wordt 

het ais noodzakeli]k beschouwd om met partners Intenslever Informatle te delen. 

Zonder dit ontwerp van decreet zouden er geen Veillge HUlzen over heel 

Vlaanderen worden opgencht en zou de aanpak van mtrafamillaal geweld beperkter 

zlJn. Er zou geen structurele en doorgedreven multidisciplinaire samenwerkmg 

mogell]k zl]n. Ouders zou den nlet begeleld worden door een Vellig HUIS en het 

mtrafamillaai geweld zou m veel gevallen bll]ven voortduren. De klnderen en 

]ongeren zouden de effecten van de aanpak van IFG nlet ervaren en zouden meer 

traumatlsche gebeurtenlssen ervaren. Een groter aantal kmderen en ]ongeren zou 

terechtkomen m de regullere ]eugdhulpverlenlng, waarbl] de gevolgen van IFG, 

maar nlet het IFG zelf, zou worden aangepakt. De mtergeneratlonele overdracht 

zou met m dezelfde mate worden beperkt ais bl] de aanpak via een Vellig HUIS. 

Deze nuloptle zou dus overdUideli]k een negatlevere Impact hebben op klnderen 

en ]ongeren. 

Het ultbouwen van Vellige HUlzen IS een en-en-verhaal, ter beschermmg van de 

kmderen en ]ongeren m onze maatschappl]. Andere pistes, zoals sterker Inzetten 

op de regullere hulpverlenmg, het toepassen van de kmdreflex, etc., gebeuren ook. 

Voor de opmaak van dit decreet en voor de vormgevmg van de Vellige HUizen werd 

het klndperspectlef m scope gebracht m het kader van het onderzoek naar een 

model van een Vlaams mtersectoraal, multldlsclplmalr en rechtstreeks toegankeli]k 

Vellig HUIS. Om het kmdperspectlef m het onderzoek voldoende kracht bl] te zetten 

werden recente onderzoekspro]ecten ln Vlaanderen gemventanseerd en 

bevmdmgen Ult andere lopende onderzoekspro]ecten rond de stem van kmderen 

en ]ongeren meegenomen. Zeven professlonals (CLB, Klndreflex, VECK, CKG, Kekl, 

CAW, vzw Awel) werden bevraagd via onlme-mtervlews over hun ervanngen mzake 

het aanbod voor kmderen. Daarnaast werd getracht via stakeholders (FJC's, 

ketenaanpak, VK) de noden van kmderen en ]ongeren, en ouders m een IFG 

hulpverlenmgstra]ect te achterhalen. Op die wl]ze werden enkele kmderen en 

ouders rechtstreeks bevraagd. 

Het ontwerp van decreet voorzlet ln een rapportage vanult de Vellige HUlzen naar 

het Agentschap Justltle en Handhavlng. Het Agentschap rapporteert vervolgens 

aan de volledlge Vlaamse Regenng en in het bl]zonder aan de mmlster bevoegd 

voor Welzl]n. Op basls daarvan wordt de werkmg van de Vellige HUlzen 

geevalueerd en bl]gestuurd. BI] de evaluatle van het decreet zullen ook kmderen 

en ]ongeren worden bevraagd. Bovendlen voorzlet het ontwerp van decreet m de 

mogeli]kheld voor de Vell Ige HUlzen om beleldsadvlezen te verstrekken aan het 

Pagina 6 van 29 



agentschap. De Vellige HUlzen en de aanpak van IFG zl]n dus een evolutlef 

gegeven, waarbl] de noden van de klnderen en ]ongeren en de cIIentsystemen ln 

het algemeen voorop worden geplaatst. 

Impact op de grondrechten en op het gell]kheldsbegmsel 

De mogell]kheld tot het uitwisseien van persoonsgegevens op een casusoverleg 

blnnen een Veliig HUIs kan beschouwd worden ais een maatregel die een Impact 

heeft op het recht op privéleven. Deze maatregel streeft echter een legltlem doel 

na, met name de beschermlng van de fysleke en psychlsche Integntelt van de 

betrokken personen, en meer bepaald de aanpak van Intrafamillaai geweld. Deze 

doeistelling wordt Ultvoenng besproken ln de algemene toellchtlng. 

Ult ervanngen met multidisciplinaire samenwerklng ln het kader van de reeds 

bestaande Famlly JUStice Centers en de ketenaanpak Intrafamillaai geweld, bli]kt 

dat de maatregel ook geschlkt IS om dat doel te berelken (Roevens & Aertsen, 

2013). Zoals reeds aangehaald ln de algemene toellchtlng, zl]n organlsatles, door 

het bundelen van krachten van de verschillende orgamsatles, parket, ]ustltle en 

lokale besturen, nlet meer gellmlteerd door hun elgen werkwl]ze en expertise, 

maar kunnen er meer en effiCienter resultaten berelkt worden dan wanneer er 

afzonderll]k, los van mekaar, zou gehandeld worden (Scholten, 2019). 

De nadelen staan dUldell]k ln verhoudlng tot het nagestreefde doel. Doordat een 

gehelmhoudlngspllcht geldt met betrekklng tot de ultgewisseide Informatle, wordt 

de vertrouwell]kheld van de gedeelde persoonsgegevens gewaarborgd. De 

relkwl]dte van de gehelmhoudlngspllcht wordt verder toegellcht ln de 

artlkelsgewl]ze bespreklng. 

Doordat de krachten van verschillende partners gebundeld worden door mlddel van 

een meer doorgedreven vorm van samenwerklng die toelaat om ln te spelen op de 

speCifleke noden en behoeften van de betrokken personen, IS een rUlmere 

gegevensuitwisseling noodzakell]k. Deze gegevensuitwisseling wordt Ultdrukkell]k 

geregeld ln het ontwerp van decreet. Aangezlen het ontwerp van decreet een 

mogell]ke Impact heeft op het recht op pnvéleven, en meer bepaald op de pnvacy 

van de justltiabelen, zal het ontwerp van decreet aan de Vlaamse 

Toezlchtcommlssle voor verwerklng van persoonsgegevens en de 

Gegevensbeschermlngsautontelt ter advles worden voorgelegd. 

Er IS ln het ontwerp van decreet geen sprake van een verschillende behandellng 

van vergeli]kbare sltuatles, of van een gell]ke behandellng van wezenll]k 

verschillende sltuatles. Er IS bl]gevolg geen schendlng van het gell]kheldsbeglnsel. 
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BudgettaJre Impact 

Er zal een meuw dosslerbeheerssysteem voor de Vellige HUlzen worden ontwlkkeld. 

De mlddelen hlervoor zl]n reeds voorzlen blnnen de begrotlng. 

Er zullen ook mlddelen worden voorzlen om ln elk Veliig HUIs een klnderpsycholoog 

ln te zetten. Jaarll]ks zal daarvoor €560.000 euro worden voorzlen. Dit bedrag IS 

reeds voorzlen ln de begrotlng. 

De Vlaamse Regenng onderschn]ft het belang van voldoende 

hulpverlenlngsaanbod ln het kader van onder andere de Veliige HUlzen. In dat 

kader wordt de Impact van de ultrol van de Vellige HUlzen op het 

hulpverlenlngsaanbod continu gemonltord. 

Bestuurll]ke Impact op de loka/e en provinCIale besturen en op Brussel 

Aan de lokale besturen zal er gevraagd worden om Intrafamillaai geweld ais 

beleldspnontelt te behandelen en mee trekker te zl]n bl] de ultbouw van de Vellige 

HUlzen. Daarnaast zal er, conform de afspraken die gemaakt Zl]n met de nu reeds 

betrokken lokale besturen, gevraagd worden om personeelsmlddelen vn] te maken 

ln het kader van Intersectoraal casusoverleg, alsook om met gezlnnen Ult hun 

gemeente(n) aan de slag te gaan. Dit laatste IS complementalr aan het aanbod dat 

de Vlaamse Overheld, Agentschap Justltle en Handhavlng voorzlet ln de Vellige 

HUlzen. Er zal eveneens gevraagd worden om lokale antennes te voorzlen, die 

mlnlmaal bestaan Ult gesprekslokalen en bureelrulmten, zodat casusreglsseurs van 

daarUlt kunnen werken. Mogell]ks zl]n er ook andere soorten lokalen nodlg, maar 

dit IS afhankell]k van het laagdrempellg aanbod waarvoor er lokaal gekozen wordt. 

Het ontwerp van decreet heeft geen bestuurll]ke Impact op Brussel. Er wordt geen 

afwl]kende regellng opgenomen voor Brussel. Het decreet IS, blnnen het kader van 

de bevoegdheden van de Vlaamse Gemeenschap, bl]gevolg van toepasslng ln 

Brussel. 

Het ontwerp van decreet heeft geen bestuurll]ke Impact op provinciale besturen. 

Implementatie 

Het ontwerp van decreet voorzlet ln een normale Inwerklngtredlng. Het decreet zal 

op de tlende dag na publlcatle ln het Belglsch Staatsblad ln werklng treden. 

C. Totstandkomingsprocedure 

Op 16 juni 2023 werd het voorontwerp van decreet een eerste keer pnnclpleel 

goedgekeurd door de Vlaamse Regenng. Op basls daarvan werd advles gevraagd 

aan de Vlaamse Toezlchtcommlssle voor de verwerklng van persoonsgegevens 
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(VTC), aan de Gegevensbeschermlngsautontelt (GBA), aan de Vlaamse Raad voor 

Welzl]n, Volksgezondheld en Gezin en aan het College van Procureurs-Generaal. 

Op 18 juli 2023 verstrekte de VTC het advles nr. 2023/078. De VTC was van 

oordeel dat het voorgelegde voorontwerp voldoende waarborgen zou kunnen 

bleden wat de beschermlng van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, 

op voorwaarde dat daann volgende elementen bl]komend werden 

gelmplementeerd. Hlerbl] wordt aangegeven op welke wi]ze werd 

tegemoetgekomen aan deze elementen: 

De VTC vraagt om de rechtvaardlglngsgrond te omschn]ven. Er moet 

verduldell]kt worden welke taak van (zwaarwegend) algemeen belang 

bedoeld wordt. 

o Dit wordt ultdrukkell]k vermeld ln de memone van toellchtlng, bl] de 

bespreklng van artlkel 14. In het ]ongere- en klndeffectenrapport 

wordt bovendlen ultvoeng aangetoond ln welke mate dit belang 

zwaarwegend IS. 

De VTC suggereert om de roi van de functlOnans voor 

gegevensbeschermlng (DPO) te verankeren ln de regelgevlng. 

o Aangezlen de AVG de roi van de DPO reeds ultvoeng bepaalt, IS het 

nlet aangewezen om dit te herhalen ln het decreet, met eventueel 

bl]komend het nSlco ln te gaan tegen de AVG. 

De VTC geeft aan dat er moet worden nagegaan of het ultvoeren van een 

gegevensbeschermlngseffectenbeoordellng (GEB) noodzakell]k IS. 

o In het kader van de ultwerklng van een dosslerbeheerssysteem voor 

de Velilge HUlzen zal effectlef een GEB worden opgemaakt. 

De VTC geeft aan dat een protocol op grond van artlkel 8 van het e­

govdecreet zal moeten worden opgemaakt voor de mededellng van 

persoonsgegevens aan andere overheden. 

o Dergell]ke protocollen bestaan nu reeds ln het kader van de Famlly 

Justice Centers en zullen indien nodlg aangepast worden naar 

aanleldlng van de Inwerklngtredlng van dit decreet. 

De VTC adviseert dat de bewaarterml]n van het dOSSier vastgelegd wordt 

op de afrondlngstafel van het dOSSier. De cntena hlervoor worden bl] 

voorkeur ln het ontwerp van decreet opgenomen. 

o Omwlile van de praktlsche haalbaarheld wordt toch een standaard­

bewaarterml]n opgenomen ln het decreet, met name een 

bewaarterml]n van 15 ]aar. Dit IS aanzlenll]k korter dan de 

oorspronkell]k voorzlene terml]n van 30 ]aar. Wei wordt ln het 

ontwerp de mogell]kheld Ingeschreven om, zoals geadviseerd door 

de VTC, een langere bewaarterml]n te voorzlen ln Indlvlduele 
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dossiers, omwlile van de aanwezigheid van bepaalde vormen van 

mtrafamlliaal geweld of omwlile van bepaalde zwaarwlchtlge 

gepleegde felten. Op die manier kan een langere bewaarterml]n 

voorzlen worden voor de 'zwaarste' dossiers. Zelfs voor deze 

dossiers geldt er sowleso wei een maximale bewaarterml]n van 30 

]aar. 

De VTC geeft aan dat persoonsgegevens ]UISt moeten zl]n en zo nodlg 

moeten worden geactualiseerd. Gezlen het groot aantal spelers beveelt ze 

aan om decretaal m een beheerssysteem te voorzlen. 

o Een beheerssysteem wordt reeds voowen, gezlen de Integratle met 

Magda, waardoor er een koppeling IS met het n]ksreglster. Gezlen 

de link met deze authentleke gegevensbron IS de ]ulstheld van de 

gegevens gegarandeerd. Indien de gegevens Ult het n]ksreglster 

toch foutlef zouden Zl]n, bevat het dosslerbeheerssysteem de 

mogeli]kheld om deze gegevens alsnog te corngeren. 

De Gegevensbeschermmgsautontelt heeft op zlttmg van 18 juli 2023 verwezen 

naar het advles nr. 65/2023 van 24 maart 2023. Dit advles geeft geen aanleldmg 

tot aanpassmg van het ontwerp van decreet. Het voorgelegde ontwerp bledt, met 

mbegnp van de aanpassmgen doorgevoerd naar aanleldmg van de advlezen van 

de VTC, voldoende waarborgen wat de beschermmg van persoonsgegevens van de 

betrokkenen betreft. 

Op 10 augustus 2023 verstrekte de Vlaams Raad voor Welzl]n, Volksgezondheld 

en Gezln haar advles. Hlerbl] wordt mgegaan op de opmerkmgen van de raad: 

De raad merkt op dat er geen ob]ectleve onderbouwmg IS dat de 

voorgestelde IFG-centra effectlever en efflclenter zullen zl]n dan de 

bestaande ketenaanpakstructuren. 

o De Vellige HUlzen bouwen verder op bestaande goede prakl]ken m 

de ketenaanpak. Het decreet daartoe nu een leglstleke basls 

voowet. De ketenprocessen van de ketenaanpak zl]n dezelfde ais 

de ketenprocessen van de mtersectorale dosslerbehandelmg blnnen 

de Veliige HUlzen. Ult de samenstellmg van de verplichte 

partnerschappen bll]kt ook voldoende dat de decreetgever veel 

belang hecht aan een mterdlsclplmalre aanpak. 

De raad vraagt hoe de afstemmmg met de verschillende 

bevoegdheldsnlveaus vorm zal worden gegeven. 

o Het ontwerp van decreet voorzlet m een mtersectoraal 

samengestelde stuurgroep. Daarnaast bestaan momenteel ook 

reeds lokale stuurgroepen, die zullen bli]ven bestaan. Deze 

stuurgroepen worden op niveau van elke Veillg HUIs georganlseerd, 

en daann worden de verschillende partners m vertegenwoordlgd. 
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De raad vraagt om ln artlkel 5 nog lets dUldell]ker te omschn]ven dat aan 

elk van de cntena dlent voldaan te ZI]n. 

o Dit werd toegevoegd in het ontwerpdecreet. 

De raad suggereert om de nSlco-lnschattlng door de coordlnator eVldence­

based te laten gebeuren. 

o Blnnen de Vellige HUlzen zal worden gebrulk gemaakt van een 

uniforme, getrapte nSlco-lnschattlng. Er wordt daarbl] vertrokken 

van de COL 15/2020, goede praktl]ken Ult de nSlcotaxatle door de 

gemandateerde voorZlenlngen, de ketenaanpak- en FJC-werklng en 

actuele Inzlchten Ult wetenschappell]k onderzoek, wat bovendlen 

afgetoetst werd met de UCLL. 

De raad plelt ultdrukkell]k voor gell]kwaardlgheld tussen welzl]n en ]ustltle 

ln de Ultbouw van de IFG-centra. 

Het Agentschap Justltle en Handhavlng neemt vanult de afdellng 

Gendergerelateerd Geweld en conform de bevoegdheldsverdellng de 

coordlnerende roi van de Vellige HUlzen op zlch, maar aile sectoren 

worden op een gell]kwaardlge WI]ze betrokken, Incluslef de 

welzl]nsactoren, die mee de basls vormen van de Vellige HUlzen. Een 

effectleve aanpak van Intrafamillaai geweld overstl]gt Indlvlduele 

dlensten, beleldsdomelnen en beleldsnlveaus. In het decreet wordt 

bovendlen expllclet vermeld dat er geen hlerarchle bestaat tussen 

de partners. 

De raad verwacht een duidell]k kader voor cllentsystemen waann helder 

gemaakt wordt wle welke gegevens kan/moet doorgeven. 

o Dit kader zal opgenomen worden ln de pnvacyverklanng van de 

Vellige HUlzen. 

De raad acht het belangn]k dat hulpverleners versterkt worden om ln het 

kader van het casusoverleg goed te weten wat de consequentles Zl]n van 

het delen van bepaalde gegevens voor hun vertrouwensrelatle met de 

betrokken personen en hun zWI]gpllcht. 

o Het Infodellngskader IS de basls voor de werklng van een Vellig HUIs. 

Aan ledere partner die deelneemt aan het multidisciplinaire 

casusoverleg, wordt dit kader ultvoeng toegellcht. Regelmatlg wordt 

dit ook voor aile partners herhaald. De Vellige HUlzen zetten ln op 

expertise en professlonallsme. Dit IS noodzakell]k om te kunnen 

werken vanult een vertrouwensrelatle tussen aile partners. 

De raad geeft aan dat de kernpartners en de lokale besturen over de nodlge 

mlddelen moeten beschlkken om hun taken ln het kader van de IFG-centra 

Ult te voeren. 
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o De Vlaamse Regenng onderschn]ft het belang van voldoende 

hulpverlenmgsaanbod m het kader van onder andere de Vellige 

HUlzen. In dat kader wordt de Impact van de ultrol van de Vellige 

HUlzen op het hulpverlenmgsaanbod contmu gemonltord. Het effect 

van de ultrol van de Vellige HUlzen en de dynamlek die onder meer 

door de ketenaanpak gecreeerd wordt, wordt m kaart gebracht, en 

desgevallend ook budgettalr vertaald bl] de begrotmgsopmaak. 

Naast de mlddelen die voorzlen werden door de mmlster van ]ustltle 

en Handhavmg, zal ook de mmlster van Welzl]n, Volksgezondheld en 

Gezm voorzlen m een budgettalre opstap om de opstart en de 

doorsta rt te faClllteren. 

Op 2 oktober 2023 verstrekte het College van Procureurs-Generaal haar advles. 

Hlerbl] wordt mgegaan op de opmerklngen van het college: 

Het college stelt de vraag waarom er geen samenwerklngsakkoord werd 

nagestreefd waann parket en politle konden gevat worden. 

o Op terml]n 15 het afslUlten van een samenwerkmgsakkoord de Ideale 

werkwl]ze om de werklng van de Veliige HUlzen te verankeren. De 

ervanng leert dat de totstandkomlng en goedkeunng van een 

samenwerklngsakkoord een aanzlenli]ke terml]n ln beslag kan 

nemen. Om de partners te garanderen dat er een afdoende ]undlsch 

kader 15 om deel te nemen aan het casusoverleg, werd besllst om 

eerst met een decreet te werken. Gezlen de bevoegdheldsverdellng 

wordt daann de mogell]kheld gegeven aan polltle en parket om deel 

te nemen conform de voorwaarden ln het decreet, maar geen 

verpllchting. 

Het college merkt op dat het decreet geen afbreuk kan doen aan de 

prerogatleven, bevoegdheden en opdrachten van het Openbaar Mlnlstene. 

o Dit werd ten voile meegenomen bl] de opmaak van het decreet, 

daarom worden ook geen verpllchtlngen opgenomen t.a.v. het 

Openbaar Mlnlstene. 

Het college stelt zlch de vraag wle de cntena, vermeld ln artlkel S, 

beoordeelt en besllst of een casusoverleg noodzakell]k 15. 

o Artlkel 10 vermeldt U1tdrukkell]k dat dit een opdracht 15 van de 

coordmator of zl]n vertegenwoordlger. 

Het college geeft aan dat het voorontwerp van decreet nlet conform de 

verelsten van artlkel 458ter Sw. 15 omdat het onvoldoende de modalltelten 

van het casusoverleg regelt. 

o De modalltelten van het casusoverleg worden ultvoenng geregeld ln 

het ontwerpdecreet. Artlkel 5 bepaalt de cntena voor het kunnen 

doorgaan van een casusoverleg, artlkel 8 bepaalt de flnalltelt, artlkel 
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9 bepaalt de mogell]ke deelnemers, artlkel 10 regelt de aanmeldlng 

van een casus, artlkel 11 bevat een regellng rond 

vertegenwoordlglng, artlkel 10 regelt het spreekrecht en bevat de 

mogell]kheld tot opmaak van een verslag, artlkel 13 bepaalt de 

gehelmhoudlngspllcht en de mogell]kheden tot Informatledellng en 

hoofdstuk 4 bevat de hele regellng rond de verwerklng van 

persoonsgegevens ln het kader van het casusoverleg en het werken 

met een dosslerbeheerssysteem. 

Het college merkt op dat artlkel 10 t.e.m. 13 de wettell]ke grond van het 

casusoverleg zoals bepaald ln artlkel 458ter van het Strafwetboek WI]Zlgt 

en acht het beroep op de ImpliCiete bevoegdheden nlet aanvaardbaar. 

o Deze artlkelen regelen de modalltelten van het casusoverleg, wat 

volgens het advles net noodzakell]k IS om te voldoen aan de 

voorwaarden uit artlkel 458ter Sw. Zonder de mogell]kheld tot 

aanmeldlng kan er geen casusoverleg doorgaan. Zonder 

voorafgaand Informatle te bezorgen aan de partners omtrent de 

cllentsystemen die besproken zullen worden op het concrete 

casusoverleg, kunnen de partners nlet Inschatten of hun deelname 

mogell]k of aangewezen IS en kunnen Zl] praktlsch gezlen het overleg 

nlet voorberelden. De mogelljkheld om bl] consensus Informatle te 

delen met het cllentsysteem IS een algemeen aanvaardbare praktl]k, 

aangezlen op deze manier een constructlef opvolglngstra]ect kan 

worden aangeboden aan het cllentsysteem. Het heeft dus de 

voorkeur om dit ook decretaal te verankeren. De bepallngen Ult 

artlkel10 t.e.m. 13 Zl]n dus de noodzakell]k te regelen modalltelten. 

Zonder deze modalltelten zou een casusoverleg ln de praktl]k 

onmogell]k worden. Ook merken we dat er met betrekklng tot 

andere vormen van casusoverleg andersluldende standpunten 

worden Ingenomen door het openbaar mlnlstene, terwl]1 er vanUit 

Vlaanderen getracht wordt om een uniforme werkwl]ze na te streven 

blnnen de verschillende vormen van casusoverleg. Bovendlen 

aanvaardde de Raad van State reeds ln advles nr. 68.557/3 van 28 

]anuan 2021 dat een Vlaams decreet dergell]ke modalltelten regelt 

aan de hand van de Impliciete bevoegdheden. Bljgevolg kan nlet 

worden Ingegaan op deze bemerklngen van het college. 

D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest 

Dit ontwerp van decreet betreft ln haar geheel een gemeenschapsaangelegenheld. 

In artlkel 10 en 11 van het ontwerp van decreet wordt de gehelmhoudlngsplicht, 

vermeld ln artlkel 458ter, §2, van het Strafwetboek ultgebreld. Hlervoor wordt een 

beroep gedaan op de ImpliCiete bevoegdheden, vermeld ln artlkel 10 van de 

bl]zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervormlng der Instellingen. In de 

artlkelsgewl]ze bespreklng van de betreffende artlkelen wordt verantwoord dat de 
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ontworpen bepallngen noodzakell]k Zl]n voor de ultoefenlng van de bevoegdheden 

van de Vlaamse Gemeenschap, dat de betrokken aangelegenheld zich leent tot een 

gedlfferentleerde regellng en dat de weerslag van de ontworpen bepallng op die 

aangelegenheld slechts marglnaal 15. 

II. Toelichting bij de artikelen 

Artikell 

Dit artlkel behoeft geen toellchtlng. 

Artikel2 

Artlkel 2 bevat een aantal relevante deflnltles. 

In punt 4° wordt voor de defmlenng van 'casusoverleg' ultdrukkell]k naar artlkel 

458ter Sw. verwezen. Indien ln het decreet dus over casusoverleg wordt 

gesproken, 15 het van belang om dit steeds ln het kader van artlkel 458ter Sw. te 

begnJPen. Meer toellchting omtrent het casusoverleg wordt bl] de betreffende 

artlkelen zelf gegeven. 

In punt 5° wordt er met 'cllentsysteem' elke groep van personen bedoeld die 

samenleven of samengeleefd hebben en tussen wle een duurzame en affectleve 

band bestaat of bestaan heeft. Het begnp 'samenleven' betekent nlet dat de 

betrokkenen doorlopend op hetzelfde adres moeten verbll]ven of verbleven 

hebben. Het omvat ook de sltuatle waarbl] personen een affectleve en duurzame 

relatle hebben en elkaar af en toe ln hetzelfde hUIS of op een andere afgesproken 

plaats ontmoeten. Het betreft nlet alleen (ex-)partners, maar ook andere 

bloedverwanten ln nederdalende, opgaande of zl]lIjn. 

In punt go wordt 'kernpartner' gedeflnleerd. Een organlsatle zal worden 

gekwallflceerd ais een kernpartner Indien deze mlnlmaal het engagement opneemt 

om op structurele wl]ze deel te nemen aan casusoverleg blnnen een Vellig HUIs. 

Dit betreft het minimale engagement. Sommlge kernpartners engageren zlch 

bl]voorbeeld bl]komend tot het ter beschlkkmg stellen van personeel. Deze 

engagementen zullen ln de verschillende reglO's een weerslag kn]gen ln een 

overeenkomst, waann dUidell]k bepaald wordt waartoe welke kernpartner zlch 

verblndt. Gelet op de vele kernpartners ln sommlge reglo's, zal er gewerkt worden 

met een kaderovereenkomst waann de kn]tll]nen van het Vellig HUIS wordt 

vastgelegd, met daarbl] aanslultend Indlvlduele engagementsverklanngen, waann 

per kernpartner wordt vastgelegd waartoe deze zlch verblndt. 

Kernpartners, maar ook organlsatles die bv. ad hoc kunnen deelnemen aan een 

casusoverleg (conform artlkel g van het decreet) kunnen zowel publleke ais pnvate 

organlsatles zl]n. 
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Artikel3 

Artlkel 3 omschn]ft wat een Vellig HUIs preCies IS. Een Veliig HUIS betreft steeds 

een samenwerkmg van verschillende organlsatles, waardoor het aangeduld wordt 

ais een netwerkorgamsatle. Het IS werkell]k een samenwerkmgsverband van 

verschillende Indlvlduele organlsatles. Daarbl] worden een mlnlmaal aantal 

organlsatles aangedUid ais partner bmnen dat samenwerkmgsverband. Die 

organlsatles zl]n er dus toe gehouden om medewerkmg te verlenen aan de werkmg 

van de Vellige HUlzen. In de praktl]k zullen er ulteraard nog andere partners, zoals 

de CGG's en organlsatles erkend door het VAPH, betrokken kunnen Zl]n bl] de 

werkmg van een Vellig HUIS, maar de betrokkenheld van deze partners wordt nlet 

stnkt verelst om te kunnen spreken van een Vellig HUIs. 

In de praktl]k zullen het parket en de lokale polltle ook steeds betrokken Zl]n blj 

een Veliig HUIs. Hun medewerkmg en de mformatle die Zl] aanleveren zl]n van 

groot belang voor een efficiente en effectleve werkmg van een Veliig HUIs. Daarom 

vermeldt het decreet Ultdrukkell]k dat de Veliige HUizen een nauwe samenwerkmg 

met hen dlenen na te streven. Ze worden daarnaast m artlkel 9 ook vermeld ais 

mogell]ke deelnemer aan het casusoverleg. 

Daarnaast betreft het een 'reglonale' netwerkorganlsatle. Dit hou dt m dat elk Veliig 

HUIs een bepaald werkmgsgebled heeft. Zo zal er mmlmum 1 Vellig HUIs per 

gerechtell]k arrondissement opgencht worden. Er zal m elk gerechtell]k 

arrondissement mmlmaal gestart worden met één of meer pllootreglo's, waarna 

men via een gefaseerde ultbouw zal toewerken naar een gebledsdekkende werkmg 

voor het hele werkmgsgebled van het Vellig HUIs. Totdat dit het geval IS, zal de 

ketenaanpak IFG onverwl]ld bll]ven verder bestaan voor aanmeldmgen van 

cIIentsystemen Ult dat werkmgsgebled die voldoen aan de aanmeldcntena van de 

ketenaanpak. 

Het werkmgsgebled van de Vellige HUlzen wordt afgestemd op de 

werkmgsgebleden van de polltlezones en de gerechtell]ke arrondlssementen op 

basls waarvan het openbaar mmlstene en de ]ustltlehulzen werken. Naargelang de 

noden kunnen de locatles van de Vellige HUlzen en hun werkmgsgebleden - bmnen 

de grenzen van het gerechtell]ke arrondissement - worden bepaald en m de 

toekomst eventueel aangepast. 

Daarnaast IS het ook mogell]k dat de Vellige HUlzen met antennes werken. Dat Zl]n 

geen afzonderll]ke Vellige Huizen, maar wei postent ontmoetmgsrulmtes, op een 

andere locatle, om de toegankell]kheld en berelkbaarheld voor cIIentsystemen te 

faClllteren. Hun aantal en mplantmg kunnen vaneren afhankell]k van de lokale 

behoeften en mogell]kheden. 

Artlkel 3 vermeldt ook dat de coordmatle van een Vellig HUIS door het Agentschap 

Justltle en Handhavmg of door een lokaal bestuur samen met het Agentschap 
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Justltle en Handhavmg kan worden opgenomen. Voornamell]k m de reglo's waar 

het lokaal bestuur mede-mnchter IS van het Vellig HUIS, zal het lokaal bestuur ook 

mee de coordmatle van het Vellig HUIS op zlch nemen. 

Het doel van de Veliige HUlzen bestaat enn mtrafamillaai geweld op een duurzame, 

gecoordmeerde en doeltreffende wlJze aan te pakken door een optimale 

mtersectorale samenwerkmg vanUit de betrokken dlensten. 

Vanult een meer gecoordmeerde, afgestemde en mtegrale aanpak kan 

(toekomstlg) geweld m gezmnen efflCienter aangepakt worden en mogell]ks 

voorkomen worden. Snel zlcht kn]gen op de sltuatle van cllentsystemen en 

mformatle delen tussen betrokken organlsatles van verschillende sectoren wordt 

cruclaal geacht. De velligheid van aile betrokkenen staat centraal en er wordt een 

afgestemd en gecoordmeerd tra]ect Ultgetekend dat streeft naar het verklemen 

van de nSlcofactoren en het vergroten van de beschermende factoren. Dit alles 

met maximale betrokkenheld van de cllenten en vertrekkende vanult de vragen 

van de chenten. Het subsldlanteltspnnclpe zal hlerbl] telkens gehanteerd worden 

en wordt mgevuld via een proactlef aanbod. Aan de (mter)sectorale overlegtafels 

en tl]dens de tra]ecten met de cllentsystemen zal altl]d oog Zl]n voor de mmst 

mgnJPende vorm die mgezet kan worden om velligheid te mstalleren, systemlsch 

en afgestemd te werken en het welzl]n van het cllentsysteem te vergroten. Er zal 

eveneens geprobeerd worden om via een laagdrempellg lokaal aanbod m te spelen 

op lokale mogell]kheden, noden en hlaten om zo de voor ogen gehouden doelgroep 

beter en vlotter te berelken, te ondersteunen en toe te lelden naar de hulp- en 

dlenstverlenmg waar Zl] nood aan hebben. 

Maar ook zullen de centra een ontmoetmgsplaats zl]n voor professlonals en 

organlsatles. Zowel op operatloneel niveau, ais op strateglsch en beleldsmatlg 

niveau. De Vellige HUizen zorgen ervoor dat professlonals en organlsatles elkaar 

en elkaars (on)mogell]kheden beter leren kennen, alsook dat ze een 

gemeenschappell]ke visie en taal ontwlkkelen. Er zal gezocht worden naar 

mogell]kheden bmnen en tussen organlsatles om de verbmdmg te maken en de 

samenwerking te optlmahseren. Daarnaast vervullen de Vellige HUlzen eveneens 

een belangn]ke roi op het gebled van deskundlgheldsbevordenng, van zowel 

mdlvlduele professlOnals ais organisatles, en fungeren ze ais experten rond het 

thema van intrafamillaai geweld. 

Artikel4 

De Velhge HUlzen zullen hun doelstellmgen behalen door m te zetten op een 

mtersectorale samenwerkmg tussen hulp- en dlenstverlenmg, polltle en ]Ustltle, 

waarbl] er via een gecoordmeerde en aanklampende aanpak op maat van het 

clientsysteem én met het clientsysteem gezocht wordt naar oplossmgen. De focus 

zal hlerbl] IIggen op cIIentsystemen die mstromen vanwege nSlconlveau, 

complexltelt, benodlgde expertise en de nood aan mtersectorale samenwerkmg. 
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Daarnaast zullen de centra ook Inzetten op consult om de expertise rond 

Intrafamillaai geweld blJ professlonals te vergroten. Voor de consultfunctle van de 

Vellige HUlzen wordt afgestemd met de bestaande consultfunctles. De 

consultfunctle van de Vellige HUizen zal onder meer gefocust zlJn op consult 

omtrent de samenwerklng tussen polltle, Justltle en hulpverlening. Samen met de 

betrokken dlensten wordt voorts bekeken hoe de toeleldlng van deze gezlnnen tot 

de nodlge (vervolg)hulpverlenlng makkellJker gemaakt kan worden. Ook wordt er 

de rUlmte gegeven om ln samenspraak met lokale kernpartners op maat van de 

reglo en dlens noden een aanvullend aanbod te voorZlen, dat een antwoord bledt 

op bestaande hlaten. HlerblJ zal rekenlng worden gehouden met de taken en de 

werklng van de bestaande hulpverlenlngsorganlsatles. 

Naast deze operatlonele werklng, vervullen de Veliige HUlzen ook een belangnJke 

roi op beleldsmatlg en strateglsch vlak. Ze brengen de relevante actoren bl] elkaar 

en zoeken samen hoe ze hun werklngen m.b.t. Intrafamillaai geweld zo 

kwallteltsvol en efficient mogeliJk op elkaar kunnen afstemmen. Ze delen dezelfde 

visie en zoeken naar de synergie ln de samenwerklng. 

Het ontwerp van decreet bepaalt op algemene wlJze de opdrachten van de Vellige 

HUlzen. Daarom wordt een delegatle gegeven aan de Vlaamse Regenng om deze 

opdrachten nader te bepalen en blJkomende opdrachten te bepalen. Dit laat toe 

dat de opdrachten meer ln detall kunnen worden geregeld blJ beslult van de 

Vlaamse Regenng en dat eventueel blJkomende opdrachten kunnen worden 

opgenomen ln een beslult. Deze blJkomende opdrachten zullen ulteraard steeds 

moeten aanslulten bl] de decretaal bepaalde opdrachten en kaderen blnnen de 

algemene doeistelling van de Vellige HUizen. 

Daarnaast kan de Vlaamse Regenng ook de werklng van de centra na der bepalen. 

Indien er nood IS om deze elementen regelgevend vast te leggen, kan dit blJ beslult 

van de Vlaamse Regenng. De Vlaamse Regenng, en meer concreet het Agentschap 

]ustltle en Handhavlng, zal steeds de actoren die ln de praktl]k mede-Innchter zlJn 

van een Vellig HUIS, betrekken blJ de ultwerklng de Interne werklng. Een Vellig HUIs 

staat of valt Immers met een constructleve samenwerklng. Overleg met de lokale 

besturen die optreden ais mede-Innchter zal dan ook noodzakeliJk zlJn om tot een 

gedragen voorstel te komen. Op basls van deze delegatle zal het blJvoorbeeld 

mogeliJk Zl]n voor de Vlaamse Regenng om lokale stuurgroepen voor leder Vellig 

HUIS afzonderliJk te Installeren. 

Artikel5 

De pnmalre doelgroep van de Vlaamse Vellige HUizen zlJn cIIentsystemen met een 

problematlek van Intrafamillaai geweld waarbl] voldaan IS aan volgende crltena: 

er IS sprake van een verhoogd nSlco op herhaald Intrafamillaai geweld 

waarblJ de fysleke en/of psychlsche Integntelt van één of meerdere leden 

van het cIIentsysteem ln het gedrang drelgt te komen; 
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mtersectorale mfodelmg en casusoverleg tussen kernpartners IS 

noodzakeh]k om de cyclus van mtrafamlliaal geweld te doorbreken; 

er IS nood aan een afgestemd tra]ect tussen de kernpartners om de cyclus 

van mtrafamlliaal geweld te doorbreken. 

Deze cntena vormen de drempel om een chentsysteem toe te laten tot een Vellig 

HUIS om een tra]ect met hen te starten. Indien er bl]voorbeeld geen nood IS aan 

een afgestemd tra]ect tussen de kernpartners en een clientsysteem even goed 

geholpen kan worden bmnen de werkmg van één kernpartner, bv. het CAW, en er 

dus ook geen nood IS aan mtersectorale mfodeling, zal een clientsysteem geen 

aanbod ontvangen vanUit het Veliig HUIS, tenzl] er reglonaal vanult de lokale 

besturen m samenspraak met de hulpverlemngspartners en andere kernpartners 

wordt gekozen om een reguher aanbod toegankelljk te maken vanult het Vellig 

HUIs. De capaCiteit bmnen het centrum kan dan beter aangewend worden voor een 

ander clientsysteem. Er dlent dus een bepaalde zwaarte te Zl]n op vlak van de IFG­

problematlek. Om dit te beoordelen zal de coordmator steeds een nSlco-mschattmg 

van de sltuatle maken. 

Op basls van die beoordeling kan dan worden bekeken of het meest aangewezen IS 

om de casus rechtstreeks bl] de hulpverlenmg aan te melden, dan wei aan te haken 

aan reeds lopende hulpverlenmg of begeleldmg, dan wei de casus op te nemen bmnen 

het Vellig HUIS en een tra]ect te starten. 

Naast deze tra]ecten, zal er ook rUlmte worden gemaakt voor een laagdrempehg 

lokaal aanbod, dat vaneert van regio tot reglo, waarbl] de centra via lokale 

Imtlatleven bl]voorbeeld een hand willen relken naar moelll]k(er) te berelken 

doelgroepen. Ze zullen vraaggencht te werk gaan, om zo naadloos te kunnen 

schakelen naar het reguller aanbod van kernpartners. Hlerbl] zal steeds rekenmg 

worden gehouden met de taken en de werkmg van de bestaande 

hulpverlenlngsorganlsatles. 

De vorm van mtrafamlliaal geweld IS geen cntenum om een chentsysteem toe te 

laten tot een Velhg HUIs. De centra zullen zlch m de tra]ecten nchten op aile vormen 

van mtrafamlhaal geweld (( ex- )partnergeweld, ongeacht burgerh]ke staat, 

kmdermlshandehng, kmderen die getuige Zl]n van geweld, verontrustende 

opvoedmgssltuatles, eergerelateerd geweld, oudermlshandelmg, 

ouderenmls(be)handelmg, slbhnggeweld, vechtscheldmg), én tot de verschillende 

typen van geweld (fyslek, psychlsch, economlsch, seksueel). Ze willen voor het 

hele clientsysteem van betekenls Zl]n en zetten de belangen van kmderen daarbl] 

centraal. 

Verder bepaalt dit artlkel dat mdlen mmder]angen betrokken Zl]n, de 

gemandateerde voorzlenmgen steeds geraadpleegd en betrokken zullen worden bl] 

de nSlco-mschattmg omtrent de noodzakeh]kheld van een casusoverleg en de 

beshssmg of er een tra]ect zal worden gestart met het betreffende chentsysteem. 
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Tot slot voorzlet het ontwerp van decreet m een delegatle aan de Vlaamse Regenng 

om deze cntena, mdlen nodlg, verder te verfl]nen m een beslult van de Vlaamse 

Regenng. 

Artikel6 

Artlkel 6 bevat een decretale rechtsgrond voor de Vlaamse Regenng om subsldles 

te kunnen toekennen m het kader van de doelstellmg van de Vellige HUizen. In dat 

geval zal de Vlaamse Regenng de subsldlevoorwaarden bepalen. 

Daarnaast bevat artlkel 6 een grond voor de Vlaamse Regenng om een lokaal 

bestuur, een CAW of een VK aan te dUlden om bepaalde taken Ult te voeren bmnen 

een Vellig HUIs en daarvoor personeelsmlddelen te voorzlen. De Vlaams Regenng 

zou bl]voorbeeld een vertrouwenscentrum kmdermlshandellng kunnen aandulden 

om een kmderpsycholoog ter beschlkkmg te stellen bmnen een Vellig HUIs. 

Artikel7 

Dit artlkel bevat de mogell]kheld voor de Vellige HUlzen om aan 

beleldsondersteunmg t.a.v. de Vlaamse Regenng te doen. Om een beleld mzake 

mtrafamlliaal geweld te kunnen voeren, IS mformatle vanult de Veliige HUlzen 

onontbeerll]k. Daarom wordt m artlkel 7 ook de verpllchtmg mgeschreven voor de 

Veillge HUlzen om een bepaalde rapportenng te doen aan het Agentschap Justltle 

en Handhavmg. Het agentschap bezorgt deze gegevens verder aan de Vlaamse 

Regenng, zodat de bevoegde mmlsters, ln het bl]zonder de mmlster, bevoegd voor 

welzl]n, ook over deze gegevens kunnen beschlkken. Daarnaast wordt eveneens 

vanult de betrokken admlnlstratles gegevens omtrent mtrafamillaai geweld, die 

voortkomen Ult de toepassmg van hun beleld rond mtrafamillaai geweld, aan het 

Agentschap Justltle en Handhavmg bezorgd. Op die manier kan er bmnen de 

Vlaamse admmlstratle aan kennlsdellng en expertlseopbouw worden gedaan. Deze 

rapportenng en beleldsondersteunmg kan verder verfl]nd worden door de Vlaamse 

Regenng. 

De Vellige HUlzen zullen beleldsmatlg en strateglsch worden opgevolgd door een 

mtersectorale stuurgroep, waann de bevoegde adminlstratles, kabinetten en 

sectoren zullen vertegenwoordlgd zl]n. De beleldsondersteunmg en rapportenng 

van de Vellige HUizen zal ook bi] deze stuurgroep terechtkomen. De Vlaamse 

Regenng kan de samenstellmg van de stuurgroep en de werkmg ervan verder 

regelen. 

Vanult de admmlstratles en sectoren kan deze mformatle ook bezorgd worden aan 

relevante partners, zoals bl]voorbeeld het Platform Kmdermlshandellng. 

Het gaat telkens over geanonlmlseerde gegevens bl] deze mformatledelmg. 
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Artikel8 

Dit artlkel geeft de mogell]kheid aan om blnnen een Vellig HUIS een casusoverleg 

te organlseren conform artlkel 458ter Sw. Dit artlkel IUldt ais volgt: 

Art. 458 ter. § 1. Er IS geen mlsdn]fwanneer lemand die U/t hoofde van zl)n staat 

of beroep houder IS van gehelmen, deze meedeelt m het kader van een overleg 

dat wordt georganiseerd, hetzl) bl) of krachtens een wet, decreet of ordonnantle, 

hetzl) bl) een met redenen omklede toestemmmg van de procureur des Konmgs. 

Olt overleg kan U/tslU/tend worden georgamseerd, hetzl) met het oog op de 

beschermmg van de fysleke en psychlsche mtegntelt van de persoon of van 

derden, hetzl) ter voorkommg van de mlsdn]ven bedoeld m Tltel !ter van Boek 

II of van de mlsdn]ven gepleegd m het raam van een cnmmele orgamsatle, 

zoals bepaald m artlkel 324bls. 

De m het eerste /id bedoelde wet, decreet of ordonnantle, of de met redenen 

omklede toestemmmg van de procureur des Konmgs bepalen ten mmste wle 

aan het overleg kan deelnemen, met welke fma/Jtelt en volgens welke 

moda/itelten het overleg zal plaatsvmden. 

§ 2. De deelnemers zl)n tot gehelmhoudmg verpllcht wat betreft de tl)dens 

het overleg meegedeelde gehelmen. Eemeder die dit geheim schendt, wordt 

gestraft met de straffen bepaald m artlkel 458. 

De gehelmen die tl)dens dit overleg worden meegedeeld, kunnen slechts 

aanlelding geven tot de strafrechte/i]ke vervolgmg van de mlsdn]ven waarvoor 

het overleg werd georgamseerd. 

Artlkel 458ter, §1 Sw. geeft een mogell]kheld waarblnnen het beroepsgehelm kan 

worden doorbroken, zonder dat er sprake 15 van een schendlng van het 

beroepsgehelm. Artlkel 458ter, §2, stelt een bl]zondere gehelmhoudlngspllcht ln 

voor de tl]dens het overleg vernomen gehelmen. Dit bledt aan houders van het 

beroepsgehelm de garantie dat de gehelmen die ze delen ln het kader van een 

casusoverleg nlet door niet-gehelmpllchtlgen bekend gemaakt worden aan derden. 

Artikel9 

Dit artlkel regelt de mogell]ke samenstelling van het casusoverleg. Het artlkel geeft 

aan welke mogelljke organlsatles kunnen deelnemen aan het casusoverleg. Er 

worden een aantal speCifleke organlsatles bl] naam genoemd, maar daarnaast 

worden ook een aantal algemene omschri]vlngen van organlsatles vermeld, met 

name de dlensten en voorzlenlngen Ult de geestell]ke gezondheldszorg en de 

medlsche sector. Deze orgamsatles kunnen nlet concreet worden aangedUld, 

omwllle van het felt dat deze kunnen verschillen per reglo. Daarnaast kunnen 
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andere organlsatles deelnemen die omwlile van een bepaalde expertise of omwlile 

van hun kennls van het cllentsysteem, geacht worden een noodzakellJke blJdrage 

te kunnen leveren ln het kader van het casusoverleg. Het kan hlerblJ dus gaan om 

'obJectleve' expertise, bv. op het vlak van Intrafamillaai geweld, of om 

'persoonllJke' expertise op basls van de betrokkenheld blJ het cIIentsysteem dat 

besproken wordt op het casusoverleg. DergellJke open bepaling 15 noodzakellJk 

omdat nlet aile mogeliJk relevante dlensten op exhaustleve wlJze kunnen worden 

opgesomd. Het 15 mogeliJk dat bepaalde dlensten op het eerste gezlcht nlet voor 

de hand IIggend zlJn, maar dat hen betrekken toch noodzakeliJk kan zlJn blJ 

concrete casussen. 

Het Agentschap Justltle en Handhavlng wordt aangeduld vanult haar opdracht, 

vermeld ln artlkel 4, 5°, van het beslUlt van de Vlaamse Regenng van 3 september 

2021 tot opnchtlng van het Intern verzelfstandlgd agentschap "Agentschap Justltle 

en Handhavlng". Deze opdracht betreft de coordlnatle van de ketenaanpak 

mtrafamillaai geweld en de Famlly Justice Centers. Het agentschap wordt op die 

manier aangeduld, omdat ln punt 7° en 8° de Justltlehulzen en het Vlaams Centrum 

Elektronlsch Toezlcht (VCET) worden aangeduld ais mogellJke deelnemers. Deze 

maken op organlsatonsch vlak ook deel Ult van het Agentschap Justltle en 

Handhavlng, maar worden voor de dUldellJkheld vanUit hun elgen regelgevend 

kader aangedUid ais mogellJke deelnemers. Het voordeel hlervan 15 dat de 

aandUldlng correct bllJft, ook mdlen de Vlaamse admlnlstratle een reorganlsatle 

zou ondergaan. 

Artikell0 

De organlsatles die ais mogellJke deelnemer worden aangeduld, kunnen 

cIIentsystemen aanmelden blJ de coordlnator of een vertegenwoordlger van de 

coordlnator. Deze aanmeldlng veronderstelt reeds een eerste nSlco-lnschattlng 

door de aanmelder. Dit kan gebeuren door gebrulk te maken van een vast sJabloon 

van aanmeldmgsformuller, waarult kan bllJken of het cllentsysteem ln aanmerklng 

komt voor een traJect blnnen een Vellig HUIs. Vervolgens gaat de coordlnator of 

zl]n vertegenwoordlger op basls van de aanmeldmg na of effectlef voldaan 15 aan 

de cntena, vermeld ln artlkel 5. 

Vervolgens volgt de voorbereldlng van het casusoverleg. De kernpartners kunnen 

schnftell]k aangeven of het cllentsysteem gekend 15 blnnen hun elgen organlsatle, 

of er een traJect lopende 15 en hoe dat verloopt. Op basls daarvan kunnen de 

kernpartners ook een elgen mschattlng geven omtrent de haalbaarheld en de 

meerwaarde van een traJect blnnen een Vellig HUIs. Het 15 van belang om te 

benadrukken dat hier enkel Informatie wordt opgenomen die noodzakellJk 15 om te 

kunnen Inschatten of een traJect blnnen een Vellig HUIs de aangewezen piste 15. 

Deze Informatie-Uitwisseling zal plaatsvlnden via de gezamenllJke 

dossleromgevlng, vermeld ln artlkel 14. Deze zal dus moeten voldoen aan de 
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nad Ige bevelllgingsmaatregeien am deze voorbereldende handellngen te kunnen 

laten plaatsvlnden. 

Informatle die ln het kader van de aanmeldlng en de voorbereldlng wordt 

ultgewisseld, valt onder de gehelmhoudlngspllcht, vermeld ln artlkel 458ter, §2, 

van het Strafwetboek. Op deze wlJze wordt de gehelmhoudlngspllcht, vermeld ln 

artlkel 458ter, §2 van het Strafwetboek ultgebreld, aangezlen er op het ogenbllk 

van een aanmeldlng en de voorbereldlng nog geen effectief casusoverleg heeft 

plaatsgevonden. Hlervoor wordt een beroep gedaan op de Impllclete bevoegdheden 

(artlkel 10 BWHI), wat enkel mogeliJk 15 Indien voldaan 15 aan de voorwaarden 

daartoe: 

Noodzakell]kheld: De Invoenng van deze gehelmhoudlngspllcht ln het kader 

van de aanmeldlng 15 noodzakell]k am het casusoverleg praktlsch mogell]k 

te maken. Deze gehelmhoudlngspllcht wordt ln die Zln ais een accessonum 

van de gehelmhoudlngspllcht Ult artlkel 458ter, §2 Sw. beschouwd. Zan der 

deze gehelmhoudlngspllcht kunnen aanmeldlngen en de voorbereldlng nlet 

op een vertrouwell]ke wl]ze gebeuren, waardoor organlsatles nlet tot 

aanmeldlng zouden kunnen of willen overgaan. 

Zich lenen tot een gedlfferentleerde regellng: Deze regellng geldt enkel voor 

het casusoverleg bmnen een Veliig Huis. Voor andere vormen van 

casusoverleg kan m een andere regellng voorzlen worden. 

Margmale weerslag: Aangezlen de gehelmhoudmgspllcht ais een 

accessonum kan worden beschouwd van de gehelmhoudmgspllcht Ult 

artlkel 458ter, §2 Sw., ais een noodzaak am het elgenll]ke casusoverleg 

praktisch mogeliJk te maken, kan de weerslag ais marglnaal worden 

beschouwd. De bepallng heeft geen gevolgen voor andere vormen van 

casusoverleg. 

Na deze voorbereldmg van het casusoverleg zal het eerste effectleve casusoverleg 

plaatsvmden. In de praktl]k wordt het eerste casusoverleg aangewend om op 

Intersectoraal niveau te bekl]ken of en welk traJect gestart kan worden met het 

cllentsysteem. Het 15 dus mogelljk dat dit eerste casusoverleg een meer beperkte 

samenstellmg kent, aangezlen enkel de noodzakell]ke partners worden ultgenodlgd 

voor een casusoverleg. Dit eerste casusoverleg valt volledlg onder het concept van 

casusoverleg o.b.v. artikel 458ter Sw. De volgende artlkelen zl]n daarop dus 

Integraal van toepassmg. 

Artikelll 

Een organlsatle kan zlch op een casusoverleg binnen een Vellig HUIS laten 

vertegenwoordlgen door een vaste afgevaardlgde. Deze vaste afgevaardlgde kan 

bljvoorbeeld de leldlnggevende van het betrokken IId van de organlsatle, een 

dlrectlelld, een collega van het betrokken IId, zl]n. 
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Dit artlkel wll enerzl]ds een rechtsgrond bleden voor de gegevensoverdracht tussen 

de persoon die betrokken 15 op het c1ientsysteem, m.a.w. de daadwerkeli]ke 

gehelmplichtlge, en de vaste vertegenwoordlger die deelneemt aan het 

casusoverleg. Iedereen die bUiten de relatle gehelmplichtlge en de client staat 

(zoals dus bv. een leldmggevende, dlrectlelid, collega), 15 te beschouwen ais een 

'derde' aan wle - behoudens een aantal ultzondenngen - geen gehelmen mogen 

worden bekendgemaakt. Door de mvoegmg van dit artlkel, wordt toegelaten dat 

de gehelmplichtlge gegevens die gedekt ZI]n door het beroepsgehelm kan delen 

met de vaste vertegenwoordlger van zl]n orgamsatle die deelneemt aan het 

casusoverleg. 

Op die WI]ze kan bl]voorbeeld een hulpverlener bmnen een CAW gehelmen delen 

met zl]n teamverantwoordell]ke, die aan het casusoverleg zou deelnemen. 

Verder wordt bepaald dat deze vaste afgevaardlgde onderworpen zal ZI]n aan 

dezelfde reglementenng en contractuele voorwaarden ais de verstrekker van de 

mformatle, zl]nde de toepasseli]ke bepalmgen mzake gegevensbeschermmg, het 

ambtsgehelm, de dlscretleplicht en het beroepsgehelm. Hlermee wordt vooreerst 

aangegeven dat de m dit decreet vermelde regelmg omtrent verwerkmg van 

persoonsgegevens ook van toepassmg 15 op de vaste vertegenwoordlger die 

deelneemt aan een casusoverleg. Daarnaast geldt dat mdlen de medewerker die 

rechtstreeks betrokken 15 bl] het c1ientsysteem bl]voorbeeld onderworpen 15 aan 

een dlscretlepllcht, deze ook van toepassmg zal zl]n op de vaste afgevaardlgde. Dit 

heeft tot gevolg dat mdlen een dlscretleplichtlge bl]voorbeeld mformatle deelt met 

zl]n leldmggevende, deze leldmggevende ook gehouden zal zl]n tot dezelfde 

dlscretleplicht en dus nlet 'vn]er' mformatle zal kunnen delen dan de medewerker 

die rechtstreeks betrokken 15 bl] de besproken persoon. 

Anderzl]ds bledt dit artlkel een rechtsgrond voor de terugkoppeling van de vaste 

afgevaardlgde naar de gehelmplichtlge die betrokken 15 op het besproken 

c1ientsysteem. Zo zal bl]voorbeeld de teamverantwoordeli]ke, die onderworpen 15 

aan een gehelmhoudmgsplicht wat betreft de gedeelde gehelmen op het 

casusoverleg, toch kunnen terugkoppelen naar de betrokken hulpverlener bmnen 

bl]voorbeeld het CAW. 

De rechtsgrond om terugkoppelmg mogeli]k te maken, 15 ook noodzakeli]k mdien 

de medewerker, die rechtstreeks bl] het besproken clientsysteem betrokken 15, nlet 

onderworpen 15 aan beroepsgehelm. De deelnemers aan het casusoverleg zl]n 

Immers tot gehelmhoudmg verplicht wat betreft de tl]dens het overleg 

meegedeelde gehelmen. Door deze rechtsgrond heeft de vaste vertegenwoordlger 

toch de mogell]kheld om terug te koppelen naar de betreffende medewerker. 

Zo zal bl]voorbeeld een leerkracht bmnen een school doorgaans geen 

beroepsgehelm hebben, en kan die dus informatle doorgeven aan Zl]n 

leldmggevende, die deelneemt aan het casusoverleg. De leldmggevende 15 echter 
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wei onderworpen aan een gehelmhoudmgspllcht wat betreft de gedeelde gehelmen 

op het casusoverleg. Op basls van dit artlkel, heeft de leldmggevende toch de 

mogell]kheld om terug te koppelen naar de leerkracht. 

Ais gevolg van deze mogell]kheld tot terugkoppellng naar een persoon die 

mogell]ks nlet onderworpen IS aan een beroepsgehelm, IS het noodzakell]k om de 

gehelmhoudmgspllcht, vermeld m artlkel 458ter, §2, van het Strafwetboek, Ult te 

brelden naar deze persoon waarmee de gehelmen van het casusoverleg gedeeld 

worden. Dit leldt ertoe dat bl]voorbeeld de leerkracht m kwestle toch gehouden IS 

tot een gehelmhoudmgspllcht met betrekkmg tot de gehelmen die zl]n 

leldmggevende hem meedeelt na het casusoverleg. 

Op deze wl]ze wordt de gehelmhoudmgspllcht, vermeld m artlkel 458ter, §2 van 

het Strafwetboek ultgebreld tot andere personen dan de effectleve deelnemers aan 

het casusoverleg. Hlervoor wordt een beroep gedaan op de ImpllClete 

bevoegdheden (artlkel 10 BWHI), wat enkel mogell]k IS mdlen voldaan IS aan de 

voorwaarden daartoe: 

Noodzakell]kheld: Het opleggen van deze gehelmhoudlngspllcht IS 

noodzakell]k om het gehelm van het casusoverleg te waarborgen. Indien 

deze gehelmhoudmgspllcht nlet wordt opgelegd, zou het betreffende Iid de 

gehelmen van het casusoverleg verder kunnen versprelden. 

Zich lenen tot een gedlfferentleerde regellng: een gedlfferentleerde regelmg 

IS zeker mogell]k. De federale overheld zou voor haar federale actoren bl] 

wet een andere regelmg kunnen treffen. 

Margmale weerslag: dat het betreffende lid ook gehouden IS tot de 

gehelmhoudmg, heeft een margmale weerslag op de bevoegdheld van de 

federale overheld. Deze bepallng heeft Immers geen weerslag op andere 

vormen van casusoverleg. 

Artikel12 

Dit artlkel bakent de roi en het spreekrecht van de deelnemers af. Het IS Immers 

nlet de bedoelmg dat zomaar om het even welke mformatle gedeeld wordt. Het 

beroepsgehelm kan maar doorbroken worden m functie van de fmalltelt van het 

casusoverleg, met na me de beschermmg van de fysleke en psychlsche mtegnteit 

van de betrokken personen. Er kunnen bl]gevolg geen gehelmen worden gedeeld 

voor andere doelemden. Bovendlen moet de gedeelde mformatle relevant en 

proportloneel Zl]n m functle van deze fmalltelt. 

Deelnemers aan het overleg bepalen zelf of en welke mformatle ze, bmnen de 

grenzen van het ontwerp van het decreet, delen. Er bestaat dus geen spreekpllcht. 

De deelnemer maakt zelf de afwegmg of en welke mformatle hl] mbrengt. Om een 

casusoverleg zo effiCient mogell]k te laten werken en het cllentsysteem zo goed 

mogell]k te kunnen begelelden, IS het wei aangewezen dat zoveel mogell]k 

mformatle - voor zover toegelaten m het kader van dit ontwerp van decreet -
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gedeeld wordt zodat aile facetten volledlg en genuanceerd m kaart kunnen worden 

gebracht en besproken. 

Het ontwerp van decreet voowet m de mogell]kheld am een verslag op te maken. 

Indien nodlg kan de Vlaamse Regenng nadere regels bepalen omtrent dat verslag. 

Artikel13 

Olt artlkel bevestlgt de toepassell]kheld van de gehelmhoudmgspllcht, vermeld m 

artlkel 458ter, §2 Sw. De tweede paragraaf bevat een ultzondenng op de 

gehelmhoudmgspllcht en de voorwaarden daartoe. Ult het eerste IId bll]kt dat het 

dUidell]k moet ZI]n wle welke mformatle met welke leden van het cIIentsysteem 

kan delen. Hlerover moet consensus ZI]n rond de tafel. Zonder consensus kan er 

geen externe mfodellng zl]n. Het felt dat er mformatle gedeeld kan worden met het 

cIIentsysteem zorgt ervoor dat een constructlef tra]ect kan worden gelopen met 

het cllentsysteem en dat een terugkoppelmg van bepaalde besproken elementen 

mogell]k IS. ZO wordt het bevattell]ker voor cllentsystemen wle er effectlef allemaal 

betrokken IS bl] hun gezm en kunnen ze een overzlcht kri]gen op welke actles er 

lopende zl]n. Olt overzlcht ontbreekt nu soms. Daarnaast kunnen ZI] hlerdoor ook 

op de hoogte ZI]n dat kernpartners m nauwe communlcatle met elkaar staan, wat 

het vertrouwen m de werkmg van het Veliig HUIS doet toenemen. Rekenmg 

houdend met een velligheidsafwegmg, worden daarom zoveel ais mogell]k cIIenten 

gemformeerd over een aanmeldmg bl] een Vellig HUIs en actlef betrokken bl] de 

tra]ecten die gelopen worden. 

Het tweede IId bepaalt eenduldlg dat een rapportagepllcht van een deelnemer geen 

reden IS am de geheimhoudmgspllcht te doorbreken, tenzl] hlerover consensus 

bestaat van aile deelnemers. Een ]ustltleasslstent kan dus mformatle, ontvangen 

op het casusoverleg, nlet opnemen ln zl]n/haar verslaggevmg naar een 

opdrachtgever, mdlen hier geen consensus over bestaat. Olt bledt deelnemers de 

garantie dat ZI] vn]ult kunnen spreken, zonder de vrees dat de gedeelde Informatle 

eiders terechtkomt. Ole garantie zorgt ervoor dat het casusoverleg bmnen een 

Veliig HUIS een platform IS waar deelnemers zich vellig kunnen voelen am 

mformatle te delen en dit tot een constructleve samenwerkmg kan lelden, wat dan 

weer een positieve Impact heeft op het clientsysteem en het tra]ect dat ZI] 

doorlopen. 

Artikel14 

In het kader van de werkmg van een Vellig HUIS zullen er persoonsgegevens 

worden verwerkt. Olt artlkel biedt onder meer een rechtsgrond voor de deelnemers 

aan casusoverleg en de coordmatoren van de Vellige HUlzen am persoonsgegevens 

te mogen verwerken. 
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Paragraaf 1 bepaalt vooreerst de flnalitelt van de verwerklng van de 

persoonsgegevens, met name de realisatle van de doelstelling van het Vellig HUIs. 

Enkel voor zover het noodzakelijk 15 om deze te realiseren, kunnen 

persoonsgegevens worden verwerkt. De doeistelling van het Vellig HUIs wordt 

toegellcht ln artlkel 3, tweede lid van het ontwerpdecreet. Daarnaast worden ln 

paragraaf look de types persoonsgegevens opgeli]st, die blnnen een Vellig HUIS 

kunnen worden verwerkt, en de personen waarvan deze gegevens kunnen worden 

verwerkt. Deze kunnen ln twee categoneen worden onderverdeeld: 

De clientsystemen die aangemeld worden bl] een Veliig HUIs; 

De relatles en contacten van het clientsysteem. De sociale context van een 

cIIentsysteem kan een belangn]k onderdeel ultmaken van de bespreklng en 

opvolglng van het clientsysteem. In die Zln 15 het noodzakell]k dat ook de 

relatles en de contacten kunnen worden besproken. Hlerbl] moet worden 

benadrukt dat het nlet deze relatles en contacten zlJn die het hoofdvoorwerp 

van bespreklng Ultmaken. VanUit die optlek 15 het van belang om nogmaals 

te benadrukken dat hun persoonsgegevens enkel kunnen worden verwerkt 

indien en voor zover dit noodzakell]k 15 voor de doeistelling van het Veliig 

HUIs. 

Vervolgens bepaalt paragraaf look de wl]zen waarop de persoonsgegevens 

kunnen worden verwerkt. Dit omvat de handellngen met betrekklng tot de 

aanmeldlng, het voeren van een casusoverleg, de tra]ectwerklng, een ander 

aanbod van het Vellig HUIS dat kadert ln de regullere werklng van een kernpartner, 

de coordlnatie van de Vellige HUlzen, het werken met een gezamenll]ke 

dossleromgevlng en de overdracht van het volledlge dossier naar een ander Veillg 

HUIS indien een ander Veliig HUIs de verdere opvolglng doet, bv. In het kader van 

een verhuis. 

Vervolgens worden nog bl]komende voorwaarden gesteld aan het werken met die 

gezamenll]ke dossleromgevlng. Zo zal onder meer rekenlng moeten worden 

gehouden met de gehelmhoudingspllcht die voortvloelt Ult artlkel 458ter Sw. Het 

opzetten van een dossleromgevlng zal enkel mogell]k Zl]n indien die 

gehelmhoudlngspllcht kan worden nageleefd. In die dossleromgevlng zou ook 

informatle Ult een ander aanbod dan de tra]ectwerklng kunnen worden 

opgenomen, maar dan moet die Informatle dUldelijk afgeschermd worden en enkel 

zlchtbaar zljn voor de kernpartner die Instaat voor dat aanbod. 

Verder kan verwezen worden naar een aantal voorbeeldmaatregelen Ult artlkel 32 

van de Aigemene Verordenlng Gegevensbeschermlng (AVG): 

de pseudonlmisenng en versleutellng van persoonsgegevens; 

het vermogen om op permanente basls de vertrouweli]kheld, Integntelt, 

beschlkbaarheld en veerkracht van de verwerklngssystemen te garanderen; 

het vermogen om bl] een fyslek of technlsch incident de beschlkbaarheld 

van en de toegang tot de persoonsgegevens tl]dlg te herstellen; 
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een procedure voor het op gezette tl]dstlppen testen, beoordelen en 

evalueren van de doeltreffendheld van de techmsche en organlsatonsche 

maatregelen ter bevelliglng van de verwerklng. 

Ook dlent het belang van een behoorli]k gebrulkers- en toegangsbeheer en een 

logglng van de toegangen te worden benadrukt, zodat de DPO en de 

toezlchthouders kunnen controleren wle wanneer toegang had tot welke gegevens, 

wat zl]n/haar actles waren en waarom. 

Concreet zal het de bedoellng Zl]n dat het Agentschap Justltle en Handhavlng zal 

voorzlen ln een gezamenli]ke dossleromgevlng. ZI] zal hlervoor ais 

verwerklngsverantwoordeli]ke optreden (zle ook verder). 

Paragraaf twee bevat de rechtmatlgheldsgronden van de verwerklng van 

persoonsgegevens, met name: 

Artlkel 6, eerste lid, e) van de AVG: de verwerklng 15 noodzakell]k voor de 

vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak ln het kader 

van de ultoefenlng van het openbaar gezag dat aan de 

verwerklngsverantwoordeli]ke 15 opgedragen; 

Artlkel 9, eerste lid, g) van de AVG: de verwerklng 15 noodzakeli]k om 

redenen van zwaarwegend algemeen belang; 

Artlkel 10 van de AVG: persoonsgegevens betreffende strafrechteli]ke 

veroordellngen en strafbare felten of daarmee verband houdende 

velligheldsmaatregelen mogen op grond van artlkel 6, lid l, alleen worden 

verwerkt onder toezlcht van de overheld of indien de verwerklng 15 

toegestaan bl] Umerechteli]ke of lidstaatrechteli]ke bepallngen die passende 

waarborgen voor de rechten en vn]heden van de betrokkenen bleden. 

De doelstellingen van het Veliig HUIS, de aanpak van intrafamillaai geweld en meer 

algemeen de beschermlng van de fysleke en psychlsche Integntelt van personen, 

geven dUldeli]k aan dat dit een taak van algemeen belang, en zelfs zwaarwegend 

algemeen belang, IS. Het Inschakelen van casusoverleg en het opstarten van een 

tra]ect blnnen een Vellig HUIS gebeurt slechts ln ernstlge en complexe dossiers, 

steeds op basls van een voorafgaande nSlco-lnschatting en op basls van de ln 

artlkel 5 vermelde cntena, waarin de minder Ingrijpende opties geen of 

onvoldoende Ultweg bleden, en het daarom noodzakeli]k 15 om met de partners 

Intenslever Informatle te delen. Voor een ultvoenge motlvenng waarom hier sprake 

IS van een (zwaarwegend) algemeen belang, kan worden verwezen naar het 

]ongere- en klndeffectenrapport. 

Paragraaf 3 bepaalt dat het Agentschap Justltle en handhavlng 

verwerklngsverantwoordeli]ke 15 voor de dossleromgevlng waann Zl] zal voorzlen 

voor de werklng van de Veliige HUlzen. Wells elke deelnemende organlsatle en de 

kernpartners die Instaan voor de trajectwerklng verantwoordeli]k voor de Inhoud 

die ze zelf ter beschlkklng stellen. Dit 15 te verantwoorden vanult het felt dat elke 
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organlsatle vanult haar elgen doelstellingen en werkmg handelt, die aanslulten blJ 

de doelstellingen en de werkmg van de Vellige HUlzen. 

Paragraaf 4 legt de regels omtrent de bewanng van de persoonsgegevens vast. 

Sowleso gel dt het principe van de mmlmale gegevensverwerkmg, waardoor 

persoonsgegevens nlet langer dan noodzakeliJk mogen worden bewaard. De 

maximale bewaartermlJn wordt vastgelegd op vlJftlen Jaar vanaf het afslulten van 

het dossier. Deze lange bewaartermlJn IS te rechtvaardlgen door de typlsche 

geweldsdynamleken die vaak Jarenlang bllJven spelen bmnen clientsystemen, 

alsook door de hoge graad van mtergeneratlOnele overdracht blJ Intrafamlliaal 

geweld. In de praktlJk gebeurt de afslultmg van een dossier op een afrondmgstafel 

bmnen het Vellig HUIs. Het ontwerpdecreet voorzlet m de mogeli]kheld voor de 

Vlaamse Regenng om nadere regels te bepalen rond deze afslultmg. Dit slult aan 

blj de delegatle aan de Vlaamse Regenng om de werkmg van een Vellig HUIS te 

regelen. Verder wordt, op advles van de VTC, ook de mogeliJkheld voorzlen om ln 

mdlvlduele dOSSiers toch te besllssen om de bewaartermlJn te verlengen, omwlile 

van de aanwezigheid van bepaalde vormen van mtrafamlliaal geweld, zoals 

bljvoorbeeld eergerelateerd geweld om omwlile van het felt dat de gepleegde felten 

erg zwaarwlchtlg zlJn. Sowleso gel dt een maximale bewaartermlJn van dertlg Jaar. 

Paragraaf 5 voorzlet m de mogeli]kheld om de dOSSiers te anonlmlseren. Het IS 

Immers mteressant om m het kader van beleldsondersteunmg te beschlkken over 

bl]voorbeeld geaggregeerde en anonleme gegevens. Op die manier kunnen er 

bepaalde trends worden vastgesteld en opgevolgd, zonder dat hlerblJ kan worden 

achterhaald om welke mdlvlduele personen het gaat. Aangezlen de Identltelt van 

de betrokkenen met kan worden afgeleld, gaat het nlet langer om 

persoonsgegevens, en zlJn de bepalmgen daaromtrent, zoals bv. de bewaarterml]n, 

nlet van toepassmg. 

Artikel15 

De personeelsleden van de kernpartners kunnen ais casusreglsseur mstaan voor 

het doorlopen van traJecten met clientsystemen. Ter verduldeliJklng en ter 

beschermmg van de vertrouwell]kheldsrelatle met het clientsysteem bepaalt dit 

artlkel dat de personen betrokken blJ de operatlonele werkmg van een Vellig Huis 

gehouden zlJn tot het beroepsgehelm. De mogeliJkheld om mformatle te delen op 

het casusoverleg bliJft ulteraard wei behouden. 

Artikel16 

Artlkel 16 verplicht de betrokken organlsatles om passende maatregelen met het 

oog op transparantle ten aanzlen van de clientsystemen en hun contacten en 

relatles te nemen, zoals ook artlkel 12 AVG vermeldt. Concreet zou dit er kunnen 

m bestaan dat de organlsatles m hun pnvacyverklanng opnemen dat ZIJ kunnen 

deelnemen aan de werklng van een Vellig HUIS en dat ZIJ blJgevolg gehouden zl]n 
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tot een geheimhoudingsplicht met betrekking tot de informatie die uitgewisseld 

wordt op een casusoverleg binnen dat Veilig Huis. Verder zullen zij in hun 

privacyverklaring ook moeten aangeven op welke wijze de AVG-rechten zullen 

worden nageleefd. 

Artikel17 

Dit artikel voorziet enerzijds in een periodieke monitoring van de impact van het 

decreet op de partners en anderzijds in een evaluatie van het decreet door de 

Vlaamse Regering uiterlijk binnen 3 jaar na de datum van de inwerkingtreding. Op 

basis daarvan kunnen de nodige bijsturingen gebeuren. 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Jan JAMBON 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

Hilde CREVITS 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 
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