CONSEIL D’ETAT
section de législation

avis 74.657/2
du 27 novembre 2023

sur

un projet d’arrété du Gouvernement de la Communauté
francaise ‘portant exéecution du Code de I’enseignement
fondamental et de I’enseignement secondaire en ce
qui concerne la numérisation et I’opérationnalisation
de la procédure de maintien exceptionnel dans
une annéee du tronc commun’
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Le 12 octobre 2023, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par la
Ministre de I’Education de la Communauté francaise & communiquer un avis dans un délai de
trente jours prorogé de quinze jours”, sur un projet d’arrété du Gouvernement de la
Communauté francaise ‘portant exécution du Code de I’enseignement fondamental et de
I’enseignement secondaire en ce qui concerne la numerisation et |I’opérationnalisation de la
procédure de maintien exceptionnel dans une année du tronc commun’.

Le projet a été examiné par la deuxiéme chambre le 27 novembre 2023. La
chambre était composee de Patrick RoNvAuUX, président de chambre, Christine HOREVOETS et
Laurence VANCRAYEBECK, conseillers d’Etat, Christian BEHRENDT et Jacques ENGLEBERT,
assesseurs, et Béatrice DRAPIER, greffier.

Le rapport a été présenté par Julien GAuL, auditeur, et Florian DUFOUR, auditeur
adjoint.

L>avis, dont le texte suit, a été donné le 27 novembre 2023.

* Par un courriel du 13 octobre 2023.
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de I’article 84, § 1%,
alinéa 1%, 2°, des lois “sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de
Iégislation limite son examen au fondement juridique du projet, a la compétence de I’auteur de
I’acte ainsi qu’a I’accomplissement des formalités préalables, conformément a I’article 84, § 3,
des lois coordonnées preécitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes.

RECEVABILITE

Certaines dispositions invoquées a titre de fondement juridique du projet
habilitent le Gouvernement a fixer des « canevas » ou des « modéles » de documents L.

Les articles 2 et 5 du projet, ainsi que les annexes qui s’y rapportent, se bornent
a fixer ces canevas et modeles dont le contenu est intégralement déterminé par le Code de
I’enseignement fondamental et de I’enseignement secondaire (ci-apres : le « Code » ) et n’ont
donc pas vocation a formuler des regles de droit nouvelles.

En conséquence, ces dispositions ne revétent pas le caractére réglementaire
requis par 1’article 3, § 1¥, des lois coordonnées ‘sur le Conseil d’Etat’ pour que la section de
législation donne 1’avis demandé.

La demande d’avis est dés lors irrecevable a I’égard de ces dispositions 2.

EXAMEN DU PROJET

PREAMBULE

1. L’alinéa 1* vise, a titre de fondement juridique, 1’article 1.10.2-2, § 6, alinéa 2,
du Code.

Cet alinéa 2 ne contient cependant aucune habilitation au Gouvernement.

1 A savoir, les articles 2.3.1-26, § 3, alinéa 3, 2.3.1-27, § 2, alinéa 6 (et non I’alinéa 5), 2.3.1-28, § 2, alinéa 2, et
2.3.1-33, 88 2 a5, du Code de I’enseignement fondamental et de 1’enseignement secondaire, tels qu’insérés par le
décret du 20 juillet 2023 ‘relatif & la numérisation et a ’opérationnalisation des procédures de maintien
exceptionnel applicables durant le parcours de 1’¢léve dans le tronc commun’. Ce décret n’a pas encore été publié
au Moniteur belge.

2 Voir, pour une observation similaire, ’avis 71.731/2/V donné le 1" ao(it 2022 sur un projet devenu I’arrété du
Gouvernement de la Communauté frangaise du 10 novembre 2022 ‘portant exécution du Code de 1’enseignement
fondamental et de I’enseignement secondaire en ce qui concerne le dossier d’accompagnement de I’éléve
(DAccE)’.
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L’alinéa 4 de cette disposition, qui habilite quant & lui le Gouvernement a
déterminer le canevas du sous-volet «historique des procédures» du Dossier
d’Accompagnement de 1’Eléve (« DACCE »), n’est pas mis en ceuvre par le projet.

La référence a I’article 1.10.2-2, § 6, du Code est donc inutile et sera omise.

2. L’accord du Ministre du Budget a été remis en séance le 20 juillet 2023 et non
le 19 juillet 2023.

L’alinéa 4 du préambule sera revu en conséquence.

3. Dés lors que les formalités obligatoires doivent étre placées au préambule en
tenant compte de ’ordre chronologique de leur accomplissement, le visa relatif a la formalité
actuellement visée a I’alinéa 7 du préambule sera placé entre les alinéas 4 et 5.

DISPOSITIF
Article 3

L’alinéa 3 prévoit que lorsque la demande des parents ou de 1’éleve majeur de
consultation des données figurant dans le sous-volet « procédure de maintien exceptionnel dans
une année du tronc commun » du DAccE au sein de I’école ou du centre PMS ou la demande
d’obtention d’une copie imprimée de ces données est introduite « durant une période de
fermeture de 1’école ou du PMS », le directeur de ces derniers doit répondre « dans les
deux jours ouvrables qui suivent la réouverture de 1’école ou du centre PMS ».

Il en résulte que, pendant la période de fermeture de 1’école ou du PMS, les
parents ou 1’éléve majeur pourraient ne pas pouvoir accéder a ces données alors qu’elles sont
préponderantes pour le recours devant la Chambre de recours qui peut étre introduit « jusqu’au
vendredi de la premiére semaine des vacances d’été » conformément a I’article 2.3.1-28, § 1,
du Code.

Interrogée sur ce point, la déléguée de la Ministre a expliqueé ce qui suit :

« D’emblée, il convient de rappeler que les parents/I’¢leve majeur peuvent
consulter les données dans le volet ‘procédures’ du DAccE.

[..]

Pour la procédure de maintien dans une année du tronc commun, pratiquement
toute la procédure se déroule sur la dernicre semaine de I’année scolaire. Les parents
ont encore la premiére semaine des vacances d’été pour prendre une position définitive.

Il faut relever que cette disposition ne sera pas de nature a leur créer un préjudice
puisque 1’école et le centre PMS sont encore ouverts durant cette premicre semaine des
vacances d’été. Il sera donc possible aux parents/a I’éléve majeur de consulter les
données au sein de I’école ou du centre PMS ».
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Eu égard a ces explications, la disposition en projet est admissible.

Article 4

1. A TP’alinéa 1%, les mots « peuvent le faire » seront remplacés par les mots « le
font » dés lors que Particle 2.3.1-28, § 2, alinéa 2, du Code prévoit que le Gouvernement fixe
le « modeéle de communication » de la position des parents, ce qui suppose, sauf indication
contraire, que 1’utilisation de ce modele est obligatoire.

2. Comme en a convenu la déleguée de la Ministre, les mots « , dans le sous-volet
‘procédure de maintien exceptionnel dans le tronc commun’, » seront omis de 1’alinéa 1°" pour
une meilleure lisibilité de la disposition examinée.

3. Ainsi que I’a expliqué la déléguée de la Ministre, la référence faite a 1’alinéa 3
aux « services du Gouvernement » doit étre entendue comme renvoyant au « Secrétariat de la
Chambre de recours », ce qui, par souci de clarté, sera précise.

4. ATalinéa 3, les mots « visés a I’alinéa 1% » seront remplacés par les mots « visés
al’alinéa 2 ».
Article 6

Selon la disposition a I’examen, le projet d’arrété « entre en vigueur le jour de
sa signature ».

11 ne peut toutefois étre fait référence a la date de la signature de I’arrété, celle-cCi
n’étant pas connue immédiatement par le destinataire de la norme, ce qui entraine en outre un
effet rétroactif que ’auteur du projet devrait étre en mesure de justifier.

Pour le surplus, la section de 1égislation du Conseil d’Etat n’apergoit pas les
raisons de déroger aux regles normales d’entrée en vigueur des arrétés réglementaires figurant
a l’article 84, alinéa 1*', 2°, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 ‘de réformes institutionnelles’.

L’article 6 du projet sera dés lors omis.

LE GREFFIER LE PRESIDENT

Béatrice DRAPIER Patrick RoNvAUX
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