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ROYAUME DE BELGIQUE KONINKRIJK BELGIE

AVANT-PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI
DU 24 JANVIER 1977 RELATIVE A LA
PROTECTION DE LA SANTE DES
CONSOMMATEURS EN CE QUI CONCERNE
LES DENREES ALIMENTAIRES ET LES

VOORONTWERP VAN WET TOT WIJZIGING
VAN DE WET VAN 24 JANUARI 1977
BETREFFENDE DE BESCHERMING VAN DE
GEZONDHEID VAN DE GEBRUIKERS OP HET
STUK VAN DE VOEDINGSMIDDELEN EN

AUTRES PRODUITS ANDERE PRODUKTEN
PHILIPPE, FILIP,
ROI DES BELGES, KONING DER BELGEN,

A tous, présents et a venir,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,

Salut.

Onze Groet.

Sur la proposition du Ministre de la Santé
publique,

Op de voordracht van de Minister van
Volksgezondheid,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN
WI1J:

Le Ministre de la Santé publique est chargé de
présenter en notre nom, a la Chambre des Représentants
le projet de loi dont la teneur suit :

De Minister van Volksgezondheid is ermee
belast in onze naam bij de Kamer van
Volksvertegenwoordigers het ontwerp van wet in te
dienen waarvan de tekst hierna volgt, :

ARTICLE 1¢.
La présente loi regle une matiére visée a
’article 74 de la Constitution.

ARTIKEL 1.
Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld
in artikel 74 van de Grondwet.

ART. 2.

L’article ler de la loi du 24 janvier 1977 relative
a la protection de la santé des consommateurs en ce qui
concerne les denrées alimentaires et les autres produits,
modifié en dernier lieu par la loi du 18 mai 2022, est
complété par les 5°, 6° et 7° rédigés comme suit:
“5° Biére: la boisson, obtenue aprés fermentation
alcoolique d’un moft préparé essentiellement a partir
de matieres premiéres amylacées et sucrées dont au
moins 60 % de malt d’orge ou de froment, ainsi qu’a
partir de houblon, éventuellement sous une forme
transformée, et d’eau de brassage ;
6° Vin: la boissons issue de la fermentation alcoolique
de raisins (ou éventuellement d’autres fruits) avec une

ART. 2.

Artikel 1 van de wet van 24 januari 1977
betreffende de bescherming van de gezondheid van de
gebruikers op het stuk van de voedingsmiddelen en
andere produkten, laatst gewijzigd bij de wet van 18
mei 2022, wordt aangevuld met de bepalingen onder
5°,6° en 7°, luidende:

“5° Bier: de drank verkregen na alcoholische gisting
van een wort hoofdzakelijk bereid uit zetmeel- en
suikerhoudende grondstoffen, waarvan tenminste 60 %
gerst- of tarwemout, alsmede hop, eventueel in
verwerkte vorm, en brouwwater,;

6° Wijn: drank gemaakt op basis van alcoholische
vergisting van druiven (of eventueel andere vruchten)
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teneur maximale en alcool de 15 % a laquelle aucun
alcool n’a été ajouté ;

7° Boisson spiritueuse: la boisson alcoolique destinée
a la consommation humaine et ayant été produite
directement soit:

a) par distillation, en présence ou non d’ardmes, de
produits fermentés naturellement;

b) par macération ou par un traitement similaire de
matériels végétaux dans de 1’alcool éthylique;

c) par addition d’ar6mes, de sucres ou d’autres
produits édulcorants, et/ou d’autres produits agricoles
et/ou de denrées alimentaires & de 1’alcool éthylique ;
8° Hopitaux : les hopitaux comme définis a I’article 2
de la loi coordonnée du 10 juillet 2008 sur les hopitaux
et autres établissements de soins. ».

met een maximum alcoholpercentage van 15 %
waaraan geen alcohol werd toegevoegd;.

7° Gedistilleerde drank: een alcoholhoudende drank
die bestemd is voor menselijke consumptie en die
geproduceerd wordt door:

a) de distillatie van op natuurlijke wijze gegiste
producten, al dan niet met toegevoegde aroma’s;

b) de maceratie of soortgelijke bewerkingen van
plantaardige materialen in ethylalcohol;

c) de toevoeging van aroma’s, suikers of andere
zoetstoffen,  en/of  landbouwproducten  en/of
voedingsmiddelen aan ethylalcohol,
8° Ziekenhuizen: ziekenhuizen zoals gedefinieerd in
artikel 2 van de wet van 10 juli 2008 op de
ziekenhuizen en andere verzorgingsinrichtingen.”.

ART. 3.

A Tarticle 6 de la méme loi, modifié en dernier
lieu par la loi du 29 novembre 2022, les modifications
suivantes sont apportées :
1° le paragraphe 4 est remplacé par ce qui suit :

« § 4.1 est interdit d'offrir ou de vendre des produits
de tabac aux jeunes de moins de dix-huit ans.

Le responsable pour le compte duquel ce produit a été
vendu ou offert peut également étre tenu responsable
en cas de non-respect de cette interdiction.

Toute personne qui vend des produits de tabac a une
jeune personne qui parait avoir moins de vingt-cinq ans
doit exiger de celle-ci qu’elle prouve qu’elle a atteint
I’age de dix-huit ans.

Dans l'intérét de la santé publique, le Roi peut
soumettre les lieux ou sont mis dans le commerce des
produits de tabac, a Il'obligation d'afficher des
avertissements concernant la nocivité des produits de
tabac et/ou des mentions concernant les conditions de
vente, visées a l'alinéa ler. »

ART. 3.

In artikel 6 van dezelfde wet, laatst gewijzigd bij
de wet van 29 november 2022, worden de volgende
wijzigingen aangebracht:
1° paragraaf 4 wordt vervangen als volgt:

“§ 4. Het is verboden tabaksproducten aan te bieden of
te verkopen aan min-achttienjarigen.

De verantwoordelijke voor wiens rekening dit
product werd verkocht of aangeboden, kan eveneens
aansprakelijk worden gesteld in geval van niet-
naleving van dit verbod.

Elke persoon die tabaksproducten verkoopt aan een
persoon die minder dan vijfentwintig jaar lijkt, moet
van deze persoon eisen dat die aantoont dat de leeftijd
van achttien jaar bereikt is.

In het belang van de volksgezondheid kan de Koning
plaatsen, waar tabaksproducten in de handel worden
gebracht, onderwerpen aan het aanbrengen van
waarschuwingen met betrekking tot de schadelijkheid
van tabaksproducten en/of van vermeldingen met
betrekking tot de verkoopsvoorwaarden bedoeld in het
eerste lid.”

2° le paragraphe 6 est remplacé par ce qui suit :

« § 6.1l est interdit de vendre, de servir ou d’offrir toute
boisson ou produit ayant un titre alcoométrique acquis
supérieur a 0,5 % vol aux jeunes de moins de dix-huit
ans.

Par dérogation & l’alinéa ler, les bieres et vins,
comme définis dans cette loi, peuvent étre vendus,
servis ou offerts aux personnes de plus de seize ans, a
I’exception des bi¢res auxquelles a €té ajoutée une
boisson spiritueuse, ou un ardme de boisson spiritueuse

Le responsable pour le compte duquel cette boisson
ou ce produit a été vendu, servi ou offert peut
également étre tenu responsable en cas de non-respect
de cette interdiction.»

2° paragraaf 6 wordt vervangen als volgt:

“§ 6. Het is verboden om elke drank of product
waarvan het effectief alcoholvolumegehalte hoger is
dan 0,5 % vol, te verkopen, te schenken of aan te
bieden aan min achttienjarigen.

In afwijking van het eerste lid mogen bieren en
wijnen, zoals gedefinieerd in deze wet, verkocht,
geserveerd of aangeboden worden aan plus
zestienjarigen met uitzondering van bier waaraan een
gedistilleerde drank, of een aroma van een
gedistilleerde drank is toegevoegd.

De verantwoordelijke voor wiens rekening deze
drank of dit product werd verkocht, geserveerd of
aangeboden, kan eveneens aansprakelijk worden
gesteld in geval van niet-naleving van dit verbod.”

3° il est inséré un paragraphe 6/1 rédigé comme suit :
« § 6/1. 11 est interdit de mettre dans le commerce des
boissons alcoolisées :

1° au moyen d’appareils automatiques de
distribution,

2° dans les stations-services le long des voies rapides
entre 22h00 et 07h00. La mise dans le commerce en

3° er wordt een paragraaf 6/1 ingevoegd, luidende:
“ § 6/1. Het is verboden alcoholische dranken in de
handel te brengen:

1° via automatische distributieapparaten;




vue de la consommation sur place est autorisée dans les
restaurants,

3° dans les hopitaux, a I’exception de la biére et du
vin non réfrigérés. La mise dans le commerce en vue
de la consommation sur place est autorisée dans la
cafétaria. ».

2° in tankstations aan snelwegen tussen 22u en 7u. Het
in de handel brengen met oog op consumptie ter plaatse
in het restaurant is toegelaten;

3° in ziekenhuizen, met uitzondering van niet gekoeld

bier en niet-gekoelde wijn. Het in de handel brengen
met oog op consumptie ter plaatse in de cafetaria is
toegelaten.”.

4° Particle 6 est complété par un paragraphe 9 rédigé
comme suit :

« § 9. Il est interdit de vendre des produits de tabac dans
les points de vente temporaires. ».

4° artikel 6 wordt aangevuld met een paragraaf 9,
luidende:

“ § 9. Het is verboden tabaksproducten te verkopen in
tijdelijke verkooppunten.”.

5° I’article 6 est complété par un paragraphe 10 rédigé
comme suit :

« § 10. II est interdit de vendre des produits de tabac
dans des commerces alimentaires de plus de 400m?2. ».

5° artikel 6 wordt aangevuld met een paragraaf 10,
luidende:

“ § 10. Het is verboden tabaksproducten te verkopen in
voedingswinkels van meer dan 400m?2.”.

ART. 4.

A Tarticle 7 de la méme loi, modifié par les lois
du 22 décembre 2009 et 15 mars 2020, il est inséré un
paragraphe 3 rédigé comme suit :

« § 3. Les produits de tabac ne peuvent pas étre exposés
aux et dans les points de vente.».

ART. 4.

In artikel 7 van dezelfde wet, gewijzigd bij de
wetten van 22 december 2009 en 15 maart 2020 wordt
een paragraaf 3 ingevoegd, luidende:

“§ 3.Tabaksproducten mogen niet worden uitgestald
aan en in verkooppunten.”.

ART. 5.

Larticle 13 de la méme loi, modifié¢ en dernier
lieu par la loi du 11 février 2021, est remplacé par ce
qui suit:

« Art. 13. Est puni d'un emprisonnement de huit jours
a trois mois d'une amende de vingt-six euros a mille
euros ou de I'une de ces peines seulement :

1° celui qui, sans étre le fabricant ou l'importateur,
contrevient , a l'article 6, §§ 4, 4/1, 6, 6/1, 7, 9 et 10,
et a l'article 8 et aux arrétés pris en exécution des
articles 2, 3,2°,4°et 6°,4,8§§ 3 et 4,5, § 4, et 6;

2° celui qui, sans étre le fabricant ou l'importateur,
introduit dans le commerce des denrées alimentaires ou
autres produits visés par la présente loi et qui sont
gatés, nuisibles ou déclarés nuisibles par un réglement
de l'administration  générale, provinciale ou
communale;

3° celui qui contrevient aux arrétés pris en exécution
de I’article 2 al. 6 ;

4° celui qui contrevient aux dispositions de l'article
3/1;

5° celui qui contrevient a la mesure prise en exécution
de l'article 6bis. ».

ART. 5.

Artikel 13 van dezelfde wet, laatst gewijzigd bij
de wet van 11 februari 2021, wordt vervangen als
volgt:

“Art. 13. Met gevangenisstraf van acht dagen tot drie
maanden en met geldboete van zesentwintig euro tot
duizend euro of met een van die straffen alleen wordt
gestraft:

1° hij die, zonder de fabrikant of de invoerder te zijn,
de artikelen 6, §§ 4, 4/1, 6, 6/1,7,9 en 10, en artikel 8
en de besluiten genomen ter uitvoering van artikelen 2,
3,2°4°en 6°,4,8§§ 3 en4, 5, § 4, en 6 overtreedt;

2° hij die, zonder de fabrikant of de invoerder te zijn,
voedingsmiddelen of andere in deze wet bedoelde
producten in de handel brengt wanneer deze
voedingsmiddelen of producten bedorven, schadelijk
of door een verordening van het algemeen, provinciaal
of gemeentelijk bestuur schadelijk verklaard zijn;

3¢ hij die de maatregelen genomen in uitvoering van
artikel 2, lid 6, overtreedt;

4° hij die de bepalingen van artikel 3/1 overtreedt;

5° hij die de maatregel genomen ter uitvoering van
artikel 6bis overtreedt.”.

ART. 6.

L’article 14 de la méme loi, remplacé par la loi
du 18 décembre 2016 et modifié par la loi du 11 février
2021, est remplacé par ce qui suit :

« Art. 14. Est puni d'un emprisonnement de huit jours
a six mois et d'une amende de cinquante a trois mille
euros ou de l'une de ces peines seulement, celui qui
fabrique ou importe et celui qui, sans étre le fabricant
ou limportateur, introduit sciemment dans le
commerce des denrées alimentaires ou autres produits

ART. 6.

Artikel 14 van dezelfde wet, vervangen bij de
wet van 18 december 2016 en gewijzigd bij de wet van
11 februari 2021, wordt vervangen als volgt:

“Art. 14. Met een gevangenisstraf van acht dagen tot
zes maanden en met een geldboete van vijftig euro tot
drieduizend euro of met een van die straffen alleen
wordt gestraft hij die voedingsmiddelen of andere in
deze wet bedoelde producten fabriceert of invoert en
hij die, zonder de fabrikant of de invoerder te zijn,




visés par la présente loi en infraction & I'article 6, §§ 4,
4/1,6,6/1,7,9 et 10, et a l'article 8 et aux arrétés pris
en exécution des articles 2, alinéas ler et 2, 3, 1°, a), et
2°a5°4,§4,6¢t10.».

wetens voedingsmiddelen of andere in deze wet
bedoelde producten in de handel brengt met
overtreding van artikel 6, §§ 4, 4/1, 6, 6/1, 7, 9 en 10,
en artikel 8 en de besluiten genomen ter uitvoering van
artikelen 2, eerste en tweede lid, 3, 1°, a), en 2° tot 5°,
4,84,6en 10.”.

ART. 7.

L’article 15, § 3 de laméme loi, modifié en dernier

lieu par la loi du 30 octobre 2018, est remplacé par ce
qui suit :
« § 3. Sont punis d'un emprisonnement d'un mois a un
an et d'une amende de dix mille & cent mille euros ou
de l'une de ces peines seulement, le fabricant,
l'importateur, I'éditeur et I'imprimeur qui enfreignent
les dispositions de I'article 7, § 2bis et 3 de la présente
loi.

Est puni d'un emprisonnement d'un mois a un an et
d'une amende de deux cent cinquante & cent mille euros
ou de l'une de ces peines seulement, celui qui enfreint
les dispositions de l'article 7, § 2bis et 3 et qui n'est pas
mentionné a l'alinéa ler. »

ART. 7.

Artikel 15, § 3 van dezelfde wet, laatst gewijzigd

bij de wet van 30 oktober 2018, wordt vervangen als
volgt:
“§ 3. Met gevangenisstraf van één maand tot een jaar
en met geldboete van tienduizend tot honderdduizend
euro of met één van deze straffen alleen worden
gestraft, de fabrikant, de invoerder, de uitgever en de
drukker die artikel 7, § 2bis en 3 van deze wet
overtreden.

Met gevangenisstraf van één maand tot een jaar en
met  geldboete van  tweehonderdvijftig  tot
honderdduizend euro of met één van deze straffen
alleen wordt gestraft hij die artikel 7, § 2bis en 3 van
deze wet overtreedt en die niet vermeld is in het eerste
lid.”

ART. 8.

Dans la méme loi, il est inséré un article 15/2
rédigé comme suit :
« Art. 15/2. Outre les peines prévues a ’article 15, § 3,
le tribunal peut, en cas de non-respect de I’article 7, §
2bis, interdire au fabricant la vente des produits de
tabac pour lesquels de la publicité interdite a été faite
et ce, pour une période de minimum un an et maximum
cinq ans.
».

ART. 8.

In dezelfde wet wordt een artikel 15/2 ingevoegd,
luidende:
“Art. 15/2. Naast de in artikel 15, § 3 voorziene straffen
kan de rechtbank bij niet-naleving van de bepalingen
van artikel 7, § 2bisde fabrikant verbieden
tabaksproducten te verkopen waarvoor verboden
reclame is gemaakt, voor een periode van ten minste
een jaar en ten hoogste vijf jaar.
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ART. 9.

§ 1. Les articles 2 et 3, 1° et 2° entrent en vigueur
le 31 décembre 2023.
§ 2. L’article 3, 3° entre en vigueur le 01 juillet 2024.
§ 3. L’article 4 entre en vigueur le 31 décembre 2024.
§ 4. L’article 3, 4° entre en vigueur le 01 janvier 2025.
§ 5. L’article 8 entre en vigueur le 31 décembre 2025.
§ 6. Larticle 3, 5° entre en vigueur le 1 juillet 2025.

ART. 9.

§ 1. De artikelen 2 en 3, 1° en 2° treden in
werking op 31 december 2023.
§ 2. Artikel 3, 3° treedt in werking op 01 juli 2024.
§ 3. Artikel 4 treedt in werking op 31 december 2024.
§ 4. Artikel 3, 4° treedt in werking op 1 januari 2025.
§ 5. Artikel 8 treedt in werking op 31 december 2025.
§ 6. Artikel 3, 5° treedt in werking op 1 juli 2025.

XXX, le XXX

PAR LE ROI :

Le Ministre de la Santé publique,

Frank VANDENB

el (b
&?‘”‘7

XXX, XXX

VAN KONINGSWEGE:

De Minister van Volksgezondheid,




Voorontwerp van wet tot wijziging van de wet
van 24 januari 1977 betreffende de bescherming
van de gezondheid van de gebruikers op het stuk
van de voedingsmiddelen en andere produkten

Avant-projet de loi modifiant la loi du 24 janvier
1977 relative a la protection de la santé des
consommateurs en ce qui concerne les denrées
alimentaires et les autres produits

Memorie van Toelichting

Exposé des motifs

Dit wetsontwerp strekt tot wijziging van de wet
van 24 januari 1977 betreffende de bescherming
van de gezondheid van de gebruikers op het stuk
van de voedingsmiddelen en andere producten,
overeenkomstig:

Le présent avant-projet de loi vise a modifier la loi
du 24 janvier 1977 relative a la protection de la
santé des consommateurs en ce qui concerne les
denrées alimentaires et les autres produits et ce,
conformément a :

- de interfederale strategie 2022-2028 voor
een rookvrije generatie van 14 december
2022 en;

- de interfederale strategie inzake schadelijk
gebruik van alcohol 2023-2025 van 30
november 2022.

- la stratégie interfédérale 2022-2028 pour une
génération sans tabac du 14 décembre 2022 et ;

- la stratégie interfédérale en matiere d’usage
nocif d’alcool 2023-2025 du 30 novembre 2022.

Op het gebied van tabak zijn de belangrijkste
maatregelen de volgende:

En matiére de tabac, les principales mesures sont

1. Een verbod op de verkoop van
tabaksproducten, in tijdelijke verkooppunten
en in voedingswinkels van meer dan 400m?
(fiche 8.1)

1. Ll'interdiction de vendre des produits de
tabac, dans les points de vente temporaires
et dans les commerces alimentaires de plus
de 400 m? (fiche 8.1)

Er bestaat momenteel geen regelgeving die
toelaat om de verkoop van tabaksproducten in
Belgié te beperken of te controleren. Dit
impliceert dat tabaksproducten verkocht kunnen
worden in heel veel verschillende types

handelszaken: gespecialiseerde winkels,
dagbladhandels, kruideniers, supermarkten,
nachtwinkels, benzinestations, markten,

festivals, horeca-instellingen, discotheken, ... Het
systeem van de traceerbaarheid van producten
op basis van tabak heeft uitgewezen dat het
aantal verkooppunten in Belgié oploopt tot meer
dan 20.000.

Il n’existe actuellement pas de réglementation
permettant de restreindre et de contréler la
vente de produits de tabac en Belgique. Cela
implique que les produits de tabac sont vendus
dans de trés nombreux commerces de types
différents magasins spécialisés, librairies,
épiceries, supermarchés, magasins de nuits,
stations-services, marchés, festivals,
établissements horeca, discothéques, .. Le
systeme de tragabilité des produits a base de
tabac a permis de montrer le nombre de points
de vente de produits a base de tabac s’élévent en
Belgique a plus de 20.000.




Deze zeer hoge beschikbaarheid van
tabaksproducten brengt een verhoging van het
gebruik met zich mee en verhoogt het risico om
ermee te beginnen onder de jonge niet-rokers.
Het is dus nodig om het aantal verkooppunten te
beperken, hetgeen ook aangeraden wordt in het
advies nr. 9549 van de Hoge Gezondheidsraad
betreffende de elektronische sigaretten.

Tijdelijke verkooppunten zijn: festivals, markten,
braderieén en kermissen.

Voor voedingswinkels van meer dan 400 m2 is
een vergunning van de gewesten nodig en
kunnen ze op die manier worden afgebakend.

Het verbod in tijdelijke verkooppunten is gepland
voor 01/01/2025 en het verbod in
voedingswinkels van meer dan 400 m2 voor
01/07/2025.

Cette trés haute disponibilité des produits de
tabac entraine une augmentation de la
consommation et augmente le risque d’initiation
parmi les jeunes non-fumeurs. Il y a donc lieu de
réduire ce nombre de points de vente, c’est ce
que préconise d’ailleurs le Conseil Supérieur de la
Santé dans son avis n°9549 relatif aux cigarettes
électroniques.

Les points de vente temporaires sont
notamment : les festivals, les marchés, les foires
et les fétes foraines.

Pour les commerces alimentaires de plus de 400
m2, une autorisation des régions existe et ces
commerces pourront étre délimités de cette
manieére.

L'interdiction dans les points de vente
temporaires est prévue pour le 01/01/2025 et
I'interdiction dans les commerces alimentaires de
plus de 400m2 pour le 01/07/2025.

2. De verplichting voor een kleinhandelaar om
het identiteitsbewijs te vragen aan al wie
tabaksproducten wil kopen en jonger lijkt dan
25 jaar (fiche 9.2)

2. Obligation pour le commergant de demander
une preuve d’identité lors de l'achat de
produits de tabac pour toutes les personnes
donnant I'impression d’étre plus jeune que
25 ans (fiche 9.2)

De verkoop van tabaksproducten aan
minderjarigen is verboden. Het is voor de
handelaar echter niet altijd gemakkelijk om een
onderscheid te maken tussen een volwassene en
een minderjarige. Een minderjarige van 17 jaar
kan er bijvoorbeeld net zo goed als een
meerderjarige van 18 jaar uitzien.

Om de foutmarge op verkeerde beoordelingen te
beperken, werd de leeftijdsgrens van 25 jaar
ingevoerd. Op die manier zal er quasi van alle
minderjarigen een leeftijdsbewijs worden
gevraagd. Zij zullen er immers vaak niet ouder
dan 25 jaar uitzien.

De inwerkingtreding van deze verplichting is
gepland voor 31/12/2023.

La vente de produits de tabac est interdite aux
mineurs. Cependant, il n’est pas toujours aisé
pour le commergant de distinguer un majeur d’un
mineur. En effet, il peut étre difficile de
distinguer, par exemple, un mineur de 17 ans
d’un majeur de 18 ans.

Pour réduire la marge d'erreur sur les jugements
erronés, la limite d'age de 25 ans a été introduite.
De cette maniére, la quasi-totalité des mineurs se
verra demander une preuve de leur age. Apres
tout, ils n'ont souvent pas l'air d'avoir plus de 25
ans.

L’entrée en vigueur de cette obligation est prévue
pour le 31/12/2023.




3. Een verbod op het |uitstallen van
tabaksproducten in en aan verkooppunten
(fiche 8.2)

3. Interdiction de I'exposition des paquets de
produits de tabac aux et dans les points de
vente (fiche 8.2)

Het totale reclameverbod en de
gestandaardiseerde pakjes zijn ingevoerd om
tabaksproducten minder aantrekkelijk te maken
en te voorkomen dat niet-rokers gaan roken. Om
verder te gaan, moet het verbod op het uitstallen
van tabaksproducten in verkooppunten (de zgn.
“display ban”) worden ingevoerd als logische
aanvulling op het totale reclameverbod. Het
uitstallen en zichtbaar presenteren van
tabaksproducten in verkooppunten vormt
immers een belangrijke vorm van reclame voor
deze producten. Andere Europese landen zoals
Noorwegen, het Verenigd Koninkrijk, Kroatié€,
Finland en lerland hebben reeds dit soort
maatregelen genomen, die doeltreffend zijn
gebleken.

Dit verbod viseert alle tabaksproducten, inclusief
de producten op basis van tabak en soortgelijke
producten (bijvoorbeeld e-sigaretten, e-liquids,
voor roken bestemde kruidenproducten,
apparaten, filters, vloeitjes, enz.) Op specifiek
verzoek van de klant kan de verkoper de
gevraagde producten laten zien.

Het verbod is gepland voor 31/12/2024.

L'interdiction totale de publicité ainsi que le
paquet standardisé ont été introduits afin de
rendre les produits de tabac moins attractifs et
d’éviter que des non-fumeurs ne se mettent a
fumer. Afin d’aller plus loin, il y a lieu d’interdire
I’exposition des paquets de produits de tabac aux
points de vente (« display ban ») qui complete
logiquement l'interdiction totale de publicité. En
effet, le fait d’exposer et de présenter de maniére
visible les produits de tabac dans des points de
vente constitue une forme importante de
publicité pour ces produits. D’autres pays
européens comme la Norvege, le Royaume-Uni,
la Croatie, la Finlande et I'lrlande ont déja pris ce
type de mesure qui a démontré son efficacité.

Cette interdiction vise tous les produits de tabac
donc les produits a base de tabac et les produits
similaires (par ex. e-cigarettes, e-liquides,
produits a fumer a base de plantes, appareils,
filtres, papiers etc...). A la demande spécifique du
client, le vendeur pourra lui montrer les produits
demandés.

L'interdiction est prévue pour le 31/12/2024.

4. Verstrenging van de sancties voor inbreuken
op het reclame- en promotieverbod (fiche
15.3)

4. Renforcement des sanctions en cas
d’infraction a l'interdiction de publicité et de
promotion (fiche 15.3)

Inbreuken op het tabaksreclameverbod zijn
momenteel strafbaar met een gevangenisstraf
van één maand tot één jaar en met geldboete van
250 (of 10.000 voor de fabrikant, de invoerder, de
uitgever en de drukker) tot 100.000 euro. Hoewel
deze bedragen vermeerderd moeten worden met
de opdeciemen, momenteel x 8, is een bedrag
van 100.000 x 8 (maximaal) te laag voor een
tabaksfabrikant.

Ondanks eerder opgelegde en betaalde
geldboetes blijven zij het tabaksreclameverbod

Les infractions a l'interdiction de publicité pour le
tabac sont actuellement passibles d'une peine
d'emprisonnement d'un mois a un an et
d'amendes de 250 (ou 10 000 pour le fabricant,
I'importateur, I'éditeur et I'imprimeur) a 100 000
euros. Bien que ces montants doivent étre
multipliés par les décimes additionnels,
actuellement x 8, un montant de 100 000 EUR x 8
(maximum) est trop peu élevé pour un fabricant
de tabac.




met de voeten treden. De sancties zijn dus niet
doeltreffend, noch afschrikkend, zoals de TPD-
richtlijn 2014/40/EU nochtans vereist.

Daarnaast worden straffen regelmatig met uitstel
opgelegd.

Een nieuwe sanctie wordt mogelijk gemaakt: een
verbod voor fabrikanten om tabaksproducten te
verkopen waarvoor verboden reclame werd
gemaakt.

De uitvoering van deze nieuwe sanctie is gepland
voor 31/12/2025.

Malgré les amendes précédemment imposées et
payées, ils continuent de braver l'interdiction de
publicité pour le tabac. Les sanctions ne sont donc
ni efficaces ni dissuasives, comme I'exige
pourtant la directive sur les produits du tabac
(TPD) 2014/40/UE.

En outre, les sanctions sont régulierement
prononcées avec sursis.

Une nouvelle sanction est prévue: I'interdiction
pour les fabricants de vendre des produits de
tabac pour lesquels de la publicité interdite a été
faite. La mise en ceuvre de cette nouvelle
sanction est prévue pour le 31/12/2025.

Op het gebied van alcohol zijn de belangrijkste
maatregelen de volgende:

En matiére d’alcool, les principales mesures sont
les suivantes :

1. Verbod op de verkoop van alcohol aan
minderjarigen onder de 18 jaar behalve
voor bier en wijn.

De doelstelling is het vermijden van vroegtijdig
gebruik van alcohol. Hier behoren alle
maatregelen toe om de beginleeftijd te verhogen.
Er is geen draagvlak om de leeftijd aan te passen
van 16 naar 18 jaar. We kiezen daarom voor meer
duidelijkheid. Nu is er nog te vaak discussie over
wie welke alcoholproducten mag aankopen. Dit
komt omdat het onderscheid vandaag op grond
van de productiewijze gemaakt wordt. De markt
is echter geévolueerd en er bestaan talloze
hybride of gemengde producten. Zo weet het
barpersoneel niet steeds welke producten ze aan
wie mogen verkopen. Ook bij nachtwinkels
bestaat hier een groot probleem. Meer
duidelijkheid kan ook al een preventief effect
hebben: door meer duidelijkheid te creéren
beogen we de verkoop van sterke drank aan min-
18 jarigen af te nemen.

1. Interdiction de la vente d’alcool aux
mineurs de moins de 18 ans sauf pour la
biere et le vin.

L'objectif est d'éviter la consommation précoce
d'alcool. Cela inclut toutes les mesures visant a
relever I'age de départ. L'adaptation de I'age de
16 a 18 ans ne recueille aucun soutien. Nous
optons donc pour une plus grande clarté.
Aujourd'hui, on discute encore trop souvent pour
savoir qui est autorisé a acheter quels produits
alcoolisés. Cela s'explique par le fait
gu'aujourd'hui, la distinction se fait sur la base du
mode de production. Or, le marché a évolué et il
existe d'innombrables produits hybrides ou
mixtes. Ainsi, le personnel des bars ne sait pas
toujours quels produits il est autorisé a vendre a
qui. C'est également un probléme majeur dans les
magasins de nuit. Une plus grande clarté peut
aussi déja avoir un effet préventif : en créant plus
de clarté, nous voulons réduire la vente de
boissons alcoolisées aux moins de 18 ans.

2. Vermindering van het aantal
verkooppunten van alcohol

2. Réduction du nombre de points de vente
d’alcool




De vermindering van het aantal verkooppunten is
een “best buy” van de WGO. Daarom zijn
verschillende verboden voorzien:

e Een verbod op de verkoop van alcohol via
automatische distributieautomaten

e Een verbod op de verkoop van alcohol in
tankstations aan snelwegen tussen 22.00 en
07.00 wuur, met uitzondering van de
wegrestaurants

e Een verbod op de verkoop van alcohol in
ziekenhuizen. Een uitzondering is wel
voorzien voor niet gekoelde alcoholische
dranken die geen sterke drank zijn. Omdat er
geen definitie werd opgenomen in de wet van
"sterke drank”, werd de
uitzonderingsbepaling zo omschreven dat
enkel verkoop van niet-gekoeld bier en niet-
gekoelde wijn nog toegelaten is. Daarnaast is
er voor alle alcoholische dranken, gekoeld of
niet, nog steeds consumptie mogelijk in de
cafetaria's.

Het in de handel brengen met oog op consumptie
in wegrestaurants en cafetaria’s van ziekenhuizen
is toegelaten. Dit houdt in dat verkopers de
alcoholische dranken zullen moeten openen na
verkoop zodat de consumptie ter plaatse
gebeurt.

La réduction du nombre de points de vente est un
« best buy» de I'OMS. Il est dés lors prévu
diverses interdiction :

e |Interdiction de la vente d’alcool au moyen
d’appareils automatiques de distribution

e |Interdiction de vente d’alcool dans les
stations-services le long des voies rapides
entre 22h00 et 07h00, a I'exception des
restaurants

e Interdiction de la vente d’alcool dans les
hopitaux. Toutefois, une exception est
prévue pour les boissons alcoolisées non
réfrigérées qui ne sont pas des spiritueux.
Etant donné qu'aucune définition de
"boisson spiritueuse" n'a été incluse dans la
loi, la disposition d'exception a été définie de
maniére a ce que seules les ventes de biére
non réfrigérée et de vin non réfrigéré soient
encore autorisées. En outre, toutes les
boissons alcoolisées, réfrigérées ou non,
peuvent toujours étre consommées dans les
cafétérias.

La mise dans le commerce en vue de la
consommation dans les restaurants le long des
voies rapides et dans les cafétarias des hopitaux
est autorisée. Deés lors, les vendeurs devront
ouvrir les boissons alcoolisées aprés la vente de
sorte que la consommation se fasse bien sur
place.

Artikelsgewijze bespreking

Commentaires des articles

Art. 1.

Art. 1.

Artikel 1 verwijst naar artikel 74 van de
Grondwet.

L’article 1 renvoie vers larticle 74 de |la
Constitution.

Art. 2.

Art. 2.

Artikel 2 voegt de definities van “bier”, “wijn”,

“gedistilleerde drank” en “ziekenhuizen” toe in
artikel 1 van de wet.

De definitie van bier is die van het koninklijk
besluit van 31 maart 1993 betreffende bier.

L’article 2 insére les définitions de « biére »,
« vin », « boisson spiritueuse » et d’ « hopitaux »
dans l'article 1 de la loi.

La définition de la biere est celle de I'arrété royal
du 31 mars 1993 concernant la biére.




De definitie van wijn is eveneens geinspireerd op
een bestaande definitie uit de verordening
1308/2013/EU.

Wijn is toegelaten vanaf 16 jaar, tenzij er alcohol
aan werd toegevoegd. Dit is het geval voor
likeurwijnen of bij vermelding van
“gearomatiseerde wijn” op het etiket. Deze twee
soorten wijn hebben meestal een
alcoholvolumegehalte van minimum 15%.

De definitie van ziekenhuizen is die van de
gecoordineerde wet van 10 juli 2008 op de
ziekenhuizen en andere verzorgingsinrichtingen.

La définition du vin est également inspirée d’une
définition existante provenant du réglement
1308/2013/UE.

Deés lors, le vin est autorisé a partir de 16 ans, sauf
side I'alcool y a été ajouté. C'est le cas des vins de
liqueur ou de la mention "vin aromatisé" sur
I'étiquette. Ces deux types de vins ont
généralement une teneur en alcool d'au moins 15
% en volume.

La définition d’hopitaux est celle de la loi
coordonnée du 10 juillet 2008 sur les hopitaux et
autres établissements de soins.

Art. 3.

Art. 3.

Artikel 3 voorziet in diverse wijzigingen van artikel
6:

- Paragraaf4 wordt gewijzigd om te voorzien in
een verplichting voor de handelaar om bij de
aankoop van  tabaksproducten  een
identiteitsbewijs te vragen aan alle personen
die de indruk wekken jonger te zijn dan 25
jaar,

- Paragraaf 6 wordt gewijzigd om te voorzien in
een algemeen verbod op de verkoop, het
schenken en het aanbieden van alcohol aan
minderjarigen, met een uitzondering voor
wijn en bier waaraan geen gedistilleerde
drank, noch een aroma van een gedistilleerde
drank is toegevoegd, die verkocht,
geschonken en aangeboden mogen worden
aan minderjarigen ouder dan 16 jaar.

Concreet:

De volgende dranken zijn bijgevolg verboden
onder 18 jaar:

- pre-mixen op basis van bier waaraan een
(aroma van) sterke drank werd toegevoegd,
(bv. desperados, cubanisto, etc);

- likeurwijn/natuurlijke zoete wijn (bv. Porto,
sherry, pineau de Charentes, floc de
Gascogne, Madeira, Marsala, etc.) ;

L'article 3 prévoit diverses modifications a
I'article 6 :

» Le paragraphe 4 est modifié afin de
prévoir I'obligation pour le commergant
de demander une preuve d’identité lors
de l'achat de produits de tabac pour
toutes les personnes  donnant
I'impression d’étre plus jeune que 25 ans,

» Le paragraphe 6 est modifié afin de
prévoir une interdiction générale de
vente, de service et d’offre d’alcool aux
mineurs avec une exception pour le vin et
la biére (auxquelles n’a pas été ajoutée
une boisson spiritueuse, ni un aréme de
boisson spiritueuse) qui peuvent vendus,
servis et offerts aux mineurs de plus de
16 ans.

Concretement :

Les boissons suivantes sont interdites aux jeunes
de moins de 18 ans :

- les pré-mixes a base de biére, auxquels une
boisson spiritueuse ou un arome de boisson
spiritueuse a été ajouté ;

Ex. desperados, cubanistoetc.)




gearomatiseerd wijnbouwproduct waaraan
alcohol is toegevoegd (bv. Vermouth, Martini
Bianco, etc.).

De volgende dranken zijn toegelaten vanaf 16
jaar:

Pre-mixen op basis van bier waaraan een
fruitaroma of een ander niet-alcoholisch
product of drank wordt aan toegevoegd, bv.
Maes Radler, Mazout, Kriek;

Druivenwijn (bv. witte wijn, roséwijn, rode
wijn, mousserende wijn, parelwijn, etc.);
Vruchtenwijn (appelwijn, cider, etc.);
Gearomatiseerd wijnbouwproduct waaraan
geen alcohol is toegevoegd
(gearomatiseerde dranken op basis van wijn
en gearomatiseerde cocktails van
wijnbouwproducten) ( bv. Sangria, Gluhwein,
etc.).

Er wordt een paragraaf 6/1 ingevoegd dat de
verkoop van alcoholische dranken verbiedt
via automaten, in tankstations langs
snelwegen tussen 22.00 en 07.00 uur (met
uitzondering van het in de handel brengen in
wegrestaurants met oog op consumptie ter
plaatse) en in  ziekenhuizen (met
uitzonderingen voor niet-gekoeld bier en
niet-gekoelde wijn en voor verbruik in de
cafetaria),

Er wordt een paragraaf 9 ingevoegd om de
verkoop van tabaksproducten te verbieden in
horeca-instellingen en in de tijdelijke
verkooppunten,

Er wordt een paragraaf 10 ingevoegd om de
verkoop van tabaksproducten te verbieden in
de voedingswinkels van meer dan 400m2.

- Vin de liqueur / Vin doux naturel (par ex. le
porto, le sherry, le pineau-des-Charentes, le
floc-de-Gascogne, le madeira, le marsala,
etc.)

- Produits vinicoles aromatisés avec alcool
ajouté (par ex. vermouth, martini bianco etc.)

Les boissons suivantes sont autorisées aux
mineurs de plus de 16 ans :

- Les pré-mixes a base de biére auxquels ont
été ajoutés des ardmes de fruits ou une
boisson ou un produit non alcoolisé, ex. la
Maes Radler, le mazout et la Kriek.

- Lesvins de raisins (par ex. vin blanc, vin rosé,
vin rouge, vin mousseux, vin pétillant, etc.),

- Lesvins de fruits (vin de pommes, cidre etc.)

- Produits vinicoles aromatisés sans alcool
ajouté (boissons aromatisées a base de vin et
cocktails aromatisés de produits vitivinicoles
) ( par ex. sangria, vin chaud, etc.)

- Il est inséré un paragraphe 6/1 interdisant la
mise dans le commerce de boissons
alcoolisées au moyen d’automates, dans les
stations-services le long des voies rapides
entre 22h00 et 07h00 (a I'exception de la
mise dans le commerce en vue de la
consommation sur place dans les
restaurants) et dans les hopitaux (avec des
exceptions pour la biere et le vin non-
réfrigérés et la consommation dans la
cafétaria),

- Un paragraphe 9 est ajouté pour interdire la
vente de produits de tabac dans le secteur de
I'horeca et dans les points de vente
temporaires,

- Un paragraphe 10 est ajouté pour interdire la
vente de produits de tabac dans les
commerces alimentaires de plus de 400 m2.

Art. 4.

Art. 4.




Artikel 4 beoogt de invoeging van een paragraaf 3
in artikel 7 van de wet, welke de uitstalling van
tabaksproducten in verkooppunten verbiedt.

L'article 4 vise a ajouter un paragraphe 3 a
I'article 7 de la loi interdisant I'exposition des
produits de tabac dans les points de vente.

Art. 5.

Art. 5.

Artikel 5 wijzigt artikel 13 van de wet om te
voorzien in sancties voor de nieuwe verboden.

Artikel 13, 1° wordt eveneens gewijzigd zodat het
van toepassing is op het verbod op de aankoop op
afstand van tabaksproducten dat is voorzien in
het koninklijk besluit van 05 februari 2016
betreffende de vervaardiging en het in de handel
brengen van producten op basis van tabak en
voor roken bestemde kruidenproducten in het
koninklijk  besluit van 28 oktober 2016
betreffende de vervaardiging en het in de handel
brengen van elektronische sigaretten. Er worden
m.a.w. sancties ingevoerd voor de aankoop op
afstand van producten op basis van tabak, voor
roken bestemde kruidenproducten, apparaten,
elektronische sigaretten en navulverpakkingen.

L'article 5 modifie I'article 13 de la loi afin de
prévoir des sanctions pour les nouvelles
interdictions.

Le 1° de larticle 13 est aussi modifié afin que
celui-ci s’applique a linterdiction d’achat a
distance des produits de tabac prévue par l'arrété
royal du 05 février 2016 relatif a la fabrication et
a la mise dans le commerce des produits a base
de tabac et des produits a fumer a base de plantes
ainsi que par l'arrété royal du 28 octobre 2016
relatif a la fabrication et a la mise dans le
commerce des cigarettes électroniques. En
d'autres termes, des sanctions sont introduites
pour l'achat a distance de produits a base de
tabac, de produits a base de plantes pour fumer,
d'appareils, de cigarettes électroniques et de
recharges.

Art. 6.

Art. 6.

Artikel 6 wijzigt artikel 14 van de wet om te
voorzien in sancties voor de nieuwe verboden.

L'article 6 modifie I'article 14 de la loi afin de
prévoir des sanctions pour les nouvelles
interdictions.

Art. 7.

Art. 7.

Artikel 7 vervangt paragraaf 3 van artikel 15 om
te voorzien in sancties voor het uitstallingsverbod
van tabaksproducten.

L'article 7 remplace le paragraphe 3 de I'article 15
afin de prévoir des sanctions pour l'interdiction
d’exposition des produits de tabac.

Art. 8.

Art. 8.

Artikel 8 creéert een nieuw artikel 15/2 die de

rechter toelaat om te voorzien in een alternatieve

sanctie in geval van inbreuk op het

reclameverbod:

- Een verbod voor de fabrikant om
tabaksproducten te verkopen waarvoor de
verboden reclame werd gemaakt.

L’article 8 crée un nouvel article 15/2 qui permet

au tribunal de prévoir une sanction alternative en

cas d’infraction a l'interdiction de publicité :

- L'interdiction pour le fabricant de vendre des
produits de tabac pour lesquels de la publicité
interdite a été faite.

Art. 9.

Art. S.

Artikel 9 voorziet verschillende data van
inwerkingtreding overeenkomstig de bepalingen

L'article 9 vise I'entrée en vigueur des
dispositions conformément aux stratégies
interfédérales en matiére de tabac et d’alcool.




de interfederale strategieén inzake tabak en
alcohol.

De Minister van Volksgezondheid, Le Ministre de la Santé publique,

Frank VANDENBROUCKE
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