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Ontwerp van decreet houdende diverse bepalingen inzake
landbouw en omgeving

Op voorstel van de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving,
Energie en Toerisme en de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk,
Sociale Economie en Landbouw;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Viaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en
Landbouw is ermee belast in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams
Parlement het ontwerp van decreet In te dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid

Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het decreet van 22 december 2006 houdende
inrichting van een gemeenschappelijke identificatie van landbouwers, exploitaties
en landbouwgrond in het kader van het meststoffenbeleid en van het
landbouwbeleid

Art. 2. In artikel 2 van het decreet van 22 december 2006 houdende inrichting
van een gemeenschappelijke identificatie van landbouwers, exploitaties en
landbouwgrond in het kader van het meststoffenbeleid en van het
landbouwbeleid, gewijzigd b1y de decreten van 18 december 2015 en 30 juni
2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° punt 1° wordt vervangen door wat volgt:

“1° verordening (EU) 2021/2115: verordening (EU) 2021/2115 van het Europees
Parlement en de Raad van 2 december 2021 tot vaststelling van voorschriften
Inzake steun voor de strategische plannen die de lidstaten in het kader van het
gemeenschappelijk landbouwbeleid opstellen (strategische GLB-plannen) en die
ult het Europees Landbouwgarantiefonds (ELGF) en het Europees Landbouwfonds
voor plattelandsontwikkeling (Elfpo) worden gefinancierd, en tot intrekking van
Verordeningen (EU) nr. 1305/2013 en (EU) nr. 1307/2013;";
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2° punt 4° wordt opgeheven;
3° punt 5° wordt vervangen door wat volgt:

“5° verordening (EU) 2021/2116: verordening (EU) 2021/2116 van het Europees
Parlement en de Raad van 2 december 2021 inzake de financiering, het beheer
en de monitoring van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot intrekking
van Verordening (EU) nr. 1306/2013;";

4° punt 7° wordt vervangen door wat volgt:

“7° landbouwer: de landbouwer, vermeld in artikel 3, 1), van verordening (EU)
2021/2115;";

5° punt 10° wordt vervangen door wat volgt:

“10° activiteiten: de landbouwactiviteiten, vermeld in artikel 4, lid 2, van
verordening (EU) 2021/2115, het houden van dieren als vermeld in artikel 27,
§1, van het Mestdecreet van 22 december 2006, het gebruiken van
landbouwgronden en het telen van planten op andere groeimediums dan
landbouwgrond;”;

6° punt 12° tot en met 14°/1 worden vervangen door wat volgt:

“12° landbouwgrond: de grond die behoort tot landbouwareaal;

12/1°: landbouwareaal: areaal van bouwland, blijvend grasland en blijvende
teelten ook als boslandbouwsystemen zich op dat areaal bevinden ;

12/2° bouwland:

a) land dat niet voldoet aan de definitie van blijvende teelten of blijvend
grasland en dat voor de teelt van gewassen wordt gebruikt of dat
daarvoor beschikbaar is, maar braak ligt;

b) land dat is braakgelegd overeenkomstig artikel 31 of 70 van verordening
(EU) 2021/2115 of de GLMC-norm 8, vermeld in bijlage III bij verordening
(EU) 2021/2115;

12/3° blijvend grasland: land dat wordt gebruikt voor een natuurlijke of
ingezaaide vegetatie van grassen of andere kruidachtige voedergewassen en dat
minimaal vijf jaar niet in de vruchtwisseling van het bedrijf is opgenomen;

12/4° blijvende teelten: de teelten van gewassen die geen blijvend grasland zijn
en die niet in de vruchtwisseling zijn opgenomen. Blijvende teelten nemen het
land gedurende ten minste vijf jaar in beslag. Blijvende teelten zijn teelten die
geregeld een oogst kunnen opleveren, met inbegrip van producten van
kwekerijen en hakhout met korte omlooptijd;

13° bedrijf: het bedrijf, vermeld in artikel 3, 2), van verordening (EU)
2021/2115, dat bestaat uit een of meer exploitaties;

14° GBCS: het Geintegreerd Beheers- en Controlesysteem, vermeld in titel 1V,
hoofdstuk II, van verordening (EU) 2021/2116;

14°/1 sectorale landbouwwetgeving van de Europese Unie: alle toepasselijke
handelingen die in het kader van het gemeenschappelijk landbouwbeleid op basis
van artikel 43 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie zijn
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vastgesteld, en als dat van toepassing is, alle gedelegeerde of
uitvoeringshandelingen die zijn vastgesteld op basis van die handelingen;”;

7° er wordt een punt 19° toegevoegd, dat luidt als volgt:

"19° productiemiddelen: het toebehoren, bestaande uit roerende en onroerende
goederen, dat gebruikt wordt in het productieproces, waaronder stallen, loodsen,
gebouwen, melkinstallaties, opslagplaatsen, voeders, mest(stoffen),
gewasbeschermingsmiddelen, machines, dieren, arbeid, gronden.”;

8° er wordt een nieuw lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De Vlaamse Regering kan de definities vermeld in punt 12/2°, 12/3° en 12/4°
aanpassen.”.

Art. 3. In artikel 3 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 18
december 2015 en 30 juni 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° paragraaf 1 wordt vervangen door wat volgt:

“g§1. De Vlaamse Regering is bevoegd voor de identificatie en registratie in het

GBCS van:

1° de landbouwers, vermeld n artikel 2.7°, in overeenstemming met de
identificatie die 1s voorzien in de Kruispuntbank van Ondernemingen van
de FOD Economie, K.M.O., Middenstand en Energie voor de
inschrijvingsplichtige subjecten of in overeenstemming met het
Rijksregister;

2° de landbouwgronden die de landbouwer per exploitatie in gebruik heeft.

De Vlaamse Regering kan het gebruik van andere gegevensbronnen dan
de gegevensbronnen, vermeld in het eerste lid, 1°, toelaten en bepalen voor
specifiek omschreven categorieen van landbouwers en kan bepalen welke andere
informatie moet opgenomen worden in het GBCS met het oog op de uitvoering
van de sectorale landbouwwetgeving van de Europese Unie en wat beperkt zal
zijn tot hetgeen noodzakelijk 1s voor dat doel. De Viaamse Regering bepaalt de
verwerking conform de regelgeving over de bescherming van persoonsgegevens.

Landbouwers die bestaan uit een samenstelling van exploitanten en als
een samenstelling van exploitanten geregistreerd zijn en daardoor niet voldoen
aan de registratievorm, vermeld in het eerste lid, 1°, worden niet meer als een
samenstelling van exploitanten geregistreerd. De identificatie en registratie van
de landbouwers gebeurt conform het eerste Iid, 1°.

De Viaamse Regering bepaalt voor de samengestelde exploitanten
vermeld in het derde lid een overgangsregeling en een overgangstermijn om zich
in regel te stellen met de identificatie en registratie, vermeld in het eerste lid, 1°,
alsook de gevolgen indien daaraan niet voldaan wordt.
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De Vlaamse Regering wijst binnen het beleidsdomein Landbouw en Visseri)
de bevoegde instantie aan voor de identificatie en registratie in het GBCS van de
landbouwers en van de landbouwgronden.”;

2° n paragraaf 2 wordt de zinsnede “artikel 67, lid 2, van verordening
1306/2013" vervangen door de zinsnede “artikel 65, lid 2 van verordening (EU)
2021/2116"%;

3° 1n paragraaf 4 worden tussen het woord “een” en het woord “exploitatie” de
woorden “bedrif of” iIngevoegd,

Art. 4. In artikel 3/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 26
april 2019, wordt de zinsnede “vermeld n artikel 11 van gedelegeerde
verordening (EU) nr. 640/2014 van de Commissie van 11 maart 2014 tot
aanvulling van verordening (EU) nr. 1306/2013 van het Europees Parlement en
de Raad wat betreft het geintegreerd beheers- en controlesysteem en de
voorwaarden voor weigering of intrekking van betalingen en voor administratieve
sancties in het kader van rechtstreekse betalingen,
plattelandsontwikkelingsbijstand en de randvoorwaarden” vervangen door de
zinsnede “vermeld in artikel 69 van verordening (EU) 2021/2116 en onderdeel
van het GBCS als vermeld in artikel 65 van de voormelde verordening”.

Art. 5. In artikel 4, §2 van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “artikel 60 van
verordening (EU) nr. 1306/2013” vervangen door de zinsnede “62 van
verordening (EU) 2021/2116".

Art. 6. In artikel 5 van hetzelfde decreet, gewijzigd b1y de decreten van 18
december 2015 en 30 juni 2017, worden de volgende wijzingen aangebracht:

1°n paragraaf 1 wordt het eerste lid vervangen door wat volgt:

“Wie niet voldoet aan de voorwaarden van artikel 4:

1° wordt op het viak van de identificatie en registratie niet samengevoegd
met andere exploitanten met wie hij in voorkomend geval samen aan de
voorwaarden, vermeld in artikel 4, zou voldoen. Identificatie en registratie
van een samenstelling van exploitanten zonder conformiteit met de
identificatie en de registratie, vermeld in artikel 3, §1, wordt niet
doorgevoerd of wordt beeindigd;

2° kan geen betalingen of voordelen toegekend krijgen. In voorkomend geval
worden betalingen teruggevorderd of toegekende voordelen ontnomen die
in striyd met het autonome beheer zijn verkregen.”;

2° paragraaf 2 wordt vervangen door wat volgt:

"g§2. De Vlaamse Regering bepaalt voor de exploitanten die op het viak van
identificatie en registratie zijn samengevoegd om te kunnen voldoen aan de
voorwaarden voor het autonome beheer, vermeld in artikel 4, §2 en §3, en de
uttvoeringsbesluiten van dat artikel, een overgangsregeling en een
overgangstermijn om zich in regel te stellen met de identificatie en registratie,
vermeld in artikel 3, 81, eerste lid, 1° alsook de gevolgen indien daaraan niet
voldaan wordt.”.
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Art. 7. Er wordt een artikel 5/1 ingevoegd dat luidt als volgt:

Het Departement Landbouw en Visserij Is de verwerkingsverantwoordelijke,
vermeld in artikel 4, 7), van verordening (EU) 2016/679 van het Europees
Parlement en de Raad van 27 apnl 2016 betreffende de bescherming van
natuurliyke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en
betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn
95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming), voor alle verwerkingen
van persoonsgegevens, vermeld in dit besluit en de uitvoeringsbesiuiten ervan.

De categorie van betrokkenen van wie de persoonsgegevens verwerkt
kunnen worden zijn de landbouwers, vermeld n artikel 2, 7°.

De volgende persoonsgegevens van de categorie betrokkenen, vermeld in
het tweede lid, kunnen worden verwerkt:

1° identificatiegegevens;
2° contactgegevens;
3° beroepsgegevens, In het bijzonder de landbouwgronden die per exploitatie

In gebruik zyn.

De persoonsgegevens, vermeld in het derde lid, worden verwerkt om te
voldoen aan de wettelijke verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijke
rust, vermeld in artikel 6, lid 1, c), van de voormelde verordening. De wettelijke
verplichting bestaat uit de correcte uitvoering van het Mestdecreet van 22
december 2006 en van de sectorale landbouwwetgeving van de Europese Unie.

Hoofdstuk 3. Wijzigingen van het Mestdecreet van 22 december 2006

Art. 8. Aan artikel 14, §6, van het Mestdecreet van 22 december 2006, hersteld
biy het decreet van 6 mei 2011 en vervangen bij het decreet van 24 mel 2019,
wordt een elfde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“In het kader van de omvorming van een landbouwer met meerdere exploitanten
naar een of meer nieuwe landbouwers met één exploitant, waarbij de exploitant
van elke nieuwe landbouwer deel uitmaakt van de landbouwer met meerdere
exploitanten, bevindt elke nieuwe landbouwer zich In het jaar X van de
omvorming, voor de toepassing van deze paragraaf, in dezelfde rechtstoestand
als de rechtstoestand waarin de landbouwer met meerdere exploitanten zich zou
bevinden als die niet zou zijn omgevormd. Het bepalen van de betreffende
rechtstoestand van de nieuwe landbouwer voor het jaar X+1 en de
daaropvolgende jaren gebeurt conform dit artikel. Voor de toepassing van het
zevende lid wordt het verschil in oppervlakte berekend tussen de tot het bedrijf
behorende percelen landbouwgrond van de landbouwer met meerdere
exploitanten, uitgedrukt in hectare, in het jaar Y en de tot het bedrijf behorende
landbouwgronden van de nieuwe landbouwer, uitgedrukt in hectare, in het jaar
&
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Art. 9. Aan artikel 15, §14, van hetzelfde decreet, ingevoegd b1y het decreet van
24 mel 2019, wordt een vierde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“In het kader van de omvorming van een landbouwer met meerdere exploitanten
naar een of meer nieuwe landbouwers met één exploitant, waarbij de exploitant
van elke nieuwe landbouwer deel uitmaakt van de landbouwer met meerdere
exploitanten, bevindt elke nieuwe landbouwer zich In het jaar X van de
omvorming, voor de toepassing van dit artikel, in dezelfde rechtstoestand als de
rechtstoestand waarin de landbouwer met meerdere exploitanten zich zou
bevinden als die niet zou zijn omgevormd. Het bepalen van de betreffende
rechtstoestand van de nieuwe landbouwer voor het jaar X+1 en de
daaropvolgende jaren gebeurt conform dit artikel.”.

Art. 10. Aan artikel 31, §5, van hetzelfde decreet wordt een tweede lid
toegevoegd, dat luidt als volgt:

"De Viaamse Regering kan bepalen in welke gevallen een overgang van
nutrientenemissierechten van een landbouwer naar een andere landbouwer niet
beschouwd wordt als een overdracht van nutrientenemissierechten als vermeld in
dit artikel.”,

Art. 11. Aan artikel 41bis, §4, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet
van 19 december 2008 en vervangen bij het decreet van 23 december 2010,
wordt een elfde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“In afwigking van het eerste lid blijft de ontheffing gelden als het gebruiksrecht
van het perceel landbouwgrond, in het kader van de omvorming van een
landbouwer met meerdere exploitanten naar een of meer nieuwe landbouwers
met één explortant, waarbij de exploitant van elke nieuwe landbouwer deel
uitmaakt van de landbouwer met meerdere exploitanten, wordt overgedragen
van de landbouwer met meerdere exploitanten naar een van de nieuwe
landbouwers met één exploitant.”.

Hoofdstuk 4. Slotbepaling.
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Art. 12, Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2024.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en
Toerisme,

Zuhal DEMIR

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en
Landbouw,

Jo BROUNS
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ONTWERP VAN DECREET HOUDENDE DIVERSE BEPALINGEN INZAKE
LANDBOUW EN OMGEVING

Bij de totstandkoming van de eenmalige perceelsregistratie (EPR) in 2007 werd in de
gemeenschappelijke identificatiedatabank van het Departement Landbouw en Visserij
en de Vlaamse Landmaatschappij de identificatie van de landbouwer opgebouwd uit
2 niveaus, zijnde de landbouwer en bijhorende exploitant(en). Er wordt gesproken van
enkelvoudige landbouwers wanneer landbouwer en exploitant identiek zijn. In deze
gevallen bestaat de landbouwer slechts uit één exploitant. Anderzijds zijn er de
landbouwers die bestaan uit twee of meer exploitanten (natuurlijke personen of
ondernemingen). In dit geval wordt gesproken van een samengestelde landbouwer
(SLB). De samengestelde landbouwer is geen wettelijke ondernemingsvorm en bezit
dus ook geen eigen ondernemingsnummer. Het gaat om een louter interne vorm van
identificatie van landbouwers.

De aandacht voor de landbouwer als ondernemer, met het in praktijk daaraan
gekoppelde ondernemingsnummer, neemt steeds verder toe. De koppeling met
authentieke gegevensbronnen voor identificatie staat hierin centraal. De
samengestelde landbouwer is als onderneming niet gekend in de Kruispuntbank van
Ondernemingen (KBO) gezien deze niet beschikt over een ondernemingsnummer op
dat niveau.

Het ontwerp van decreet regelt de afschaffing van de constructie van de
samengestelde landbouwer door de verwijzingen ernaar op te heffen. Voorts regelt
het ontwerp van decreet de wijze waarop identificatie en registratie van de
landbouwers in de toekomst zal gebeuren.

MEMORIE VAN TOELICHTING

I. ALGEMENE TOELICHTING
A. Situering

In de beleidsnota van het beleidsveld Landbouw en Visserij 2019 — 2024 wordt gewezen
op een sterk uitgebouwd e-loket om de landbouwers en hun percelen eenvoudig en
eenduidig te identificeren ten voordele van alle actoren. Om dit te verwezenlijken wordt
geduid dat meer afstemming met de Kruispuntbank van Ondernemingen (KBO) vereist
zal zijn.

Bij de totstandkoming van de eenmalige perceelsregistratie (EPR) in 2007 werd in de
gemeenschappelijke identificatiedatabank van het Departement Landbouw en Visserij
en de Vlaamse Landmaatschappij de identificatie van de landbouwer opgebouwd uit 2
niveaus, zijnde de landbouwer en bijhorende exploitant(en). Er wordt gesproken van
enkelvoudige landbouwers wanneer landbouwer en exploitant identiek zijn. In deze
gevallen bestaat de landbouwer slechts uit één exploitant. Anderzijds zijn er de
landbouwers die bestaan uit twee of meer exploitanten (natuurlijke personen of



ondernemingen). In dit geval wordt gesproken van een samengestelde landbouwer (SLB).
De samengestelde landbouwer is geen wettelijke ondernemingsvorm en bezit dus ook
geen eigen ondernemingsnummer. Het gaat om een louter interne vorm van
identificatie van landbouwers.

De aandacht voor de landbouwer als ondernemer, met het in praktijk daaraan
gekoppelde ondernemingsnummer, neemt steeds verder toe. De koppeling met
authentieke gegevensbronnen voor identificatie staat hierin centraal. De samengestelde
landbouwer is als onderneming niet gekend in de Kruispuntbank van Ondernemingen
(KBO) gezien deze niet beschikt over een ondernemingsnummer op dat niveau.

De afschaffing van de samengestelde landbouwer kadert in een efficiént identificatie —
en registratiebeleid. Er zal een één op één relatie zijn met de identificatie en registratie
van landbouwers binnen de administraties en ten aanzien van de authentieke bronnen.
Deze hervorming geeft uitvoering aan de boven aangehaalde beleidsdoelstelling.

In het kader van het nieuwe gemeenschappelijk landbouwbeleid zijn verordening (EU)
nr. 2021/2115 en verordening (EU) nr. 2021/2116 in werking getreden. In het ontwerp van
decreet worden de verwijzingen naar de Europese regelgeving aangepast.

B. Inhoud
Probleemstelling en omgevingsanalyse

De aandacht voor de landbouwer als ondernemer, met het in praktijk daaraan
gekoppelde ondernemingsnummer, neemt steeds verder toe. Dit is van belang voor
koppeling met authentieke bronnen zoals KBO of rijksregister als unieke identificatie.

Er zijn tal van moeilijkheden die zich voordoen bij de groep van de samengestelde
landbouwers omdat deze vorm niet correspondeert met een in de werkelijkheid
bestaande juridische vorm. Echter worden wel allerhande beslissingen genomen ten
opzichte van de groep landbouwers die op deze manier geidentificeerd zijn, men denke
aan uitbetalingen van subsidies. Een aantal problemen die zich stellen door het bestaan
van deze constructie zijn de volgende:

e Geen koppeling met KBO mogelijk, met alle gevolgen van dien: geen updates over
adres, geen informatie over activiteiten, verantwoordelijken, vestigingen...

e Geen afstemming met andere entiteiten mogelijk. Dit geeft meer en meer
problemen in gegevensuitwisselingen.

e Geen betalingen via Orafin mogelijk, tenzij dit omzeild wordt.

e Moeilijkheden bij administratieve controles vb. echte landbouwer, zeggenschap
jonge landbouwers,...

e Moeilijkheden bij het opleggen en invorderen van boetes.

e Risico’s door creatie van kunstmatige omstandigheden die de doelstellingen van
diverse wetgevingen uithollen.

Het is aldus de bedoeling om de identificatie en registratie van de landbouwers af te
stemmen op de realiteit door overeenstemming te vinden tussen de manier waarop ze
gekend zijn binnen de bevoegde administraties en hun werkelijke identiteit zoals
opgenomen in de authentieke bronnen. Dit biedt een oplossing voor de problemen zoals
hierboven aangehaald.

Zoals reeds gesteld betreft de samengestelde landbouwer een louter interne vorm van
identificatie. Concreet betekent dit onder meer dat maatregelen of verplichtingen die



worden opgelegd aan een samengestelde landbouwer in het kader van het Mestdecreet
in werkelijkheid gericht zijn aan en worden uitgevoerd door de exploitanten van de
betreffende samengestelde landbouwer. Het zijn deze exploitanten die daadwerkelijk het
voorwerp zijn van eventuele opgelegde maatregelen, evenals van mogelijke verleende
ontheffingen of vrijstellingen. De afschaffing van de samengestelde landbouwer heeft in
dit kader het ongewenste gevolg dat bepaalde aan de samengestelde landbouwer
opgelegde maatregelen of verleende vrijstellingen, die gelden voor een langere termijn,
samen met de samengestelde landbouwer stopgezet zullen worden. Dit terwijl de
afschaffing van de samengestelde landbouwer normaliter geen effecten heeft voor de
verderzetting van de activiteiten van de exploitanten die deel uitmaken van de
samengestelde landbouwer, en die de facto het voorwerp zijn van de opgelegde
maatregelen of verleende vrijstellingen, Om deze ongewenste situatie te vermijden
wordt er voorzien in een regeling waarbij bepaalde aan de samengestelde landbouwer
opgelegde maatregelen of verleende vrijstellingen, na afschaffing van de betreffende
samengestelde landbouwer, overgaan op de landbouwers die ontstaan naar aanleiding
van de afschaffing van de samengestelde landbouwer. De voorwaarde hierbij is dat deze
landbouwers worden gevormd door exploitanten die deel uitmaakten van de
betreffende samengestelde landbouwer.

Eenzelfde redenering gaat op voor de mogelijke overgang van nutriéntenemissierechten
die het gevolg zou zijn van de afschaffing van een samengestelde landbouwer. Het
wordt niet opportuun geacht dat de afschaffing van een louter interne vorm van
identificatie ertoe zou leiden dat de nutriéntenemissierechten van een betrokken
landbouwer gereduceerd zou worden door de toepassing van de reductieregels bij een
overdracht van nutriéntenemissierechten. Deze reductieregels bepalen dat er een
standaardreductie geldt van 25% bij de overdracht van nutriéntenemissierechten van
een landbouwer naar een andere landbouwer. Om te vermijden dat de landbouwers die
ontstaan na de afschaffing van de samengestelde landbouwer, en die gevormd worden
door exploitanten die deel uitmaakten van de samengestelde landbouwer,
geconfronteerd zouden worden met deze reductie wordt er voorzien in een delegatie
naar de Vlaamse regering om in bepaalde gevallen een uitzondering te maken op de
algemene reductieregels in het kader van de overdracht van nutriéntenemissierechten.

Beleidsmaatregelen en doelstelling

Naast de afschaffing van de constructie van samengestelde landbouwer wordt voorzien
in een identificatie en registratieproces conform de authentieke bronnen. In de eerste
plaats zal dit waar mogelijk gebeuren door afstemming met de KBO en waar nodig met
het rijksregister. Deze maatregel kan teruggevonden worden in artikel 3 van het
ontwerp van decreet. Op deze manier wordt tegemoetgekomen aan de doelstelling van
overeenstemming met de werkelijk bestaande vorm van de landbouwers met als gevolg
dat alle nodige koppelingen kunnen gelegd worden om juiste informatie te ontvangen
en te verzenden voor verdere dossieropvolging met betrekking tot de landbouwers.

In hetzelfde artikel 3 van het ontwerp van decreet wordt voorzien in een delegatie om
een regeling uit te werken opdat de landbouwers de tijd krijgen om zich te conformeren
naar de nieuwe identificatievorm. Hetzelfde wordt geregeld voor de landbouwers die
samengesteld geidentificeerd werden omwille van redenen van tegemoetkoming aan de
regels van autonome beheer (artikel 4 ontwerp van decreet).

Impactanalyse

Gezien de louter technische aard van de wijzigingen is geen Jokertoets noch een
armoedetoets vereist.



Het ontwerp van decreet heeft geen budgettaire impact, noch een bestuurlijke impact
op de lokale en provinciale besturen en op Brussel.

Implementatie

De verdere uitvoering van het voorgestelde decretale kader wordt voorzien in het
Besluit van de Vlaamse Regering houdende bepalingen tot inrichting van een
gemeenschappelijke identificatie van landbouwers, exploitaties en landbouwgrond in
het kader van het meststoffenbeleid en van het landbouwbeleid. Wat betreft de
afschaffing van de samengestelde landbouwer zal concreet voorzien worden in een
overgangsregeling en een overgangstermijn om zich te conformeren naar de nieuw
ingevoerde registratieregels conform de authentieke bronnen.

In de toekomst wordt het tot stand komen van samengestelde landbouwers onmogelijk
gemaakt en bestaande vormen worden afgebouwd.

Het toezicht en de gevolgen van het niet conformeren naar de nieuwe registratieregels
worden verder uitgewerkt in het bovenvermeld besluit.

Inwerkingtreding : De voorziene inwerkingtreding is 1 januari 2023.

C. Totstandkomingsprocedure

De wijzigingsbepalingen zijn opgesteld door een schrijfteam samengesteld door
inhoudelijke experts en juristen van het Departement Landbouw en van de Vlaamse
Landmaatschappij.

Het advies van de Vlaamse Toezichtscommissie werd ingewonnen op ... Het ontwerp
van decreet werd aangepast in de volgende zin:

Het advies van de Raad van State werd ingewonnen op ...

D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest

Het ontwerp van decreet betreft een gewestaangelegenheid.

I1. Toelichting bij de artikelen

Artikel 2 wijzigt verschillende definities. Gezien de inwerkingtreding van Verordening (EU)
2021/2115 en Verordening (EU) nr. 2021/2116 wordt nu verwezen naar deze Europese
kaders. In de definitie van landbouwer wordt niet meer verwezen naar de meerdere
exploitanten.

Artikel 3 wijzigt artikel 3, §1, §2 en §4 wat de identificatie en registratie in het Geintegreerd
beheers —en controlesysteem (GBCS) van landbouwers betreft: er wordt verwezen naar
het gebruik van authentieke bronnen. Er wordt voorzien in een delegatie om een
overgangsregeling te bepalen voor landbouwers die zich dienen te conformeren naar de
nieuwe identificatie —en registratieregels. In de delegatie voor het verder bepalen van



regels omtrent de opstart, stopzetting en overname wordt nu niet meer alleen verwezen
naar de exploitatie maar ook naar de definitie van bedrijf. Dit komt overeen met de
praktijk en vervolledigt de delegatie.

Artikel 4 en artikel 5 vervangen de verwijzing naar Verordening (EU) nr. 1306/2013 door
verwijzing naar Verordening (EU) nr. 2021/2116.

Artikel 6 wijzigt artikel 5, §1 en §2. De regels met betrekking tot het voldoen aan autonome
beheer in relatie tot de samenvoegingen van landbouwers worden gewijzigd. Er wordt
bepaald dat de landbouwer zich moet conformeren naar de nieuwe identificatie —en
registratieregels. In beide paragrafen wordt de mogelijkheid tot samenvoegingen van
landbouwers opgeheven. Op deze manier wordt gegarandeerd dat de registratie een
weerspiegeling is van de authentieke bronnen. Er wordt voorzien in een delegatie tot
bepaling van een overgangsregeling voor de landbouwers die eerder wel gekend waren
als eens samenstelling van exploitanten.

Artikel 7 voegt lid 11 toe aan artikel 14, §6 van het Mestdecreet. Er wordt voorzien in een
regeling waarbij de rechten en de plichten die de samengestelde landbouwer had inzake
de vrijstellingsregeling, overgaan op de landbouwers die ontstaan zijn na de omvorming
van de samengestelde landbouwer.

Artikel 8 voegt lid 4 toe aan artikel 15, §14. Er wordt voorzien in een regeling waarbij de
rechten en de plichten die de samengestelde landbouwer had inzake de
nitraatresiduregeling, overgaan op de landbouwers die ontstaan zijn na de omvorming
van de samengestelde landbouwer.

Artikel 9 voegt lid 2 toe aan artikel 31, §5. Er wordt voorzien in een delegatie aan de
Vlaamse Regering om uitzonderingen te bepalen op de algemene overdrachtsregels.
Artikel 7.41.2. van de Vlareme vermeldt reeds een aantal gevallen die niet onder deze
algemene overdrachtsregels vallen. Door het voorzien in een duidelijke delegatie kan de
Vlaamse regering vermeld artikel 7.4.1.2. uitbreiden en stellen dat ook een overgang van
nutriéntenemissierechten in het kader van de omvorming van een samengestelde
landbouwer een gedwongen overgang is en als dusdanig niet beschouwd kan worden als
een overdracht als vermeld in artikel 31 van het Mestdecreet.

Artikel 10 voegt lid 11 toe aan artikel 41bis, §4. In het geval van een omvorming van een
samengestelde landbouwer gaat de ontheffing die verleend was aan de samengestelde
landbouwer over op de landbouwers die ontstaan na de omvorming van de
samengestelde landbouwer.



De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw,

Jo BROUNS

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme

Zuhal DEMIR

Bijlagen
- Wijzigingsbepalingen
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