Avant-projet d’arrété du Gouvernement de la Région
de Bruxelles-Capitale attribuant aux communes des
préts en exécution de l'article 2, § 2, 7°, de
I'ordonnance du 8 avril 1993 portant création du
Fonds Régional Bruxellois de Refinancement des
Trésoreries Communales.

Le Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale,

Vu l'ordonnance du 8 avril 1993 portant création du
Fonds Régional Bruxellois de Refinancement des
Trésoreries Communales, les articles 2, § 2, 7°, 3, § 2,
4,§1e,et7,8§8§1°et2;

Vu l'arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale du 18 juillet 2000 portant reglement de son
fonctionnement et réglant la signature des actes du
Gouvernement, l'article 5, 14° ;

Vu l'article 6 de I'arrété du Gouvernement de la Région
de Bruxelles-Capitale du 22 juillet 2019 fixant la
répartition des compétences entre les Ministres du
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale ;

Vu l'arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale du 12 mai 2022 attribuant aux communes de la
Région de Bruxelles-Capitale, a la Commission
communautaire commune et a [I'’Agglomération
bruxelloise leur quote-part dans la Dotation générale
aux communes et aux CPAS de 2022 ;

Vu l'avis de I'Inspection des Finances;
Vu I'accord du Ministre du Budget ;

Vu l'impact sur les finances communales des crises
successives, I'évolution de l'inflation depuis 2022 et la
hausse des demandes d’aides sociales ;

Considérant que le Fonds régional bruxellois de
refinancement des trésoreries communales dispose
dans son budget pluriannuel d’'une capacité annuelle
d’intervention auprés des communes de 50.000.000
euros qui se décompose, apres nouvelle ventilation, en
35.000.000 euros a [lallocation de base
05.001.29.01.8532 et 15.000.000 euros a 'allocation de
base 01.001.29.01.8532 ;

Considérant que I'entrée en vigueur de l'article 11 de
'ordonnance du 1er décembre 2022 visant a associer
les communes dans le développement économique de
la Région de Bruxelles-Capitale a eu un impact sur le
montant des subsides attribués aux communes et qu’il

74.292/4

Voorontwerp van besluit van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering tot toekenning van leningen
aan de gemeenten in uitvoering van artikel 2, §2, 7°, van
de ordonnantie van 8 april 1993 houdende oprichting
van het Brussels Gewestelijk Herfinancieringsfonds
van de Gemeentelijke Thesaurieén.

De Brusselse Hoofdstedelijke Regering,

Gelet op de ordonnantie van 8 april 1993 houdende
oprichting van het Brussels Gewestelijk
Herfinancieringsfonds van de gemeentelijke thesaurieén en
meer bepaald de artikelen 2, §2 7°; 3,82; 48§ 1en7 §1en

§2;

Gelet op het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering van 18 juli 2000 tot regeling van haar werkwijze
en tot regeling van de ondertekening van de akten van de
Regering, artikel 5, 14°;

Gelet op artikel 6 van het besluit van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering van 22 juli 2019 tot vaststelling
van de verdeling van de bevoegdheden tussen de ministers
van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering ;

Gelet op het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering van 12 mei 2022 tot toekenning aan de
gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, aan de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en aan de
Brusselse Agglomeratie van hun aandeel in de Algemene
Dotatie aan de gemeenten en de OCMW'’s voor 2022;

Gelet op het advies van de Inspectie van Financién;
Gelet op het akkoord van de Minister van de Begroting;

Gelet op de gevolgen voor de gemeentefinancién van de
opeenvolgende crisissen, de ontwikkeling van de inflatie
sinds 2022 en de toename van het aantal verzoeken om
sociale bijstand;

Overwegende dat het Brussels Gewestelijk
Herfinancieringsfonds van de Gemeentelijke Thesaurieén in
zijn meerjarenbegroting over een jaarlijks
financieringsvermogen bij de gemeenten beschikt van
50.000.000 euro opgesplitst, na nieuwe herverdeling, in
35.000.000 euro op de basisallocatie 05.001.29.01.8532 en
15.000.000 euro op de basisallocatie 01.001.29.01.8532;

Overwegende dat de inwerkingtreding van artikel 11 van de
ordonnantie van 1 december 2022 ertoe strekkende de
gemeenten te betrekken bij de economische ontwikkeling van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest een impact heeft gehad op
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est donc nécessaire d’aider celles dont la trésorerie a
subi de ce fait un impact négatif significatif, cette aide
prenant la forme d’'une aide temporaire sous forme de
préts.

Vu l'avis xxxxx/x du Conseil d’Etat, donné le... ;

Sur la proposition du Ministre du Gouvernement de la
Région de Bruxelles-Capitale en charge des Pouvoirs
Locaux ;

Aprés délibération ;

ARRETE :

Art. 1. Dans les limites de ses disponibilités
budgétaires, le Fonds régional bruxellois de
refinancement des trésoreries communales, dénommé
ci-aprés le Fonds, peut octroyer des préts aux
communes a concurrence de 30.000.000 euros
maximum sur la période 2023 a 2024.

Les préts sont consentis pour une durée de 20 ans ; ils
sont remboursables par annuités.

Ces préts sont des crédits de trésorerie destinés a
contribuer a I'équilibre annuel des budgets communaux.

Art. 2. Pour bénéficier d’'un prét, les communes doivent
présenter un indicateur de trésorerie négatif. Cet
indicateur est calculé sur base des données bilantaires
du compte 2022 et correspond a la différence entre les
comptes financiers et les dettes financiéres a un an au
plus.

Art. 3. § 1. Une capacité d'emprunt auprés du Fonds est
établie pour chaque commune.

§ 2. Un montant de 30 millions d’euros est réparti entre
les communes au prorata de leur quote-part pour les
deux parameétres fiscaux (PRI et IPP) et selon la
pondération de ces parametres dans la Dotation
Générale aux communes définie par l'arrété du
Gouvernement du 12 mai 2022 attribuant aux
communes de la région de Bruxelles-Capitale, a la
Commission  communautaire commune et a
I’Agglomération bruxelloise leur quote-part dans la
Dotation générale aux communes et aux CPAS de
2022.

L’enveloppe de 30 millions d'euros est répartie a
concurrence de 15 millions d’euros par an sur la période
2023-24.

§ 3. Le solde éventuel non attribué de I'enveloppe visée
au paragraphe 2 est réparti entre les communes
éligibles et participantes qui, a la suite de I'entrée en
vigueur de l'article 11 de I'ordonnance du 1er décembre
2022 visant a associer les communes dans le
développement économique de la Région de Bruxelles-
Capitale, regoivent en 2023 un subside inférieur au

het bedrag van de aan de gemeenten toegekende subsidies en
dat het bijgevolg noodzakelijk is deze waarvan de thesaurie
hierdoor een aanzienlijke negatieve impact heeft ondergaan, te
helpen waarbij deze steun de vorm aanneemt van tijdelijke
steun in de vorm van leningen

Gelet op het advies xxxxx/x van de Raad van State,
uitgebracht op...;

Op de voordracht van de Minister van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering bevoegd voor de Plaatselijke
Besturen;

Na beraadslaging;

BESLUIT :

Art. 1. Binnen de grenzen van het beschikbare budget kan
het Brussels Gewestelijk Herfinancieringsfonds van de
Gemeentelijke Thesaurieén, hierna 'het Fonds' genoemd,
de gemeenten leningen van maximaal 30.000.000 euro
toekennen voor de boekjaren 2023 tot 2024.

De leningen worden afgesloten voor een termijn van 20 jaar
en zijn terugbetaalbaar via jaarlijkse aflossingen.

Deze leningen zijn kaskredieten die moeten bijdragen tot
het jaarlijkse evenwicht van de gemeentelijke begrotingen.

Art.2 Om een lening te bekomen, moeten de gemeenten
een negatieve thesaurie-indicator vertonen. Deze indicator
wordt berekend op basis van de balansgegevens van de
rekening 2022 en stemt overeen met het verschil tussen de
financiéle rekeningen en de financiéle schulden op
hoogstens één jaar.

Art. 3. §1. Voor elke gemeente wordt een leencapaciteit bij
het Fonds vastgesteld.

§2. Een bedrag van 30 miljoen euro wordt verdeeld onder
de gemeenten naar rato van hun aandeel voor de twee
fiscale parameters (OV en PB) en volgens de weging van
deze parameters in de algemene dotatie aan de gemeenten
die is vastgesteld bij het regeringsbesluit van 20 mei 2021
tot toekenning aan de gemeenten van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, aan de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie en aan de Brusselse
Agglomeratie van hun aandeel in de Algemene Dotatie aan
de gemeenten en de OCMW's voor 2022.

De enveloppe van 30 miljoen euro wordt verdeeld ten
belope van 15 miljoen euro per jaar over de periode 2023-
24.

§3. Het eventueel niet toegekend saldo van in lid 2 bedoelde
enveloppe, wordt verdeeld onder de in aanmerking
komende en deelnemende gemeenten die, na de
inwerkingtreding van artikel 11 van de ordonnantie van 1
december 2022 ertoe strekkende de gemeenten te
betrekken bij de economische ontwikkeling van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, in 2023 een subsidie ontvangen die



montant attribué en 2022 en vertu de 'ordonnance du
19 juillet 2007 visant a associer les communes dans le
développement économique de la Région de Bruxelles-
Capitale, majoré de deux pourcents.

Par communes éligibles, on entend les communes qui
répondent a la condition visée a l'article 2.

Par communes participantes, on entend les communes
ayant introduit une demande conformément a l'article 5.

Ce montant complémentaire est réparti annuellement
entre ces communes en fonction de I'écart entre le
subside attribué en 2023 dans le cadre de 'ordonnance
du 1er décembre 2022 visant a associer les communes
dans le développement économique de la Région de
Bruxelles-Capitale et le subside octroyé en 2022 dans
le cadre de l'ordonnance du 19 juillet 2007 visant a
associer les communes dans le développement
économique de la Région de Bruxelles-Capitale, majoré
de deux pourcent (ci-aprés dénommé “I'écart”) .

Les préts sont alloués annuellement a chacune de ces
communes au prorata de la part du montant de son écart
propre dans la somme des écarts annuels totaux des
communes visées.

Le montant total attribué annuellement & chacune de
ces communes ne peut dépasser cinquante pourcents
de son écart propre.

§ 4. L’annexe | au présent arrété reprend la capacité
d’emprunt attribuée a chaque commune sur la base de
I'article 3, § 2, pour la période visée.

Art. 4. Chaque octroi de prét visé a l'article 1 fait I'objet
d’une convention entre la commune et le Fonds.

La convention détermine la date de mise a disposition
du prét, qui ne peut étre postérieure au 31 décembre
2024.

Le Gouvernement déléegue sa compétence tirée de
I'article 4 de I'ordonnance du 8 avril 1993 au Ministre
des Pouvoirs locaux.

Art 5. Au plus tard le 31 octobre 2023, la commune
introduit une demande de prét auprés du Fonds qui en
examine I'éligibilité.

La demande est accompagnée des pieces suivantes :

1° un relevé des mesures qu’elle compte mettre en
ceuvre afin d’'améliorer sa situation budgétaire et
financiére.

Ce relevé est accompagné d’une évaluation chiffrée de
impact des mesures envisagées et d’un planning de
mise en ceuvre ;

2° un plan triennal actualisé.

Le Fonds examine la recevabilité des demandes et, en
cas d’accord, une premiere convention de prét est

lager is dan het bedrag dat 2022 werd toegekend krachtens
de ordonnantie van 19 juli 2007 ertoe strekkende de
gemeenten te betrekken in de economische ontwikkeling
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, vermeerderd met
twee percent.

Onder in aanmerking komende gemeenten dient verstaan
te worden de gemeenten bedoeld in artikel 2.

Onder deelnemende gemeenten dient verstaan te worden
de gemeenten die een aanvraag ingediend hebben
overeenkomstig artikel 5.

Dit bijkomend bedrag wordt jaarlijks verdeeld tussen deze
gemeenten in functie van het verschil tussen de subsidie
toegekend in 2023 in het kader van de ordonnantie van 1
december 2022 ertoe strekkende de gemeenten te
betrekken bij de economische ontwikkeling van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest en de subsidie toegekend in 2022 in
het kader van de ordonnantie van 19 juli 2007 ertoe
strekkende de gemeenten te betrekken bij de economische
ontwikkeling van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest,
vermeerderd met twee percent (hierna “het verschil”’
genoemd.

De leningen worden jaarlijks verstrekt aan elk van de
bedoelde gemeenten naar rato van het deel van het bedrag
van haar eigen verschil in de som van de totale jaarlijkse
verschillen van de betrokken gemeenten.

Het totale bedrag dat jaarlijks toegekend wordt aan elke
gemeente mag niet meer bedragen dan vijftig percent van
haar eigen verschil.

§4. Bijlage | bij dit besluit bevat de leencapaciteit die voor
de betrokken periode aan elke gemeente wordt toegekend
op basis van artikel 3, §2..

Art. 4. Elke in artikel 1 bedoelde toekenning van een lening
vormt het voorwerp van een overeenkomst tussen de
gemeente en het Fonds.

De overeenkomst bepaalt de datum waarop de lening ter
beschikking wordt gesteld, die niet later mag vallen dan 31
december 2024.

De Regering delegeert haar bevoegdheid krachtens artikel
4 van de ordonnantie van 8 april 1993 aan de Minister van
Plaatselijke Besturen.

Art 5. Uiterlijk op 31 oktober 2023 dient de gemeente een
leningaanvraag in bij het Fonds, dat onderzoekt of zij voor
leningen in aanmerking komt.

De aanvraag dient vergezeld te zijn van de volgende
stukken:

1° een overzicht van de maatregelen die de gemeente
voornemens is uit te voeren om haar budgettaire en
financiéle situatie te verbeteren.

Dit overzicht dient vergezeld te zijn van een
gekwantificeerde evaluate van de effecten de
voorgenomen maatregelen en van een tijdschema voor de
uitvoering ervan;

2° een geactualiseerd driejarenplan.

Het Fonds onderzoekt de ontvankelijkheid van de
aanvragen en, bij akkoord wordt een eerste



conclue entre le Fonds et la commune.

Cette convention prévoit le versement d’'un premier
prét équivalent a un tiers de la capacité d’emprunt
attribuée a la commune en vertu de l'article 3, § 2. Ce
prét peut étre majoré conformément aux dispositions
prévues a l'article 3, § 3.

Art. 6. L’évaluation de la mise en ceuvre des mesures
prévues dans le relevé mentionné a l'article 5 et du
respect du plan triennal est réalisée chaque année a la
cléture du compte communal.

Une évaluation positive permet la conclusion d’'une
nouvelle convention de prét en 2024.

Le montant du prét octroyé correspond a la moitié de la
capacité d’emprunt attribuée a la commune.

Art. 7. Les charges en capital et intéréts des préts
octroyés sont déclarées irrécouvrables conformément a
I'article 3 §2 de I'ordonnance du 8 avril 1993 portant
création du Fonds, aux conditions cumulatives
suivantes :

1° La transmission chaque année d’un rapport annuel
détaillant les mesures d’économies mises en ceuvre
durant 'année écoulée ;

2° Latransmission d’un plan triennal tous les 3 ans ;

3° La mise en ceuvre des mesures prévues a l'article 5
1° et le respect du plan triennal.

Art. 8. Lorsque le Ministre constate, aprés avoir déclaré
des remboursements irrécouvrables, qu'une ou
plusieurs conditions prévues a larticle 7 n’est plus
satisfaite, il peut interrompre sans délai la mise en
irrécouvrable du prét concerné.

Art. 9. Un inspecteur régional est désigné par le Fonds
aupres de chaque commune ayant fait appel au Fonds
dans le cadre du présent arrété pour veiller au respect
des conditions mentionnées a larticle 7 et aux
obligations contenues dans la convention de prét. Il est
autorisé a effectuer tout contréle sur place et sur piéce.

Art. 10. Le présent arrété entre en vigueur a la date de
sa signature.

Art. 11. Le ministre des Pouvoirs locaux est chargé de
I'exécution du présent arrété.

Bruxelles, le

Pour le Gouvernement,

Le Ministre-Président du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale,

leningsovereenkomst gesloten tussen het Fonds en de
gemeente.

Deze overeenkomst voorziet in de betaling van een eerste
lening ten belope van een derde van de leencapaciteit die
aan de gemeente is toegekend krachten artikel 3,§2. Deze
lening kan vermeerderd worden overeenkomstig de
bepalingen voorzien in artikel 3, §3..

Art. 6. De evaluatie van de uitvoering van de maatregelen
voorzien in het overzicht bedoeld in artikel 5 en van de
naleving van het driejarenplan vindt elk jaar plaats bij de
afsluiting van de gemeenterekening.

Een positieve evaluatie maakt het mogelijk een nieuwe
leningsovereenkomst in 2024 te sluiten.

Het bedrag van de toegekende lening komt overeen met de
helft van de leencapaciteit die aan de gemeente is
toegekend.

Art. 7. De kapitaal- en intrestlasten van de toegekende
leningen worden oninvorderbaar verklaard overeenkomstig
artikel 3, §2 van de ordonnantie van 8 april 1993 houdende
oprichting van het Fonds, mits is voldaan aan de volgende
cumulatieve voorwaarden:

1° De jaarlijkse indiening van een jaarverslag over de in het
voorgaande jaar uitgevoerde besparingsmaatregelen;

2° De indiening van een driejarenplan om de drie jaar;

3° De uitvoering van de maatregelen voorzien in artikel 5,
1° en het naleven van het driejarenplan.

Art. 8. Als de minister nadat hij terugbetalingen
oninvorderbaar verklaard heeft, vaststelt dat niet langer
voldaan wordt aan een of meerdere van de in de artikelen 7
vermelde voorwaarden, zet hij de oninvorderbaarheid van
de betrokken lening onmiddellijk stop.

Art. 9. In elke gemeente die in het kader van dit besluit een
beroep op het Fonds heeft gedaan, wordt door het Fonds
een gewestelijke inspecteur aangesteld om toe te zien op
de naleving van de in artikel 7 genoemde voorwaarden en
de in de leningsovereenkomst opgenomen verplichtingen.
Hij is gemachtigd om op stukken en ter plaatse iedere
mogelijke controle uit te oefenen.

Art. 10. Dit besluit heeft uitwerking vanaf de datum van zijn
ondertekening.

Art. 11. De minister bevoegd voor Plaatselijke Besturen,
wordt belast met de uitvoering van dit besluit.

Brussel,

Voor de Regering,

De minister-president van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering,



Rudi VERVOORT

Le Ministre du Gouvernement de la Région de De minister van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering,
Bruxelles-Capitale, chargé des Pouvoirs locaux, bevoegd voor Plaatselijke besturen,
| | 'f

Bernard CLERFAYT



ANNEXE — CAPACITE D’EMPRUNT PAR COMMUNE — REPARTITION

BIJLAGE — LEENCAPACITEIT PER GEMEENTE — VERDELING

Répartition Répartition Quotetpart | Quote+part Capacne
DGC + critere | DGC critére + critere critére Quotfaj-part rrl1aX|mlaIe
" " b " + critéres d'octroi de
rendement rendement rendement | "rendement A
PRI" PP" PRI" PP IPP et PRI préts pour
2023+24
Verdeling in de | Verdeling in de
ADG + ADG + Aandeel + | Aandeel * |\ ieei+ | Maximale
- . indicator indicator | . . M
indicator indicator "ontvangsten|"ontvangsten indicatoren |leencapaciteit
"ontvangsten | "ontvangsten oV PB" OVetPB ([voor 2023+24
ov' PB"
Anderlecht 11.859.783 7.578.421 15%| 16% 1566%| 4.697.210
Auderghem + Oudergem 1.235.259 - 2% 0% 0,99% 298.498
Berchem+Ste+Agathe + St+Agatha+Berchem 2.211.350 798.849 3% 2% 2,42% 727.410
Bruxelles + Brussel - 8.822.261 0% 19% 711%| 2.131.885
Etterbeek 3.723.704 1.301.563 5% 3% 4,05% 1.214.348
Evere 2.869.479 1.933.606 4% 4% 3,87% 1.160.658
Forest + Vorst 5.148.061 1.969.529 7% 4% 5,73% 1.719.954
Ganshoren 2.622.467 967.752 3% 2% 2,89% 867.571
Ixelles + Elsene 4.981.389 1.187.497 6% 3% 4,97% 1.490.701
Jette 5.501.307 1.964.176 7% 4% 6,01% 1.804.022
Koekelberg 2.447.454 1.187.277 3% 3% 2,93% 878.327
Molenbeek+St+Jean + St+Jans+Molenbeek 10.257.623 6.780.338 13% 15% 13,72%| 4.117.196
Saint+Gilles + Sint+Gillis 4.011.750 2.286.165 5% 5% 5,07% 1.521.881
St+Josse+ten+Noode + St+Joost+ten+Node - 2.100.173 0% 5% 1,69% 507.503
Schaerbeek + Schaarbeek 13.539.323 7.214.891 17%) 15% 16,72%| 5.015.222
Uccle + Ukkel 3.201.230 - 4% 0% 2,58% 773.572
\Watermael+Boitsfort + Watermaal+Bosvoorde 971.900 - 1% 0% 0,78% 234.858
Woluwe+St+Lambert + St+Lambrechts+Woluwe 1.848.474 462.749 2% 1% 1,86% 558.503
Woluwe+St+Pierre + St+Pieters+Woluwe 1.161.526 - 1% 0% 0,94% 280.681
19 communes + gemeenten 77.592.080 46.555.248 100%) 100% 100%] 30.000.000

Vu pour étre annexé a l'arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale.
Gezien om bij het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering gevoegd te worden.

Bruxelles, le XXX
Au nom du Gouvernement,

Le Ministre-Président,

Brussel, XXX

Namens de Regering,

De Minister-President,

Rudi VERVOORT

Le Ministre en charge des Pouvoirs Locaux

De Minister belast met de Plaatselijke Besturen

Bernard CLERFAYT



RAPPORT AU GOUVERNEMENT DE LA REGION
BRUXELLES-CAPITALE

Avant-projet d’arrété du Gouvernement de la
Région de Bruxelles-Capitale attribuant aux
communes des préts en exécution de I’article 2,
§2, 7° de I'ordonnance du 8 avril 1993 portant
création du Fonds régional bruxellois de
refinancement des trésoreries communales -
premiére lecture

A I'attention des membres du Gouvernement,

Les communes, déja fragilisées par la crise
sanitaire, doivent a présent faire face aux
conséquences socio-économiques d’un niveau
élevé d’inflation entrainant de multiples
dépassements de l'indice-pivot, I'explosion du
prix de I’énergie ainsi qu’une hausse des prix des
matériaux de construction et des taux d’intérét.

A ces diverses charges pesant déja lourdement
sur les finances communales, s’ajoutent une
paupérisation de la population (a la suite
notamment de la crise sanitaire) et les
nombreux défis a relever par les pouvoirs locaux
tels que la transition énergétique ou encore le
financement des pensions du personnel
statutaire.

Les recettes ne suivent cependant pas la méme
évolution : la croissance de la dotation générale
aux communes est limitée a 2% et I'impact sur
les principales recettes fiscales (IPP et PRI)
intervient de maniére différée et progressive.

Cette situation entraine une détérioration de la
trésorerie des communes déja affectée par les
nombreux contentieux fiscaux et les problemes
persistants de recouvrement de certaines
recettes (taxe sur les antennes de téléphonie
mobile notamment).

Pour pallier ce manque de liquidités, les
communes sont amenées a faire appel de
maniere souvent récurrente a des avances de
trésorerie ou crédits de caisse, ce qui entraine
des colts non négligeables.

VERSLAG AAN DE BRUSSELSE

HOOFDSTEDELIJKE REGERING

Voorontwerp van besluit van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering tot toekenning van
leningen aan de gemeenten in uitvoering van
artikel 2, §2, 7°, van de ordonnantie van 8 april
1993 houdende oprichting van het Brussels
Gewestelijk Herfinancieringsfonds van de
Gemeentelijke Thesaurieén — eerste lezing

Ter attentie van de leden van de Regering,

De gemeenten, die al verzwakt zijn door de
gezondheidscrisis, worden nu geconfronteerd
met de sociaal-economische gevolgen van een
hoge inflatie die leidt tot meerdere
overschrijdingen van de spilindex, de explosie
van de energieprijzen en de stijging van de
prijzen van bouwmaterialen en de rentevoeten.

Naast deze verschillende lasten, die reeds zwaar
drukken op de gemeentefinancién, is er ook de
verarming van de bevolking (met name als
gevolg van de gezondheidscrisis) en de vele
uitdagingen waarmee de plaatselijke besturen
worden geconfronteerd, zoals de
energietransitie en de financiering van de
pensioenen van het statutaire personeel.

De inkomsten volgen echter niet dezelfde
evolutie: de groei van de algemene dotatie aan
de gemeenten beperkt is tot 2% en het effect op
de belangrijkste belastinginkomsten (OV en PB)
vertraagd en progressief zal zijn.

Deze situatie leidt tot een verslechtering van de
thesaurietoestand van de gemeenten, die reeds
te lijden heeft onder de talrijke fiscale geschillen
en de aanhoudende problemen van bij hetinnen
van bepaalde ontvangsten (met name de
belasting op antennes voor mobiele telefonie).

Om dit gebrek aan liquiditeit op te vangen,
moeten de gemeenten vaak een beroep doen op
kasvoorschotten of kaskredieten, hetgeen niet
te verwaarlozen kosten met zich meebrengt.




L'ordonnance portant création du Fonds
régional bruxellois de refinancement des
trésoreries communales (FRBRTC) lui a donné
pour mission premiere d’intervenir auprés des
communes en difficulté de trésorerie afin de
réduire le col(t lié au financement d’une
trésorerie structurellement débitrice. Le Fonds
peut ainsi octroyer des crédits de trésorerie aux
communes pour leur permettre de faire face a
des manques de liquidité (article 2 §2-7°).

Afin de soutenir les communes, il est proposé au
Gouvernement de mettre a leur disposition une
capacité d’emprunt aupres du FRBRTC a laquelle
elles pourront faire appel sur la période 2023-
24,

Par ailleurs, la réforme de I'ordonnance visant a
associer les communes dans le développement
économique de la Région de Bruxelles-Capitale a
entrainé une nouvelle répartition du subside
alloué aux communes. Quelques communes
recevront en 2023 un subside inférieur au
montant octroyé en 2022 majoré de 2%. Pour
certaines, cette “moins value” peut avoir un
impact significatif sur la trésorerie. Afin de
permettre a ces communes d’y faire face, il est
proposé d’octroyer une aide complémentaire
durant une période transitoire de deux ans.

Le montant total d’intervention est fixé a 30
millions d’euros sur la période 2023-24, soit 15
millions d’euros par an.

Une enveloppe de 30 millions d’euros est
répartie a concurrence de 15 millions d’euros
par an sur la période 2023-24. La répartition
entre les communes est réalisée selon la quote-
part de chague commune pour les paramétres
fiscaux (PRI/IPP), et selon leur pondération, dans
la DGC 2022.

En cas de non-attribution de la totalité de
I'enveloppe de 30 millions d’euros, une
deuxieme enveloppe, constituée du solde non
attribué, est répartie entre les communes qui, a

De ordonnantie tot oprichting van het Brussels
Gewestelijk  Herfinancieringsfonds van de
Gemeentelijke Thesaurieén (BGHGT) heeft dit
fonds in de eerste plaats tot taak gegeven
gemeenten in liquiditeitsproblemen bij te staan
om de financieringskosten van een structureel
liquiditeitstekort te verminderen. Het Fonds kan
aldus kaskredieten verstrekken aan gemeenten
om ze in staat te stellen een gebrek aan
liquiditeiten op te vangen (artikel 2, §2-7°).

Om de gemeenten te steunen, wordt aan de
Regering voorgesteld om hen een leencapaciteit
van het BGHGT ter beschikking te stellen waarop
zij gedurende de periode 2023-24 een beroep
kunnen doen.

Bovendien heeft de herziening van de
ordonnantie ertoe strekkende de gemeenten te
betrekken bij de economische ontwikkeling van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest geleid tot
een nieuwe verdeling van de toegekende
subsidie aan de gemeenten. Enkele gemeenten
zullen in 2023 een lagere subsidie ontvangen
dan het bedrag toegekend in 2022, vermeerderd
met 2%. Voor sommigen kan deze “minder
waarde” een aanzienlijke impact hebben op de
thesaurie. Teneinde deze gemeenten toe te
laten hieraan het hoofd te bieden, wordt er
voorgesteld om een bijkomende steun toe te
kennen tijdens de overgangsperiode van twee
jaar

De totale financiering is vastgesteld op 30
miljoen euro voor de periode 2023-24, d.w.z. 15
miljoen euro per jaar.

Een enveloppe van 30 miljoen euro wordt
verdeeld ten belope van 15 miljoen euro per
jaar over de periode 2023-24. De verdeling over
de gemeenten gebeurt volgens het aandeel van
elke gemeente voor de fiscale parameters
(OVv/PB), en volgens hun weging, in de ADG
2022.

In geval van niet-toekenning van de totaliteit van
de enveloppe van 30 miljoen euro, wordt een
tweede enveloppe, bestaand uit het niet
toegekende bedrag, verdeeld onder de




la suite de I'entrée en vigueur de I'ordonnance
FCF du 1e décembre 2022, recevront en 2023 un
subside inférieur au montant attribué en 2022
sous I'empire de I'ancienne ordonnance du 19
juillet 2007, majoré de 2%. Ce montant
complémentaire ne pourra pas dépasser
annuellement 50% de |’écart entre le subside
2022 majoré de 2% et le subside 2023.

Pour bénéficier d’un prét, les communes doivent
présenter un indicateur de trésorerie négatif. Ce
dernier est calculé sur base des données
bilantaires du compte 2022 et correspond a la
différence entre les comptes financiers et les
dettes financieres a court terme.

Cet indicateur permet de s’assurer que les
communes bénéficiaires présentent un réel
besoin de trésorerie.

En contrepartie, les communes devront
s’engager a prendre des mesures permettant
d’améliorer leur situation budgétaire et
financiere : nettoyage des créances douteuses,
constitution de provisions, limitation des co(ts
(plans de recrutement, économie d’énergie,
mutualisation, etc.), ou encore maitrise des
recettes (planning d’enrélement, évaluation et
indexation des tarifs, etc.).

Sur base de l'article 3 §2 de Il'ordonnance
portant création du FRBRTC, il est proposé
d’alléger les charges communales résultant des
préts octroyés par le FRBRTC en les déclarant
irrécouvrables. La mise en irrécouvrable est
conditionnée a la transmission par la commune
chaque année d’'un rapport sur les mesures

mises en ceuvre.

L’avant-projet d’arrété fixe la capacité maximale
d’intervention, la période d’intervention, la
répartition entre les communes bruxelloises, les
modalités  d’octroi et les conditions
d’irrécouvrabilité des préts.

Pour information du Gouvernement de la Région
Bruxelles-Capitale,

gemeenten die, na de inwerkingtreding van de
FCF-ordonnantie van 1 december 2022, in 2023
een subsidie ontvangen die lager is dan het
bedrag dat in 2022 krachtens de vroegere
ordonnantie van 19 juli 2007 werd toegekend,
vermeerderd met 2%. Dit bijkomend bedrag
mag jaarlijks niet meer bedragen dan 50% van
het verschil tussen de subsidie 2022,
vermeerderd met 2%, en de subsidie 2023.

Om een lening te krijgen moeten de gemeenten
een negatieve thesaurie-indicator vertonen.
Deze wordt berekend op basis van de
balansgegevens van de rekening van 2022 en
komst overeen met het verschil tussen de
financiéle rekeningen en de financiéle schulden
op korte termijn.

Deze indicator laat toe er zeker van te zijn dat de
begunstigde gemeenten een reéle
thesauriebehoefte hebben.

Daartegenover staat dat de gemeenten zich er
toe verbinden maatregelen te nemen die hun
financiéle en budgettaire situatie verbeteren :
sanering van dubieuze vorderingen,
vastleggingen van provisies, beperking van de
kosten (aanwervingsplannen, energiebesparing,
mutualisering, enz.) of nog, beheer van de
ontvangsten (planning inkohiering, evaluatie en
indexering van tarieven, enz.).

Op basis van artikel 3, §2, van de ordonnantie tot
oprichting van het BGHGT, wordt er voorgesteld
de gemeentelijke lasten die voortvloeien uit
door het BGHGT verstrekte leningen te
verlichten door ze oninbaar te verklaren. De
voorwaarde voor de oninvorderbaarverklaring is
dat de gemeente jaarlijks een verslag overmaakt
over de uitgevoerde maatregelen.

Het bijgevoegde voorontwerp van besluit
bepaalt de maximale financieringscapaciteit, de
financieringsperiode, de verdeling over de
Brusselse gemeenten, de
toekenningsprocedures en de voorwaarden
voor de oninbaarheid van de leningen.

Ter informatie van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering,




Le Ministre du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale, chargé des Pouvoirs locaux

Bernard Clerfayt

De Minister van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering belast met Plaatselijke Besturen

Bernard Clerfayt






