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ADVIES ViN DE RAAD VAN STATE. 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, tweede kamer, de 18e 
januari 1961 door de Minister van 
Sociale Voorzorg verzocht hem 
van advies te dienen over een 
ontwerp van wet "tot wijziging 
van de besluitwetten van 28 de-
cember 1944 betreffende de maat-
schappelijke zekerheid der arbei-
ders, van 10 januari 1945 betref-
fende de maatschappelijke zeker-
heid van.  de mijnwerkers en er mee 
gelijkgestelden, van 7 februari 
1945 betreffende de maatschappe-
lijke zekerheid der zeelieden 
ter koopvaardij en de geordende 
wetten betreffende de kinderbij-
slag voor loonarbeiders", heeft 
de 2e februari 1961 het volgend 
advies gegeven : 

AVIS  DU  CONSEIL D'ETAT. 

Lê CONSEIL D'ETAT, section 
de  législation, deuxième chambre, 
saisi  par le  Ministre  de la 
Prévoyance sociale,  le 18  janvier 
1961,  d'une demande d'avis sur 
un projet  de  loi "modifiant les 
arrAtés-lois  du 28  décembre  1944 
concernant  la  sécurité sociale 
des  travailleurs,  du 10  janvier 
1945  concernant  la  sécurité so-
ciale  des  ouvriers mineurs  et 
assimilés,  du 7  février  1945  con-
cernant  la  sécurité sociale (P.es 
marins  de la marine  marchande 
et  les lois coordonnées relatives 
aux allocations familiales  poer 
travailleurs salariés",  a  donné 
le 2  février  1961  l'avis suivant: 
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Het ontwerp strekt ertoe,'in de wetten op de 

sociale zekerheid en de kinderbijslag voor werknemers 

dezelfde bepalingen in te voegen als die welke voor—

komen in het koninklijk besluit van 26 oktober 1959 

ten aanzien van het afronden van bedragen die gedeelten 

van een frank bevatten. 

Dit besluit zelf is echter reeds toepasse—

lijk op "al de te betalen of te ontvangen bedragen 

door de openbare instellingen die onder de Minister 

van Sociale Voorzorg ressorteren", dus ook op de 

bijdragen die verschuldigd zijn aan de Rijksdienst 

voor maatschappelijke zekerheid, aan het Nationaal 

Pensioenfonds voor mijnwerkers en aan de Hulp— en 

Voorzorgskas voor zeevarenden onder Belgische vlag, 

die overeenkomstig artikel 12bis van de besluitwet 

van 7 februari 1945 en het koninklijk besluit van 

12 juli 1956 in de plaats van de Dienst voor maat 

schappelijke veiligheid der zeelieden ter koopvaardij 

treedt. 

Indien het doel van het ontwerp is, zoals 

in de memorie van toelichting wordt gezegd, de be—

sluitwetten op de sociale zekerheid in overeenstemming 

te brengen met de wet van 3 juli 1956 en het konink—

lijk besluit van 26 oktober 1959, dan kunnen de be—

palingen van die besluitwetten welke betrekking 

hebben op de afronding van de bijdragen,worden op—

geheven in plaats van te worden gewijzigd, zoals 

in het ontwerp wordt gedaan. 
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Volgens de memorie van toelichting beoogt 

de wijziging van de kinderbijslagwet, met het oog 

op de eenvormigheid, de regel betreffende de af—

schaffing der frankgedeelten, die ingevolge het 

koninklijk besluit van 26 oktober 1959 geldt voor de 

openbare kinderbijslagfondsen, ook op de vrije kinder—

bijslagfondsen toe te passen. 

Om dit doel te bereiken,is het nodig 'dat 

die regel geldt voor alle uitkeringen die krachtens 

de kinderbijslagwet worden toegekend, dus ook voor 

het geboortegeld, wanneer het bedrag daarvan in de 

toekomst eventueel een frankgedeelte zou bevatten 

ingevolge de aanpassing aan het indexcijfer der 

kleinhandelsprijzen. 

Indien die regel in artikel 42bis van de 

kinderbijslagwet wordt opgenomen, is zulks niet het 

geval, vermits de artikelen 40 tot 46 van die wet 

krachtens artikel 73ter niet toepasselijk zijn op 

het geboortegeld. 

Derhalve zou het bepaalde in artikel 4 
van het ontwerp beter worden ingevoegd op het einde 

van hoofdstuk V, afdeling 1, van de kinderbijslag—

wet en artikel 50quater van die wet vormen. Zodoende 

zoutovereenkomstig genoemd artikel 73ter,dit voor—

schrift wel toepassing vinden op het geboortegeld. 

Bovendien zou daardoor beter tot uitdrukking komen 

dat de regel van de afschaffing der frankgedeelten 

ook geldt voor de kinde'rbijslag voor wezen en voor 

kinderen van invaliden, waarvan sprake in de arti—

kelen 50b1s en 50ter van genoemde wet. 

4,114/011,6 
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Het bepaalde in artikel 5 van het ontwerp zou 

beter zijn plaats vinden op het einde van hoofdstuk  VI 
van de kinderbijslagwet en artikel 100 van de wet vormen 

dat door het koninklijk besluit van 10 april 1957 is 

opgeheven. Op die wijze zou ook duidelijker blijken dat 

dit voorschrift toepasselijk is op alle door de kinder-

bijslagfondsen te ontvangen bijdragen. 

+ 

De overwegingen die aan de wijziging van de 

kinderbijslagwet ten grondslag liggen, gelden ook voor 

de andere sociale zekerheidswetten, waarin de betaling 

van bijdragen en uitkeringen wordt voorgeschreven aan 

en door instellingen die geen openbare instellingen 

zijn welke onder het Ministerie van Sociale Voorzorg 

ressorteren en waarop derhalve het koninklijk besluit 

van 26 oktober 1959 niet van toepassing is. 

Het betreft hier : 

1° de bijdragen verschuldigd aan en het vakantiegeld 

uitbetaald door de bijzondere vakantiefondsen en 

het gezinsvakantiegeld uitbetaald door de vrije 

kinderbijslagfondsen, overeenkomstig de artikelen 13, 

16 en 17bis van de wetten betreffende het jaarlijks 

verlof der loonarbeiders, geordend 9 maart 1951 ; 

2° het gedeelte van de pensioenbijdrage voor bedienden 

dat aan de verzekeringsinstellingen moet worden be-

taald overeenkomstig artikel 22 van de wet van 

12 juli 1957 betreffende het rust- en overlevings-

pensioen voor bedienden, alsmede de renten die door 

dezelfde instellingen worden uitbetaald krachtens 

artikel 14bis van genoemde wet . 
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Wil men op het stuk van de afschaffing der 

frankgedeelten een werkelijke eenvormigheid in de 

sociale zekerheid bereiken, dan moet ook in voornoemde 

wetten een gelijkaardig voorschrift als dat van het 

koninklijk besluit van 26 oktober 1959 worden ingevoegd. 

+ + 

Rekening houdend met voorgaande opmerkingen, 

wordt de volgende tekst voor het ontwerp aanbevolen : 

ONTWERP VAN WET TOT WIJZIGING EN AjANVULLING VAN DE 

SOCIALE ZEKERHEIDSWETGEVING MET HET 00G OP DE WNVORMIGe 

HEID EN DE URALGEMENING VAN DE VOORSCHRIFTEN BETREFFENDE 

DE AFSCHAFFING VAN FRANKGEDEELTEN 

• • • 

Artikel  1.—

 

In de geordende wetten betreffende de kinder—

bijslagwet voor loonarbeiders wordt een artikel 50quater 

ingevoegd, dat als volgt luidt : 

"Artikel 50guater.—  Het bedrag van de door de kinder—

bijslagfondsen uit te betalen uitkeringen wordt vast—

gesteld zonder rekening te houden met de frankgedeelten 

van minder dan vijftig centiemen. De frankgedeelten van 

vijftig centiemen of meer  worden  voor één frank gerekend. 

00.11100 
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De afronding op een frank naar boven of naar 

beneden geschiedt op het gezamenlijk uit te betalen 

bedrag". 

Artikel  2.-

 

Artikel 100 van dezelfde geordende wetten, 

opgeheven door het koninklijk besluit van 10 april 

1957, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing : 

"Artikel 100.-  Het bedrag van de door de kinderbijslag-

fondsen te ontvangen bijdragen wordt vastgesteld zonder 

rekening te houden met de frankgedeelten van minder 

dan vijftig centiemen. De frankgedeelten van vijftig 

centiemen of meer worden voor één frank gerekend. 

De afronding op een frank naar boven of 

naar beneden geschiedt op het gezamenlijk te ontvangen 

bedrag". 

Artikel  3.-

 

Artikel 13 van de wetten betreffende het 

jaarlijks verlof der loonarbeiders, gewijzigd bij de 

wet van 27 juli 1953, wordt met de volgende bepalingen 

aangevuld : 

"Deze bijdragen worden vastgesteld zonder 

rekening te houden met de frankgedeelten van minder 

dan vijftig centiemen. De frankgedeelten van vijftig 

centiemen of meer worden voor één frank gerekend. 

De afronding op een frank naar boven of naar 

beneden geschiedt op1et gezamenlijk te ontvangen bedrag". 

0,111.1,0 
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Artikel  4.-

 

Artikel 20 van dezelfde wetten wordt met 

de volgende bepalingen aangevuld : 

"Het bedrag van het door de vakantiefondsen 

uit te betalen vakantiegeld en van het gezinsvakantie-

geld wordt vastgesteld zonder rekening te houden met 

de frankgedeelten van minder dan vijftig centiemen. 

De frankgedeelten van vijftig centiemen en meer worden 

voor één frank gerekend. 

De afronding op een frank naar boven of naar 

beneden geschiedt op het gezamenlijk uit te betalen 

bedrag". 

Artikel 5.-. 

Artikel 22, (§ 6, van de wet van 12 juli 1957 

betreffende het rust- en overlevingspensioen voor 

bedienden, gewijzigd bij de wet van 22 februari 1960, 

wordt met de volgende bepalingen aangevuld : 

"Het bedrag van de door de verzekeringsinstel-

lingen uit te betalen uitkeringen of te ontvangen bij-

dragen wordt vastgesteld zonder rekening te houden met 

de frankgedeelten van minder dan vijftig centiemen. 

De frankgedeelten van vijftig centiemen of meer worden 

voor één frank gerekend. 

De afronding op een frank naar boven of 

naar beneden geschiedt op het gezamenlijk uit te 

betalen of te ontvangen bedrag". 

0411611,0 
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Artikel 6.—

 

Opgeheven worden : 

10 artikel 42b1s van de geordende wetten betreffende 

de kinderbijslag voor lomarbeiders, ingevoegd bij 

de wet van 2 mei 1958 ; 

2° artikel 78b1s van dezelfde wetten, ingevoegd bij 

de besluitwet van 22 november 1945 ; 

3° artikel 3, §, 3, tweede lid, van de besluitwet van 

28 december 1944 betreffende de maatschappelijke 

zekerheid der arbeiders, gewijzigd bij de wet van 

12 juli 1957 ; 

40 de eerste zin van artikel 2, §, 6, eerste lid, van 

de besluitwet van 10 januari 1945 betreffende de 

maatschappelijke zekerheid van de mijnwerkers en 

ermee gelijkgestelden, gewijzigd bij de wet van 

28 april 1958 ; 

5° in artikel 3, § 1, derde lid, van de besluitwet 

van 7 februari 1945 betreffende de maatschappelijke 

veiligheid van de zeelieden ter koopvaardij, ge—

 

wijzigd bij de wet van 11 juli 1956, de woorden 

... afgerond op de lagere decimaal ...". 

• • • 
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Le  projet tend à insérer dans les lois relatives 

ä. la  sécurité sociale  et  aux allocations familiales  des  tra-

vailleurs  des  dispositions similaires à celles  de  l'arrêté 

royal  du 26  octobre  1959  concernant l'ajustement  des  som-

mes qui comportent une fraction  de franc. 

Or,  cet arrêté est déjà applicable  "è,  toute som-

me à payer ou à„ recevoir  par  les établissements publics 

qui relèvent  du  Ministère  de la  Prévoyance sociale",  et, 

partant, aux cotisations dues à l'Office national  de  sécu-

rité sociale,  au Fonds  national  de  retraite  des  ouvriers 

mineurs  et  à  la  Caisse  de  prévoyance  et de  secours  en 

faveur  des  marins naviguant  sous  pavillon belge, laquelle 

agit, conformément à l'article 12bis  de  l'arrêté-loi  du 

7  février  1945 et  à l'arrêté royal  du 12  juillet  1956, 

en  lieu  et  place  de  l'Office  de  sécurité sociale  des  ma-

rins  de la marine  marchande. 

Si  donc  le  projet  a  pour but  9  comme  le  précise 

l'exposé  des  motifs,  de  mettre les arrêtés-lois concernant 

la  sécurité sociale  en  concordance avec  la  loi  du 3  juil-

let  1956 et  l'arrêté royal  du 26  octobre  1959,  il serait 

plus  indiqué d'abroger  au  lieu  de  modifier les disposi-

tions  de  ces arrêtés-lois qui ont  trait  à l'ajustement  du 

montant  des  cotisations. 
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D'après l'exposé  des  motifs, les modifications 

apportées à.  la  loi coordonnée relative aux allocations fa-

miliales, visent à rendre applicable aux caisses libres 

d'allocations familiales,  par  souci d'uniformité,  la  règle 

de la  suppression  des  fractions  de franc en  vigueur de-

puis l'arrAté royal  du 26  octobre  1959  pour les caisses 

publiques d'allocations familiales. 

Pour que ce but soit pleinement atteint, il 

importe que  la  règle soit étendue  ä.  toutes les prestations 

octroyées  en  vertu  de la  loi relative aux allocations fa-

miliales, y compris donc à l'allocation  de  naissance, 

dont il n'est  pas  exclu que  le  montant comportera dans 

l'avenir une fraction  de franc par  l'effet  de  son adapta-

tion  ä,  l'indice  des  prix  de  détail. 

Tel  ne  sera pas le  cas cependant si cette règle 

est inscrite  ä,  l'article 42bis  de la  loi , étant donné que 

les articles  40 ä, 46 de  celle-ci ne sont  pas  applicables 

aux allocations  de  naissance  en  vertu  de  l'article 73ter. 

C'est pourquoi les dispositions  de  l'article  4 

du  projet seraient mieux insérées,  sous la  forme 'd'un 

article 50quater, à  la  fin  du  chapitre  V,  section 1bre, 

de la  loi sur les allocations familiales.  En  procédant 

de la  sorte,  non  seulement ces dispositions trouveraient 

s'appliquer à l'allocation  de  naissance conformément 

audit article 73ter, mais il s'en dégagerait  plus  nette-

ment que  la  règle  de la  suppression  des  fractions  de 

franc  vaut également pour les allocations familiales  en 

faveur  des  orphelins  et des  enfants d'invalides prévues 

aux articles 50bis  et  50ter  de la  dite loi. 

000/01111 
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D'autre  part,  les dispositions  de  l'article  5 

du  projet seraient mieux reportées à,  la  fin  du  chapitre 

VI  de la  loi sur les allocations familiales, où elles 

viendraient  ä, la  place  de  l'article  100  qui  a  été 

abrogé  par  l'arrêté royal  du 10  avril  1937;  ceci aurait 

l'avantage  de  faire mieux ressortir que ces dispositions 

sont applicables  ä.  toute cotisation à recevoir  par  les 

caisses d'allocations. familiales. 

Les  considérations qui ont inspiré les modi-

fications apportées  ä, la  loi relative aux allocations 

familiales valent également pour les autres lois  de 

sécurité sociale qui prévoient  le  paiement ou  la  percep-

tion  de  prestations  et de  cotisations  par des  organismes 

qui ne sont  pas des  établissements publics qui relèvent 

du  Ministère  de la  Prévoyance sociale,  et  auxquels l'ar-

rêté royal  du 26  octobre  1999  n'est dès lors  pas  appli-

cable. 

Il s'agit notamment : 

1° des  cotisations dues aux caisses spéciales  de  vacan-

ces ,  du  pécule  de  vacances liquidé  par  celles-ci , 

et du  pécule familial  de  vacances payé  par  les cais-

ses libres d'allocations familiales, conformément aux 

articles  13, 16 et  17bis  des  lois relatives aux va-

cances annuelles  des  travailleurs salariés, coor-

données  le 9 mars 1951; 

ed,-/Oop 
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2° de la  partie  de la  cotisation pour  la pension des 

employés qui doit être payée aux organismes assuteurs 

conformément à l'article  22 de la  loi  du 12  juillet 

1957  relative  ä, la pension de  retraite  et de  survie 

des  employés, ainsi que  des  rentes liquidées  par  ces 

mêmes organismes  en  vertu  de  l'article 14bis  de  cette 

loi. 

Pour réaliser vraiment l'uniformité  en  matière 

de  suppression  des  fractions  de franc,  dans  la  législa-

tion  de la  sécurité sociale, il s'indique  de  compléter 

également les lois précitées  par des  prescriptions ana-

logues à celles  de  l'arrêté royal  du 26  octobre  1959. 

Compte tenu  des  observations qui précèdent,  le 

Conseil d'Etat propose  le  texte suivant : 

PROJET  DE  LOI MODIFIANT  ET  COMPLETANT  LA  LEGISLATION 

CONCERNANT  LA  SECURITE  SOCIALE EN VUE  D'UNIFORMISER  ET 

DE  GENERALISER  LES  PRESCRIPTIONS RELATIVES  A LA  SUPPRES-

SION  DES  FRACTIONS  DE FRANC.' 

••• 

•••  

Article  ier.-

 

Il est inséré dans les lois coordonnées re-

latives aux allocations familiales pour travailleurs 

salariés un article 50quater, rédigé comme suit : 

deee/11410 
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"Article  50  quater.-  Le  montant  des  prestations  ä.  payer 

par  les caisses d'allocations familiales est fixé  en 

négligeant les fractions  de franc  qui n'atteignent  pas 

cinquante  centimes. Les  fractions  de franc  qui atteignent 

ou dépassent cinquante icentimes sont comptées pour un 

franc. 

L'ajustement  au franc  supérieur ou inférieur 

s'opère sur  le total ä,  payer". 

Article  2.-

 

L'article  100 des  mêmes lois coordonnées, 

abrogé  par  l'arrêté royal  du 10  avril  1957,  est rétabli 

dans  la  rédaction suivante : 

"Article  100.  -  Le  montant  des  cotisations  ä,  recevoir 

par  les caisses d'allocations familiales est fixé  en 

négligeant les fractions  de franc  qui n'atteignent  pas 

cinquante  centimes. Les  fractions  de franc  qui atteignent 

ou dépassent cinquante  centimes  sont comptées pour un 

franc. 

L'ajustement  au franc  supérieur ou inférieur 

s'opère sur  le total  à recevoir". 

Article  3.-

 

L'article  13 des  lois relatives aux vacances 

annuelles  des  travailleurs salariés, modifié  par la  loi 

du 27  juillet  1953,  est complété  par  les dispositions 

suivantes : 

0,10/4,tbe 
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"Le  montant  de  ces cotisations est fixé  en 

négligeant les fractions  de franc  qui n'atteignent  pas 

cinqUante  centimes. Les  fractions  de franc  qui attei-

gnent ou dépassent cinquante  centimes  sont comptées 

pour un  franc. 

L'ajustement  au franc  supérieur ou inférieur 

s'opère sur  le total  à. recevoir". 

Article  4.-

 

L'article  20 des  mgmes lois est complété  par 

les dispositions suivantes : 

"Le  montant  du  pécule  de  vacances  ä,  payer  par 

les caisses  de  vacances  et du  pécule familial  de  vacan-

ces est fixé  en  négligeant les fractions  de franc  qui 

n'atteignent  pas  cinquante  centimes. Les  fractions  de 

franc  qui atteignent ou dépassent cinquante  centimes 

sont comptées pour un  franc. 

L'ajustement  au franc  supérieur ou inférieur 

s'opère sur  le total  à payer". 

Article  5.-

 

L'article  22,  §  6, de la  loi  du 12  juillet 

1957  relative  ä. la pension de  retraite  et de  survie 

des  employés, modifié  par la  loi  du 22  février  1960, 

est complété  par  les dispositions suivantes : 

1110,104.0 
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"Le  montant  des  prestations payer ou  des 

cotisations  ä,  receVoir  par  les organismes assureurs est 

fixé  en  négligeant les fractions  de franc  qui n'attei-

gnent  pas  cinquante  centimes  .  Les  fractions  de franc 

qui atteignent ou dépassent cinquante  centimes  sont 

comptées pour un  franc. 

L'ajustement  au franc  supérieur ou inférieur 

s'opère sur  le total  à payer ou à recevoir". 

Article  6.-

 

Sont abrogés : 

10  l'article 42bis  des  lois coordonnées relatives 

aux allocations familiales pour travailleurs sala-

 

riés, inséré  par la  loi  du 2  mai  1958; 

l'article 78bis  des  mêmes lois, inséré  par  l'ar-

rêté-loi  du 22  novembre  1945; 

30  l'article  3, .5 3,  alinéa  2, de  l'arrêté-loi  du 28 

décembre  1944  concernant  la  sécurité sociale  des 

travailleurs, modifié  par la  loi  du 12  juillet 

1957; 

1.,00/11,.• 
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40 la première  phrase  de  l'article  2,  §  6,  alinéa  ier, 

de  l'arrêté—loi  du 10  janvier  1945  concernant  la 

sécurité sociale  des  ouvriers mineurs  et  assimilés, 

modifié  par la  loi  du 28  avril  1958; 

5°  l'article  3,  § ler, alinéa  3, de  l'arrêté—loi  du 

7  février  1945  concernant  la  sécurité sociale  des 

marins  de la marine  marchande, modifié  par la  loi 

du 11  juillet  1956,  les  mots  "arrondie  au  décime 

inférieur  "Ä 

• • • 

• • • 
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De kamer 

L. 74 20/2 

was samengesteld uit La  chambre était composée  de 

de Heren : F.LEPAGE, 
Messieurs : 

raadsheer van State, 
conseiller d'Etat, 

voorzitter, 
président, 

H.BUCH, raadsheren van State, 
G.VAN BUNNEN,  conseillers  d'Etat, 

J.LIMPENS,. 

R.411e RYKE, 

bijzitters van de afdeling 
wetgeving, . 
assesseurs  de la  section 
de  législation, 

Mevrouw : 
Madame : 

J.DE  KOSTER, adjunct—griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

De overeenstemming tussen 
de Nederlandse en de Franse 
tekst werd nagezien onder toe—
zicht van de H.F.LEPAGE. 

Het verslag werd uitge—
bracht door de H.H.LENAERTS, 
substituut. 

DE GRIFFIER — LE  GREFFIER, 

(get.)  J.DE KOSTER. 

La  concordance entre  la 
version néerlandaise  et la  ver—
sion française  a  été vérifiée 
sous le  contrôle  de  M.F.LEPAGE. 

Le rapport a  été présenté 
par  M.H.LENAERTS, substitut. 

DE VOORZITTER — LE PRESIDENT, 

(get.) F.LEPAGE. 
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