RAAD VAN STATE CONSEIL D’ETAT

afdeling Wetgeving section de législation
advies 74.038/1 avis 74.038/1
van 14 juli 2023 du 14 juillet 2023
over sur

een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot un projet d’arrété royal ‘modifiant
wijziging van het koninklijk besluit van 1’arrété royal du 6 mars 2002 relatif a la

6 maart 2002 betreffende het puissance sonore des matériels destinés
geluidsvermogen van materieel voor a étre utilisés a I’extérieur des
gebruik buitenshuis en van het batiments et I’arrété royal du
koninklijk besluit van 2 juli 2014 tot 2 juillet 2014 organisant 1’exécution
regeling van de uitvoering van de des controles de I’application de la loi
controles op de toepassing van de wet du 21 décembre 1998 relative aux
van 21 december 1998 betreffende normes de produits ayant pour but la
productnormen ter bevordering van promotion de modes de production et
duurzame productie- en de consommation durables et la
consumptiepatronen en ter bescherming  protection de 1’environnement, de la
van het leefmilieu, de volksgezondheid sante et des travailleurs’

en de werknemers’
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Op 7 juli 2023 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van
Leefmilieu verzocht binnen een termijn van vijf werkdagen een advies te verstrekken over een
ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging van het koninklijk besluit van 6 maart 2002
betreffende het geluidsvermogen van materieel voor gebruik buitenshuis en van het
koninklijk besluit van 2 juli 2014 tot regeling van de uitvoering van de controles op de toepassing
van de wet van 21 december 1998 betreffende productnormen ter bevordering van duurzame
productie- en consumptiepatronen en ter bescherming van het leefmilieu, de volksgezondheid en
de werknemers’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 11 juli 2023. De kamer was
samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wouter PAs en Inge VoS, staatsraden,
Michel TiSON en Johan PuT, assessoren, en Greet VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Kristine BAmS, eerste auditeur-afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 14 juli 2023.

Le 7 juillet 2023, le Conseil d’Etat, section de 1égislation, a été invité par la Ministre
de ’Environnement & communiquer un avis dans un délai de cing jours ouvrables, sur un projet
d’arrété royal ‘modifiant 1’arrété royal du 6 mars 2002 relatif a la puissance sonore des matériels
destinés a étre utilisés a 1’extérieur des batiments et I’arrété royal du 2 juillet 2014 organisant
I’exécution des controles de 1’application de la loi du 21 décembre 1998 relative aux normes de
produits ayant pour but la promotion de modes de production et de consommation durables et la
protection de I’environnement, de la santé et des travailleurs’.

Le projet a été examiné par la premiére chambre le 11 juillet 2023. La chambre était
composée de Marnix VAN DAMME, président de chambre, Wouter PAs et Inge Vos, conseillers
d’Etat, Michel TISON et Johan PuT, assesseurs, et Greet VERBERCKMOES, greffier.

Le rapport a été présenté par Kristine BAms, premier auditeur chef de section.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise de I’avis a été
verifiée sous le contrdle de Marnix VAN DAMME, président de chambre.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 14 juillet 2023.
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ONTVANKELIJKHEID VAN DE ADVIESAANVRAAG

Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 3°, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot
staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling gemotiveerd met
verwijzing naar de omstandigheid

“qu’il est nécessaire de pouvoir mettre en ceuvre les modifications récentes apportées a la
loi du 21 décembre 1998 relative aux normes de produits ayant pour but la promotion de
modes de production et de consommation durables et la protection de I’environnement, de
la santé et des travailleurs, au plus vite afin d’assurer la cohérence du régime prévu par cette
loi. La mise en ceuvre de ces modifications est également nécessaire pour assurer le respect
du Reglement 2019/1020 du Parlement européen et du Conseil du 20 juin 2019 sur la
surveillance du marché et la conformité des produits et modifiant la Directive 2004/42/CE
et les Réglements (UE) n° 765/2008 et (UE) n° 305/2011, lequel impose aux Etats membres
des obligations concernant I’exécution de contréles et les pouvoirs des agents de contrdle
en charge de la surveillance du marché”.

De aangehaalde motivering bevat geen pertinente en voldoende concrete gegevens
die het aannemelijk maken dat de ontworpen regeling dermate spoedeisend is dat
noodzakelijkerwijze een beroep moet worden gedaan op een aanvraag om een advies binnen
vijf werkdagen en blijft in se beperkt tot een loutere affirmatie van de spoedeisendheid.
Inzonderheid blijkt niet waarom, op het ogenblik van de adviesaanvraag, niet kon worden volstaan
met een aanvraag om een advies binnen dertig kalenderdagen, zijnde de kortste termijn waarvoor
geen voorwaarde inzake spoedeisendheid geldt.

Uit wat voorafgaat volgt dat de adviesaanvraag niet ontvankelijk is.
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RECEVABILITE DE LA DEMANDE D’AVIS

Conformément a ’article 84, § 1%, alinéa 1%, 3°, des lois sur le Conseil d’Etat,
coordonnées le 12 janvier 1973, la demande d’avis doit indiquer les motifs qui en justifient le
caractére urgent.

En I’occurrence, 1’'urgence est motivée par référence a la circonstance

« qu’il est nécessaire de pouvoir mettre en ceuvre les modifications récentes apportées a la
loi du 21 décembre 1998 relative aux normes de produits ayant pour but la promotion de
modes de production et de consommation durables et la protection de I’environnement, de
la santé et des travailleurs, au plus vite afin d’assurer la cohérence du régime prévu par cette
loi. La mise en ceuvre de ces modifications est également nécessaire pour assurer le respect
du Reglement 2019/1020 du Parlement européen et du Conseil du 20 juin 2019 sur la
surveillance du marché et la conformité des produits et modifiant la Directive 2004/42/CE
et les Réglements (UE) n° 765/2008 et (UE) n°® 305/2011, lequel impose aux Etats membres
des obligations concernant 1’exécution de contréles et les pouvoirs des agents de contréle
en charge de la surveillance du marché ».

La motivation invoquée ne comporte pas d’éléments pertinents et suffisamment
concrets susceptibles de faire admettre que le dispositif en projet soit a ce point urgent qu’il faille
nécessairement recourir a une demande d’avis dans les cing jours ouvrables et reste limitée en soi
a une simple affirmation de I’urgence. Il n’apparait pas, notamment, pourquoi, au moment de la
demande d’avis, une demande d’avis dans les trente jours civils, a savoir le délai le plus court qui
n’est lié¢ a aucune condition en matiére d’urgence, ne pouvait suffire.

Il résulte de ce qui précede que la demande d’avis est irrecevable.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER DE VOORZITTER - LE PRESIDENT

Greet VERBERCKMOES Marnix VAN DAMME
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