ROYAUME DE BELGIQUE

SERVICE PUBLIC FEDERAL

CHANCELLERIE DU PREMIER MINISTRE

Arrété royal modifiant 'arrété royal du 14
janvier 2013 établissant les regles générales
d’exécution des marchés publics et l'arrété
royal du 9 mars 2022 fixant les modalités
relatives a l'obligation pour les opérateurs
économiques en matiére de facturation
électronique dans le cadre des marchés publics

et des contrats de concession

PHILIPPE, Roi des Belges,

A tous, présents et a venir, Salut.

Vu la loi du 17 juin 2016 relative aux marchés
publics, I'article 14/1, alinéa 4, inséré par la loi
du 7 avril 2019, l'article 86 et I'article 156, § 1°°;

Vu la loi du 13 ao(it 2011 relative aux marchés
publics et a certains marchés de travaux, de
fournitures et de services dans les domaines de
la défense et de la sécurité, 'article 11/1, alinéa
4, inséré par la loi du 7 avril 2019 et Varticle 35,
alinéa 1% ;

Vu Varrété royal du 9 mars 2022 fixant les
modalités relatives a I'obligation pour les
opérateurs économiques en matiére de
facturation électronique dans le cadre des
marchés publics et des contrats de concession,
l'article 1%, 3°;

Vu les avis de la Commission des marchés
publics, donné les 14 septembre 2022 et 14
février 2023;

Vu lanalyse d'impact de la réglementation
réalisée le 23 mars 2023, conformément aux
articles 6, § 1" et 7, § 1¢, de la loi du 15
décembre 2013 portant des dispositions

73.867/1

KONINKRUK BELGIE

FEDERALE OVERHEIDSDIENST

KANSELARI VAN DE EERSTE MINISTER

Koninklijk besluit tot wijziging van het
koninklijk besluit van 14 januari 2013 tot
bepaling van de algemene uitvoeringsregels
van de overheidsopdrachten en van het
koninklijk besluit van 9 maart 2022 tot
vaststelling van de modaliteiten aangaande de
verplichting voor de ondernemers op het
gebied van de elektronische facturering in het
kader van overheidsopdrachten en
concessieovereenkomsten

FILIP, Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
Onze Groet.

Gelet op de wet van 17 juni 2016 inzake
overheidsopdrachten, artikel 14/1, vierde lid,
ingevoegd bij de wet van 7 april 2019, artikel 86
en artikel 156, § 1;

Gelet op de wet van 13 augustus 2011 inzake
overheidsopdrachten en bepaalde opdrachten
voor werken, leveringen en diensten op
defensie- en veiligheidsgebied, artikel 11/1,
vierde lid, ingevoegd bij de wet van 7 april 2019,
en artikel 35, eerste lid;

Gelet op het koninklijk besluit van 9 maart 2022
tot vaststelling van de modaliteiten aangaande
de verplichting voor de ondernemers op het
gebied van de elektronische facturering in het
kader van overheidsopdrachten en
concessieovereenkomsten, artikel 1, 3°;

Gelet op de adviezen van de Commissie voor de
overheidsopdrachten,  gegeven  op 14
september 2022 en 14 februari 2023;

Gelet op de regelgevingsimpactanalyse
uitgevoerd op 23 maart 2023, overeenkomstig
de artikelen 6, § 1, en 7, § 1, van de wet van 15
december 2013 houdende diverse bepalingen
inzake administratieve vereenvoudiging;
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diverses concernant la
administrative ;

simplification

Vu l'avis de I'Inspecteur des Finances, donné le 3
mars 2023 ;

Vu l'accord de la Secrétaire d’Ftat au Budget,
donné le 17 mai 2023 ;

Vu l'avis XXX du Conseil d'Etat, donné le xxxx, en
application de I'article 84, § 1¢, alinéa 1%, 2°, des
lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées le 12
janvier 1973 ;

Sur la proposition du Premier Ministre et de
l'avis des Ministres qui en ont délibéré en
Conseil,

Nous avons arrété et arrétons :

Chapitre 1°" — Modifications en matiere de
cautionnement de I’arrété royal du 14 janvier
2013 établissant les régles générales
d’exécution des marchés publics

Article 1°. L’article 25 de l'arrété royal du 14
janvier 2013 établissant les regles générales
d’exécution des marchés publics, modifié par les
arrétés royaux des 7 février 2014 et 22 janvier
2017, est remplacé par ce qui suit :

« Cautionnement — Champ d’application et
montant

Art. 25. § 1*". Le cautionnement est de cing pour
cent de la valeur du marché. L'adjudicateur peut
néanmoins ne pas demander de cautionnement
ou prévoir un pourcentage moins élevé. Dans ces
derniers cas, l'adjudicateur en détermine le
montant moyennant une disposition en ce sens
dans les documents du marché. L'adjudicateur ne
peut toutefois pas exiger de cautionnement pour
les marchés dont le montant est inférieur a 50.000
euros.

& 2. Pour les marchés de fournitures et de
services sans indication d’'un prix total, sauf
disposition contraire dans les documents du

Gelet op het advies van de Inspecteur van
Financién, gegeven op 3 maart 2023;

Gelet op de akkoordbevinding van de
Staatssecretaris voor Begroting, gegeven op 17
mei 2023;

Gelet op advies XXX van de Raad van State,
gegeven op xxxx, met toepassing van artikel 84,
§ 1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van
State, gecodrdineerd op 12 januari 1973;

Op de voordracht van de Eerste Minister en op
het advies van de in Raad vergaderde Ministers,

Hebben Wij besloten en besluiten Wij:

Hoofdstuk 1 — Wijzigingen van het koninklijk
besluit van 14 januari 2013 tot bepaling van de
algemene uitvoeringsregels van de
overheidsopdrachten, met betrekking tot de
borgtocht

Artikel 1. Artikel 25 van het koninklijk besluit van
14 januari 2013 tot bepaling van de algemene
uitvoeringsregels van de overheidsopdrachten,
gewijzigd bij de koninklijke besluiten van 7
februari 2014 en 22 juni 2017 wordt vervangen
als volgt:

“Borgtocht — Toepassingsgebied en bedrag

Art. 25. § 1. De borgtocht bedraagt vijf procent van
de waarde van de opdracht. De aanbesteder kan
echter beslissen om geen borgtocht te vragen of
een lager percentage vaststellen. In deze laatste
gevallen bepaalt de aanbesteder het bedrag van
de borgtocht door middel van een bepaling in die
zin in de opdrachtdocumenten. De aanbesteder
mag echter geen borgtocht eisen voor opdrachten
waarvan het bedrag lager is dan 50.000 euro.

§ 2. Voor opdrachten voor leveringen en
diensten die geen totale prijs vermelden en
behoudens andersluidende bepaling in de



marché, le montant qui doit par la suite étre
multiplié par le pourcentage visé au paragraphe
1%, correspond au montant mensuel estimé du
marché multiplié par six.

§ 3. Pour les accords-cadres, le cautionnement
est constitué, le cas échéant, par marché fondé
sur  l'accord-cadre, conformément  aux
paragraphes 1% et 2.

Par dérogation a I'alinéa 1%, l'adjudicateur peut
prévoir dans les documents du marché, en cas
d’accord-cadre  conclu avec un  seul
adjudicataire, la constitution d’'un
cautionnement global pour I'accord-cadre. Le
cautionnement global est fixé a trois pour cent
du montant estimé de I'accord-cadre.

§ 4. Pour les marchés a tranches, le
cautionnement, lorsqu’il doit étre constitué, doit
I’&tre par tranche a exécuter.

§ 5. Les montants ainsi obtenus sont arrondis a la
dizaine d'euros supérieure. Sont pareillement
arrondis, les compléments en numéraire du cau-
tionnement constitué partiellement en fonds
publics, ainsi que les remboursements partiels
effectués conformément aux conditions du
marché.

§ 6. Les articles 26 a 33 ne sont d’application que
pour autant qu’un cautionnement soit constitué

en vertu du présent article. ».

Art. 2. Dans l'article 33 du méme arrété modifié

par larrété royal du 22 juin 2017, les
modifications suivantes sont apportées :

1° I'alinéa 1°" est remplacé par ce qui suit :

«Si  Il'adjudicateur accepte la réception

provisoire et/ou définitive, le cautionnement est
libéré, pour moitié ou en totalité conformément
aux articles 93, 133, 144 et 158 et ce, méme si
I'adjudicataire n’a fait aucune demande en ce
sens. » ;

opdrachtdocumenten, stemt het bedrag dat
vervolgens vermenigvuldigd moet worden met

het in de tweede paragraaf bedoelde
percentage, overeen met het geraamde
maandelijkse bedrag van de opdracht

vermenigvuldigd met zes.

§ 3. Voor raamovereenkomsten wordt de
borgtocht, in voorkomend geval, gesteld per
opdracht gebaseerd op de raamovereenkomst,
overeenkomstig de paragrafen 1 en 2.

In afwijking van het eerste lid kan de
aanbesteder, in geval van een
raamovereenkomst met één opdrachtnemer, in
de opdrachtdocumenten een globale borg-
stelling opleggen voor de raamovereenkomst.
De globale borgtocht wordt vastgesteld op drie
procent van het geraamde bedrag van de
raamovereenkomst.

§ 4. Voor opdrachten in gedeelten wordt de
borgtocht, wanneer die verplicht is, gesteld per uit
te voeren gedeelte.

§ 5. De aldus bekomen bedragen worden naar het
hogere tiental in euro afgerond. Ook de
aanvullende bedragen in specién van de
gedeeltelijk in publiecke fondsen gestelde
borgtocht, alsmede de gedeeltelijke terug-
betalingen overeenkomstig de voorwaarden van
de opdracht worden aldus afgerond.

§ 6. De artikelen 26 tot 33 zijn slechts van
toepassing voor zover krachtens dit artikel een
borgtocht wordt gesteld.”.

Art. 2. In artikel 33 van hetzelfde besluit,
gewijzigd bij het koninklijk besluit van 22 juni
2017, worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° het eerste lid wordt vervangen als volgt:

“Indien de aanbesteder de voorlopige en/of
definitieve oplevering aanvaardt, wordt de
borgtocht voor de helft of volledig vrijgegeven
overeenkomstig de artikelen 93, 133, 144 en
158, zelfs indien de opdrachtnemer geen
verzoek in die zin heeft ingediend.”;



2° a l'alinéa 2, les mots « dans les quinze jours
qui suivent le jour de la demande» sont
remplacés par les mots « dans les quinze jours
gui suivent la réception provisoire et/ou
définitive ».

Art. 3. Dans le méme arrété, il est inséré un
article 33/1 rédigé comme suit :

« Art. 33/1. Les adjudicateurs complétent les
champs relatifs au cautionnement du formulaire
électronique séparé préparé a cet effet par le
Service public fédéral Stratégie et Appui. Ce
formulaire doit é&tre rempli a la suite de Vavis
d'attribution du marché visé aux articles 62,
alinéa 1%, et 143, § 1, alinéa 1%, ou a la suite de
I'avis d’attribution simplifié visé aux articles 62,
alinéa 2, et 143, § 1%, alinéa 2. ».

Chapitre 2 — Modification de I'arrété royal du 9
mars 2022 fixant les modalités relatives a
I'obligation pour les opérateurs économiques
en matiére de facturation électronique dans le
cadre des marchés publics et des contrats de
concession

Art. 4. Dans l'article 1*" de l'arrété royal du 9
mars 2022 fixant les modalités relatives a
I'obligation pour les opérateurs économiques en
matiere de facturation électronique dans le
cadre des marchés publics et des contrats de
concession, le 3° est remplacé par ce qui suit :

« 3% le 1°" mars 2024, pour les marchés publics
dont la valeur estimée est inférieure a 30 000
euros hors taxe sur la valeur ajoutée et :

a) dont l'invitation a introduire une offre est
lancée a partir de cette date ; ou

b) dont la commande est envoyée a partir de
cette date, a défaut d’une invitation a introduire
une offre. ».

2°in het tweede lid worden de woorden “binnen
vijftien dagen na de dag van het verzoek”
vervangen door de woorden “binnen vijftien
dagen na de voorlopige enfof definitieve
oplevering”.

Art. 3. In hetzelfde besluit wordt een artikel 33/1
ingevoegd, luidende:

“Art. 33/1. De aanbesteders vullen de velden in
verband met borgtocht van het afzonderlijk
elektronisch formulier dat daartoe opgemaakt
wordt door de federale Overheidsdienst Beleid
en Ondersteuning in. Dit formulier moet
ingevuld worden naar aanleiding van de in de
artikelen 62, eerste lid, en 143, § 1, eerste lid,
bedoelde aankondiging van gegunde opdracht,
dan wel naar aanleiding van de in de artikelen
62, tweede lid, en 143, § 1, tweede lid, bedoelde
vereenvoudigde aankondiging van gegunde
opdracht.”.

Hoofdstuk 2 — Wijziging van het koninklijk
besluit van 9 maart 2022 tot vaststelling van
de modaliteiten aangaande de verplichting
voor de ondernemers op het gebied van de
elektronische facturering in het kader van
overheidsopdrachten en
concessieovereenkomsten

Art. 4. In artikel 1 van het koninklijk besluit van
9 maart 2022 tot vaststelling van de
modaliteiten aangaande de verplichting voor de
ondernemers op het gebied van de
elektronische facturering in het kader van
overheidsopdrachten en
concessieovereenkomsten, wordt de bepaling
onder 3° vervangen als volgt:

“3 op 1 maart 2024, voor de
overheidsopdrachten waarvan de geraamde
waarde lager is dan

30 000 euro exclusief belasting over de
toegevoegde waarde en waarbij :

a) vanaf die datum wordt uitgenodigd tot het
indienen van een offerte ; of

b) vanaf die datum een bestelling wordt
verstuurd, bij gebreke van een uitnodiging tot
het indienen van een offerte.”.



Chapitre 3 — Entrée en vigueur et disposition
finale

Art. 5. Le présent arrété, a I'exception de I’article
4, entre en vigueur le premier jour du deuxiéme
mois qui suit sa publication au Moniteur belge
pour les marchés publiés ou qui auraient di étre
publiés a partir de cette date, ainsi que pour les
marchés pour lesquels, a défaut d’une obligation
de publication préalable, I'invitation a introduire
une offre est lancée a partir de cette date.

L'article 4 entre en vigueur le jour indiqué a
I'article 1*, 3°, de I'arrété royal du 9 mars 2022,
tel que modifié par la  disposition
susmentionnée.

Art. 6. Le Premier Ministre est chargé de
I'exécution du présent arrété.

Donné a
Par le Roi :

Le Premier Ministre,

Hoofdstuk 3 - Inwerkingtreding en
slotbepaling

Art. 5. Dit besluit, met uitzondering van artikel
4, treedt in werking de eerste dag van de tweede
maand die volgt op de bekendmaking ervan in
het Belgisch Staatsblad, voor de opdrachten die
vanaf die datum bekendgemaakt worden of
hadden moeten worden bekendgemaakt, alsook
voor de opdrachten waarvoor, bij ontstentenis
van een verplichting tot voorafgaande
bekendmaking, vanaf deze datum wordt
uitgenodigd tot het indienen van een offerte.

Artikel 4 treedt in werking op de dag bepaald in
artikel 1, 3°, van het koninklijk besluit van 9
maart 2022, zoals gewijzigd door de voormelde
bepaling.

Art. 6. De Eerste Minister is belast met de
uitvoering van dit besluit.

Gegeven te
Van Koningswege:

De Eerste Minister,

A. DE CROO
La Ministre de la Fonction publique, De Minister van Ambtenarenzaken
P. DE SUTTER
Le Ministre des PME, De Minister van KMO’s,
D. CLARINVAL

Le Secrétaire d’Etat a la Digitalisation, chargé
de la Simplification administrative,

De Staatssecretaris voor Digitalisering, belast
met Administratieve Vereenvoudiging,

M. MICHEL

Certifié exact

Le Premier Ministre,

Voor echt verklaard

De Eerste Minister,

A. DECROO



ROYAUME DE BELGIQUE

SERVICE PUBLIC FEDERAL

CHANCELLERIE DU PREMIER MINISTRE

Arrété royal modifiant Farrété royal du 14 janvier
2013 établissant les regles générales d’exécution des
marchés publics et I'arrété royal du 9 mars 2022
fixant les modalités relatives a I'obligation pour les
opérateurs économiques en matiére de facturation
électronique dans le cadre des marchés publics et des
contrats de concession

Rapport au Roi,

Sire,

Le présent projet vise a modifier la réglementation sur le
cautionnement prévue dans I'arrété royal du 14 janvier
2013 établissant les regles générales d’exécution des
marchés publics, ci-aprés nommé « I’AR RGE ».

L'objectif est de stimuler I'acces des petites et des
moyennes entreprises aux procédures de marchés
publics. En effet, bien que les PME constituent 99,8 pour
cent du nombre d’entreprises en Belgique, qu’elles
génerent un volume d’emploi important et qu’elles
contribuent largement a la création de richesses dans
notre pays, elles se voient attribuer moins de la moitié
de la valeur totale des marchés publics passés au sein de
I’'Union européenne. Vu l'importance des PME dans
notre pays, il serait intéressant que leur participation
soit davantage stimulée via un ensemble de mesures.

KONINKRUK BELGIE

FEDERALE OVERHEIDSDIENST

KANSELARUJ VAN DE EERSTE MINISTER

Koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk
besluit van 14 januari 2013 tot bepaling van de
algemene uitvoeringsregels van de
overheidsopdrachten en van het koninklijk besluit van
9 maart 2022 tot vaststelling van de modaliteiten
aangaande de verplichting voor de ondernemers op
het gebied van de elektronische facturering in het
kader van overheidsopdrachten en concessie-
overeenkomsten

Verslag aan de Koning,

Sire,

Dit ontwerp wijzigt de borgtochtregeling zoals vervat in
het koninklijk besluit van 14 januari 2013 tot bepaling
van de algemene uitvoeringsregels van de
overheidsopdrachten, hierna “het KB AUR” genoemd.

Doel is de toegang van kleine en middelgrote
ondernemingen tot procedures voor
overheidsopdrachten te bevorderen. Hoewel kmo’s 99,8
procent van het aantal ondernemingen in Belgié
vertegenwoordigen, voor veel werkgelegenheid zorgen
en in ruime mate bijdragen tot welvaartscreatie in ons
land, krijgen zij immers minder dan de helft van de
totale waarde van de in de Europese Unie geplaatste
overheidsopdrachten toegewezen. Gezien het belang
van kmo’s in ons land zou het interessant zijn om hun
deelname extra te stimuleren met behulp van enkele
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Cette mesure s’inscrit par ailleurs dans la droite ligne de
I’action PME 5 « 5. Stimuler — Evaluation de la législation
sur les marchés publics — volet PME » du plan d’action
visant a stimuler I'accés des PME aux marchés publics,
qui a été adopté par le Gouvernement en novembre
2021.

Les regles actuelles sont interprétées comme imposant
en principe un cautionnement pour tous les marchés
publics, sauf pour des exceptions limitativement
énumeérées (ex.: les marchés de services d'assurances,
les marchés de services relatifs aux services juridiques,
pour autant qu’ils ne soient pas exclus sur la base des
articles 28, § 1°, alinéa 1%, 4°, et/ou 108, § 1¢, alinéa 1°¢,
2°, de la loi,....). Lorsqu’un pouvoir adjudicateur souhaite
ne pas exiger de cautionnement alors qu’il ne se trouve
pas dans un cas d’exceptions, il doit appliquer I'article 9,
§ 4. Il ne peut dés lors renoncer a demander un
cautionnement que dans des cas diment motivés et
dans la mesure rendue indispensable par les exigences
particuliéeres du marché, ce qui mene a l'imposition
systématique d’un cautionnement. Or, cette imposition
systématique est une entrave a la participation des PME
aux marchés publics. Il a dés lors été décidé d’assouplir
les regles.

Enfin, I'arrété royal du 9 mars 2022 fixant les modalités
relatives a I'obligation pour les opérateurs économiques
en matiere de facturation électronique dans le cadre des
marchés publics et des contrats de concession, a été
modifié. Il a été décidé de prolonger le délai fixant
I’entrée en vigueur de 'obligation faite aux opérateurs
économiques d’envoyer leurs factures de maniere
électronique, pour les marchés publics, dont la valeur
estimée est inférieure a
30 000 euros mais supérieure a 3 000 euros. Une erreur
est également corrigée dans la version frangaise.

L'article 1°" du projet remplace I'article 25 de I’AR RGE.
Le nouvel article précise que la constitution d’'un
cautionnement est en principe obligatoire. Le montant
de ce cautionnement est fixé d’office a cinq pour cent de
la valeur du marché. L’adjudicateur peut néanmoins
décider de ne pas exiger de cautionnement ou prévoir
un pourcentage inférieur a cing pour cent, sans que cela
ne constitue une dérogation aux régles générales
d’exécution. Il doit néanmoins pour ce faire insérer une
disposition en ce sens dans les documents du marché. A
noter qu’aucune motivation de son choix n’est

maatregelen.

Deze maatregel sluit overigens volledig aan bij kmo-actie
5 “5. Stimuleren - Evaluatie wetgeving
overheidsopdrachten — luik kmo’s” van het actieplan ter
bevordering van de toegang van de kmo’s tot
overheidsopdrachten dat door de Regering in november
2021 aangenomen werd.

De huidige regels worden aldus geinterpreteerd dat ze in

principe een  borgtocht opleggen voor alle
overheidsopdrachten, behoudens enkele limitatief
opgesomde uitzonderingen (bv.: opdrachten voor
verzekeringsdiensten, opdrachten inzake juridische

dienstverlening, voor zover ze niet zijn uitgesloten op
grond van artikel 28, § 1, eerste lid, 4°, en/of 108, § 1,
eerste lid, 2°, van de wet,....). Indien een aanbestedende
overheid geen borgtocht wenst te eisen wanneer er
geen uitzondering van toepassing is, moet hij artikel 9, §
4, toepassen. Zij kan dus alleen in behoorlijk
gemotiveerde gevallen en voor zover de bijzondere
eisen van de opdracht dat noodzakelijk maken, afzien
van de eis van een borgtocht, hetgeen leidt tot het
systematisch opleggen van een borgtocht. Deze
systematische oplegging vormt een belemmering voor
de deelname van KMO’s aan overheidsopdrachten.
Daarom werd besloten de regels te versoepelen.

Tot slot wordt het koninklijk besluit van 9 maart 2022 tot
vaststelling van de modaliteiten aangaande de
verplichting voor de ondernemers op het gebied van de
elektronische facturering in het kader van overheids-
opdrachten en concessieovereenkomsten gewijzigd. Er is
beslist de termijn die de inwerkingtreding bepaalt van de
verplichting voor ondernemers om hun facturen
elektronisch te versturen, te verlengen voor
overheidsopdrachten waarvan de geraamde waarde
lager is dan 30 000 euro maar hoger dan 3 000 euro. In
de Franse versie wordt ook een fout verbeterd.

Artikel 1 van het ontwerp vervangt artikel 25 van het KB
AUR. Het nieuwe artikel bepaalt dat in principe een
borgtocht moet gesteld worden. Het bedrag van de
borgtocht wordt automatisch vastgesteld op vijf procent
van de waarde van de opdracht. De aanbesteder kan
echter beslissen geen borgtocht te eisen of een lager
percentage dan vijf procent vast te stellen, zonder dat
dit een afwijking vormt van de algemene
uitvoeringsregels. Daartoe moet hij echter een bepaling
in die zin in de opdrachtdocumenten opnemen. Deze
keuze hoeft niet te worden gemotiveerd. Wanneer de

2



nécessaire. En effet, lorsque I'adjudicateur décide de ne
pas exiger de cautionnement ou de prévoir un
cautionnement inférieur a cing pour cent, il ne fait
gu’appliquer l'article 25, § 1¢, en projet. Cela ne
constitue des lors pas une dérogation. L’adjudicateur ne
doit donc pas faire application de I'article 9, § 4. Ce n’est
que lorsque I'adjudicateur décide d’exiger un
cautionnement dont le pourcentage est supérieur a cing
pour cent qu’il déroge a Iarticle 25. Il doit en
conséquence motiver son choix et faire application de
I'article 9, § 4. Il faut des lors que les exigences
particulieres du marché rendent indispensables la
dérogation et que la motivation figure dans les
documents du marché.

Toutefois, les adjudicateurs sont invités a ne pas
imposer de cautionnement lorsque celui-ci n’est pas
nécessaire. Un cautionnement n’est en effet pas sans
conséquence financiere pour l'opérateur économique
qui verra une partie de ses liquidités bloquées. De plus,
en cas de constitution d'un cautionnement,
d’'importantes charges administratives peseront non
seulement sur I'opérateur économique mais également
sur l'adjudicateur qui devra faire les vérifications
adéquates.

Pour rappel, I'actuel article 25 de I’AR RGE prévoit une
série d’exceptions dans lesquelles aucun cautionnement
ne peut étre exigé, sauf disposition contraire dans les
documents du marché. Ces exceptions n’ont pas été
maintenues, sauf I'exception liée aux marchés dont le
montant est inférieur a un certain seuil (voir infra). Mais,
méme si ces exceptions ne sont plus reprises dans le
présent projet, I'adjudicateur qui se trouverait dans une
de ces hypotheses doit se montrer particulierement
prudent. Le cautionnement pourrait en effet se révéler
bien souvent inopportun dans un tel cas. De plus,
I'adjudicateur, qui passerait un marché dans un secteur
sensible a la fraude, doit également faire preuve de la
plus grande prudence. Dans un tel cas, en effet, il
pourrait se révéler opportun d’exiger un cautionnement.

Comme expliqué précédemment, pour les marchés dont
le montant est inférieur a 50.000 euros, aucun
cautionnement ne peut en principe étre exigé par
I’adjudicateur. A noter que I'actuel article 25 prévoit des
seuils différenciés en fonction qu’il s’agit d’un marché
passé dans les secteurs classiques (50.000 euros) ou
d’un marché passé dans les secteurs spéciaux (100.000
euros). Désormais, le montant de 50.000 euros est
applicable non seulement aux secteurs classiques mais

aanbesteder besluit geen borgtocht te eisen of te
voorzien in een borgtocht van minder dan vijf procent,
past hij immers alleen het ontwerp van artikel 25, § 1,
toe. Het gaat zodoende niet om een afwijking. De
aanbesteder hoeft dus artikel 9, § 4, niet toe te passen.
Alleen als de aanbesteder besluit een borgtocht te eisen
met een hoger percentage dan vijf procent, wijkt hij af
van artikel 25. Hij moet een dergelijke keuze dan ook
motiveren en artikel 9, § 4, toepassen. Daartoe is vereist
dat de bijzondere eisen van de opdracht de afwijking

noodzakelijk maken. De motivering moet in de
opdrachtdocumenten vermeld worden.
De aanbesteder wordt echter aangeraden geen

borgtocht op te leggen als dat niet nodig is. Een
borgtocht heeft immers financiéle gevolgen voor de
ondernemer die een deel van zijn liquide middelen
geblokkeerd ziet. In geval van een borgtocht wordt
bovendien niet alleen de ondernemer met aanzienlijke
administratieve lasten geconfronteerd, maar ook de
aanbesteder die de nodige controles moet verrichten.

Ter herinnering, het huidige artikel 25 van het KB AUR
vermeldt enkele uitzonderingen waarbij geen borgtocht
kan worden geéist, behoudens andersluidende bepaling
in de opdrachtdocumenten. Deze uitzonderingen
werden niet behouden, behalve de uitzondering voor
opdrachten waarvan het bedrag lager is dan een
bepaalde drempel (zie infra). Hoewel deze
uitzonderingen niet meer vermeld zijn in dit ontwerp,
moet een aanbesteder heel voorzichtig te werk gaan
indien hij zich in een van deze gevallen bevindt. Een
borgtocht kan in deze gevallen vaak ongepast blijken.
Bovendien moet ook een aanbesteder die een opdracht
wil gunnen in een fraudegevoelige sector, heel
voorzichtig zijn. In deze gevallen zal het doorgaans
wenselijk zijn een borgtocht te eisen.

Zoals hierboven uiteengezet, mag de aanbesteder in
principe geen borgtocht eisen voor opdrachten waarvan
het bedrag lager is dan 50.000 euro. Hierbij wordt
opgemerkt dat het huidige artikel 25 verschillende
drempels vermeldt naargelang de opdracht geplaatst
wordt in de klassieke sectoren (50.000 euro) dan wel in
de speciale sectoren (100.000 euro). Voortaan zal het
bedrag van 50.000 euro niet alleen gelden voor de
klassieke sectoren maar ook voor de speciale sectoren.
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également aux secteurs spéciaux. Un seul seuil semble
étre plus facile a appréhender et aucune raison objective
ne semble pouvoir justifier des seuils différenciés.

En outre, pour ce qui concerne I'exception concernant
les marchés dont le montant est inférieur a 50.000
euros, c’est le montant d’attribution qu’il faut prendre
en compte et non la valeur estimée. Il pourrait des lors
arriver en pratique que le marché soit estimé par
I'adjudicateur comme étant légerement inférieur au
seuil alors qu’en réalité il s’Tavere étre supérieur. Dans un
tel cas, il est conseillé aux adjudicateurs d’utiliser une
clause conditionnelle, selon laquelle un cautionnement
n’est requis que si le seuil de 50.000 euros est atteint.

Il est important de garder a I'esprit que méme si le
marché entre dans le champ d’application de I'exception
précitée, |'adjudicateur conserve la possibilité d’y
déroger en imposant un cautionnement moyennant une
motivation expresse en exécution de l'article 9, § 4,
alinéa 2, deuxieme phrase.

En ce qui concerne l'accord-cadre, la possibilité pour
I’adjudicateur de prévoir, soit un cautionnement par
marché conclu, soit un cautionnement global pour tout
I'accord-cadre (uniquement lorsque I'accord-cadre est
conclu avec un seul adjudicataire), est maintenue.

Pour ce qui concerne le cautionnement constitué par
marché fondé sur un accord-cadre, il a été choisi
d’appliquer les regles générales en matiere de
cautionnement.

Par contre, en cas de constitution d’'un cautionnement
global pour [l'accord-cadre (conclu avec un seul
adjudicataire), le cautionnement global est fixé a trois
pour cent du montant estimé de l'accord-cadre. Ce
pourcentage de trois pour cent s’'impose dés lors a
I’adjudicateur. Cela tranche avec l'article 25 actuel qui
permet a I'adjudicateur de préciser le mode de calcul du
cautionnement.

L'accord-cadre peut étre un instrument utile pour
I'adjudicateur. Néanmoins, il convient de préciser que
I'adjudicateur a tout intérét, en vue d’obtenir des offres
intéressantes, a garantir des quantités minimales dans
les documents du marché, valorisant ainsi le potentiel
complet de cette technique d’acquisition. S'il existe une
grande incertitude quant a la question de savoir si
I'accord-cadre sera effectivement utilisé a hauteur de

Eén drempel lijkt makkelijker toepasbaar en er lijkt geen
objectieve reden te zijn om verschillende drempels te
rechtvaardigen.

Wat de uitzondering betreft voor de opdrachten met
een bedrag kleiner dan 50.000 euro, moet bovendien
het gunningsbedrag en niet de geraamde waarde in
aanmerking worden genomen. In de praktijk kan het dus
gebeuren dat de aanbesteder de opdracht iets onder de
drempel raamt, terwijl deze in werkelijkheid hoger blijkt.
In dat geval wordt aanbesteders aangeraden een
voorwaardelijke clausule te gebruiken, volgens dewelke
een borgtocht alleen vereist is indien de drempel van
50.000 euro bereikt is.

Hierbij mag niet uit het oog worden verloren dat zelfs als
de opdracht onder de voormelde uitzondering valt, de
aanbesteder de mogelijkheid behoudt om hiervan af te
wijken en een borgtocht kan opleggen mits hij dit
uitdrukkelijk motiveert overeenkomstig artikel 9, § 4,
tweede lid, tweede zin.

Wat de raamovereenkomst betreft, behoudt de
aanbesteder de mogelijkheid om ofwel een borgtocht
per gesloten opdracht, ofwel een globale borgtocht voor
de hele raamovereenkomst op te leggen (alleen indien
de raamovereenkomst met één opdrachtnemer wordt
gesloten).

Wat de borgtocht voor een op een raamovereenkomst
gebaseerde opdracht betreft, werd ervoor geopteerd
om de algemene regels inzake borgtocht toe te passen.

Wanneer een globale borgtocht voor de
raamovereenkomst wordt gesteld (gesloten met slechts
één opdrachtnemer), dan wordt deze vastgesteld op drie
procent van het geraamde bedrag van de
raamovereenkomst. Dit percentage van drie procent
wordt dus aan de aanbesteder opgelegd. Het huidige
artikel 25 laat aanbesteders daarentegen toe de
berekeningswijze van de borgtocht te bepalen.

Raamovereenkomsten kunnen een nuttig instrument
zijn voor aanbesteders. Hierbij wordt evenwel
verduidelijkt dat de aanbesteder, met het oog op het
bekomen van interessante offertes, er alle belang bij
heeft minimale hoeveelheden te garanderen in de
opdrachtdocumenten, om het volledige potentieel van
deze aankooptechniek te valoriseren. Indien er veel
onduidelijkheid zou zijn over de vraag of er effectief wel
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I'estimation, I’adjudicateur ne devrait généralement pas
opter pour un cautionnement global, car cela pourrait
mener a un cautionnement disproportionné.

L'article 2 du projet concerne l'article 33 de I'AR RGE.
Actuellement, il est prévu que la demande de
I’adjudicataire de procéder a la réception soit considérée
comme une demande de libération du cautionnement.
Dans un certain nombre d'hypothéses, il n’existe
cependant pas une telle demande de I'adjudicataire de
procéder a la réception.

Il a été décidé de ne pas généraliser la demande de
réception pour toutes les hypothéses, car cela créerait
dans certains cas une formalité administrative
supplémentaire pour I'adjudicataire. Le projet opte pour
que le cautionnement soit libéré (a l'initiative de
I’adjudicateur), méme sans que l'adjudicataire en fasse
la demande, si l'adjudicateur accepte la réception.
L'acceptation de la réception devrait ainsi mener a une
libération obligatoire du cautionnement pour moitié ou
en totalité. Cela ne signifie pas pour autant que
I’adjudicateur ne puisse plus formuler d'observations
(des points a améliorer) suite a la réception.

Le point de départ du délai de quinze jours visé a l'article
33, alinéa 2, a également été adapté en fonction de ce
qui précede. Il s’agit de la date effective de la réception,
qui est déterminante comme point de départ, et non
plus la demande de réception (qui, comme déja indiqué,
n'existe pas dans tous les cas).

L’article 3 du projet introduit un nouvel article 33/1 qui
vise a obtenir des données pour permettre de monitorer
le cautionnement. Cet article impose a I'adjudicateur de
signaler, dans un formulaire disponible sur la plateforme
e-Procurement, l'exigence d’un cautionnement, son
montant ou I'absence de cautionnement. Ce formulaire
est associé a I'avis d’attribution de marché ou a l'avis
d’attribution de marché simplifié.

Enfin, I'article 4 du projet modifie 'article 1¢, 3°, de
I'arrété royal du 9 mars 2022 fixant les modalités
relatives a I'obligation pour les opérateurs économiques
en matiere de facturation électronique dans le cadre des
marchés publics et des contrats de concession. Le délai
concernant I'entrée en vigueur de I'obligation, pour les

evenveel besteld zal worden onder de raamovereen-
komst als geraamd, opteert de aanbesteder doorgaans
beter niet voor een globale borgstelling, aangezien dit
dan kan leiden tot een disproportioneel hoge borgtocht.

Artikel 2 van het ontwerp heeft betrekking op artikel 33
van het KB AUR. Momenteel wordt het verzoek van de
opdrachtnemer om tot de oplevering over te gaan,
beschouwd als een verzoek tot vrijgave van de
borgtocht. In een aantal gevallen is er echter geen
dergelijk verzoek van de opdrachtnemer om tot de
oplevering over te gaan.

Er werd beslist om het verzoek tot oplevering niet te
veralgemenen voor alle gevallen, aangezien dit in
sommige gevallen een bijkomende administratieve
formaliteit voor de opdrachtnemer zou meebrengen. In
het ontwerp is er wel voor geopteerd dat de borgtocht
wordt vrijgegeven (op initiatief van de aanbesteder),
zelfs zonder dat de opdrachtnemer hierom verzoekt,
indien de aanbesteder de oplevering aanvaardt. De
aanvaarding van de oplevering moet zodoende leiden
tot een verplichte vrijgave van de borgtocht, voor de
helft of volledig. Dit betekent echter niet dat de
aanbesteder naar aanleiding van de oplevering geen
opmerkingen (verbeterpunten) meer kan formuleren.

Ook het aanvangstijdstip van de termijn van vijftien
dagen bedoeld in artikel 33, tweede lid, werd aangepast
in het licht van wat voorafgaat. De effectieve datum van
oplevering geldt als aanvangstijdstip, en niet langer het
verzoek tot oplevering (dat, zoals reeds aangegeven, niet
in alle gevallen bestaat).

Artikel 3 van het ontwerp voert een nieuw artikel 33/1 in
dat tot doel heeft gegevens te verkrijgen om toezicht op
de borgtocht mogelijk te maken. Dit artikel verplicht de
aanbesteder om in een formulier dat op het e-
Procurement beschikbaar wordt gesteld aan te geven of
een borgtocht vereist is, voor welk bedrag, dan wel dat
er geen borgtocht van toepassing is. Dit formulier is
gekoppeld aan de aankondiging van gegunde opdracht
of de vereenvoudigde aankondiging van gegunde
opdracht.

Tot slot wijzigt artikel 4 van het ontwerp artikel 1, 3°,
van het koninklijk besluit van 9 maart 2022 tot
vaststelling van de modaliteiten aangaande de
verplichting voor de ondernemers op het gebied van de
elektronische  facturering in  het kader van
overheidsopdrachten en concessieovereenkomsten. De
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opérateurs économiques, d’envoyer leurs factures de
maniére électronique pour les marchés publics dont la
valeur estimée est inférieure a
30 000 euros hors taxe sur la valeur ajoutée (exception
faite des marchés dont le montant estimé est égal ou
inférieur a 3 000 euros hors taxe sur la valeur ajoutée),
est prolongé. Le délai est en effet porté de 18 mois a 22
mois, ce qui signifie que cette obligation n’entrera en
vigueur que le 1% mars 2024. Cette prolongation
permettra aux adjudicataires de bénéficier d’'un délai
supplémentaire pour se conformer a cette obligation et
d’ainsi mettre en place les mesures nécessaires. Enfin, la
modification vise également a corriger une erreur dans

termijn voor de inwerkingtreding van de verplichting
voor ondernemers om hun facturen elektronisch te
versturen voor overheidsopdrachten waarvan de
geraamde waarde lager is dan 30 000 euro exclusief
belasting over de toegevoegde waarde (met
uitzondering van opdrachten die gelijk zijn aan 3 000
euro of lager zijn van dit bedrag exclusief belasting over
de toegevoegde waarde), wordt verlengd. De termijn
van 18 maanden wordt namelijk op 22 maanden
gebracht, waardoor deze verplichting pas op 1 maart
2024 in werking treedt. Deze verlenging geeft
opdrachtnemers extra tijd om aan deze verplichting te
voldoen en de nodige maatregelen te nemen. De

la version francaise et a l'aligner sur la version wijziging heeft ook tot doel een fout in de Franse versie
néerlandaise. te verbeteren en deze af te stemmen op de Nederlandse
versie.
J'ai I'honneur d’étre, Ik heb de eer te zijn,
Sire, Sire,
de votre Majesté, van Uwe Majesteit,
le tres respectueux de zeer eerbiedige
et trés fidele serviteur, en zeer getrouwe dienaar,
Le Premier Ministre, De Eerste Minister,
A. DE CROO
La Ministre de la Fonction publique De Minister van Ambtenarenzaken
P. DE SUTTER

Le Ministre des PME

De Minister van KMQO’s



D. CLARINVAL

Le Secrétaire d’Etat a la Digitalisation, chargé de la De Staatssecretaris voor Digitalisering, belast met
Simplification administrative, Administratieve Vereenvoudiging,
M. MICHEL
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