
ROYAUME DE BELGIOUE 

Avant-projet de loi portant assentiment à la 
Couveniiou du Conseil de l'Europe sur I'acds aux 
documents publics, faite à Tromsu le 18 juin 2009 

PHILIPPE, 

ROI DES BELGES, 

A tous, présents et à venir, 
Salut. 

Sur la proposition de la ministre des Affaires 
étrangères, du ministie de la Justice et de la Ministre 
de l'lntéiieur, 

NOUS AVONS ARRETE ET =TONS : 

La ministie des Affaiies étiangères, le ministre 
de la Justice et la ministie de l'Intérieur sont chargés 
de présenter, en Notie nom, à la Chambre des 
représentants, le projet de loi dont la teneur suit : 

ARTICLE le' 

La présente loi règle une matière visée h 
I'aticle 74 de la Constitution. 

Vooronhverp van wet houdeude iustemming met 
het Verdrag van de Rand van Europa iuzalce de  
toegang tot officïile documenten, opgemaakt te 
Tromse op 18 juni 2009 

FILIP, 

KONING DER BELGEN, 

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zuUen, 
Onze Groet. 

Op de voordilicht van de minister van 
BuitenlandseZaken,van deministervan Justitie envan 
de minister van Binnenlandse Zaken, 

HEBBEN WIJBESLOTEN EN BESLUlTEN WIJ : 

De minister van Buitenlandse Zaken, de 
ministei van Justitie en de minister van Binnenlandse 
Zaken zijn eimee helast het ontwerp van wet, waarvan 
de tekst hiema vnlgt, in Onze Naam hij de Kamer van 
volhvertegenwoordigers in te dienen : 

ARTIKEL 1 

Deze wet regelt een aangelegenheid ais bedoeld 
in artikel74 van de Grondwet. 
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La Convention du Conseil de l'Europe sur 
l'accès aux documents publics, faite à Tromscr le 18 
juin 2009, sortira son plein et entier effet. 

Donné à 

PAR LE ROI : 

La ministic des Affaires étrangères, 

Hadja LAHBIB 

lIet Verdrag van de Raad van Europa inzake 
de toegang tot oficiële documenten, opgernaakt te 
Tromso op 18 juni 2009, zal volkomen gevolg hebben. 

Gegeven te 

VAN KONINGSWEGE: 

De rninister van Duitenlandse Zaken, 

Le ministre de la Justice 

Vincent VAN QUICKENBORNE 

De rninister van Jnstitie, 



De iniinistçi- vair Biiiiiçiilaiidse Zakrii. 
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  Preambule 

 

  De lidstaten van de Raad van Europa en de andere staten die dit verdrag hebben 

ondertekend,  

 

  Overwegende dat het doel van de Raad van Europa is een grotere eenheid tussen zijn leden 

tot stand te brengen om de idealen en beginselen die hun gemeenschappelijk erfdeel zijn, 

veilig te stellen en te verwezenlijken;  

 

  Indachtig in het bijzonder artikel 19 van de Universele Verklaring van de Rechten van de 

Mens, de artikelen 6, 8 en 10 van het Verdrag tot Bescherming van de Rechten van de Mens 

en de Fundamentele Vrijheden, het Verdrag van de Verenigde Naties betreffende toegang tot 

informatie, inspraak in besluitvorming en toegang tot de rechter inzake 

milieuaangelegenheden (Aarhus, 25 juni 1998) en het Verdrag tot bescherming van personen 

ten opzichte van de geautomatiseerde verwerking van persoonsgegevens van 28 januari 1981 

(ETS nr. 108);  

 

  Tevens indachtig de Verklaring van het Comité van Ministers van de Raad van Europa 

inzake de vrijheid van meningsuiting en informatie aangenomen op 29 april 1982 en de 

Aanbevelingen van het Comité van Ministers aan de lidstaten nr. R (81) 19 betreffende de 

toegang tot informatie in het bezit van overheidsinstanties, nr. R (91) 10 betreffende de 

mededeling aan derden van persoonsgegevens in het bezit van overheidsinstellingen, nr. 

R (97) 18 betreffende de bescherming van persoonsgegevens verzameld en verwerkt voor 

statistische doeleinden, nr. R (2000) 13 betreffende een Europees beleid inzake de toegang tot 

archieven en Aanbeveling(2002)2 inzake de toegang tot officiële documenten;  

 

  Overwegende het belang van de transparantie van de overheid in een pluralistische, 

democratische samenleving;   

 

  Overwegende dat de uitoefening van een recht op toegang tot officiële documenten:   

 

   i een bron van informatie levert aan het publiek;    
 

   ii het publiek helpt zich een mening te vormen over de toestand van de samenleving en 

over de overheid;    
 

   iii de integriteit, doelmatigheid, doeltreffendheid en verantwoording van de overheid 

bevordert en aldus bijdraagt tot het versterken van haar legitimiteit;  
 

  Bijgevolg overwegende dat alle officiële documenten in beginsel openbaar en mededeelbaar 

zijn, zulks enkel onder voorbehoud van de bescherming van andere rechten en legitieme 

belangen,  

 

  Zijn overeengekomen als volgt:   
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Titel I   

 

  Artikel 1 – Algemene bepalingen   

 

 1 De hierna volgende beginselen zouden moeten worden verstaan onverminderd de nationale 

wetten en regelgevingen en de internationale verdragen waarin een ruimer recht van toegang 

tot officiële documenten wordt erkend.   
 

 2 Voor de toepassing van dit verdrag wordt verstaan onder:   
 

  a i “overheidsinstanties”:  
 

    1 de regering en de administratie op nationaal, regionaal en lokaal niveau;   
 

    2 de wetgevende lichamen en de rechterlijke autoriteiten, voor zover zij 

administratieve functies vervullen volgens het nationale recht;    
 

    3 de natuurlijke personen of rechtspersonen, voor zover zij een administratief 

gezag uitoefenen.  
 

   ii Iedere partij kan, bij de ondertekening of bij de neerlegging van haar akte van 

bekrachtiging, aanvaarding, goedkeuring of toetreding, door middel van een 

verklaring gericht aan de secretaris-generaal van de Raad van Europa, verklaren dat 

de definitie van de term “overheidsinstanties” tevens een of meer van de volgende 

elementen omvat:  
 

    1 de wetgevende lichamen voor wat hun andere activiteiten betreft; 

    2 de rechterlijke autoriteiten voor wat hun andere activiteiten betreft;   
    3 de natuurlijke personen of rechtspersonen, voor zover zij publieke taken 

uitoefenen of functioneren dankzij publieke geldmiddelen, volgens het nationale 

recht.   
 

  b “officiële documenten”: alle informatie neergelegd in welke vorm ook, opgesteld of 

ontvangen door en in het bezit van overheidsinstanties.   
 

  Artikel 2 – Recht op toegang tot officiële documenten  

 

 1 Iedere partij waarborgt voor eenieder, zonder enige vorm van discriminatie, het recht om op 

verzoek toegang te hebben tot officiële documenten in het bezit van overheidsinstanties.  
 

 2 Iedere partij neemt, in haar nationale recht, de nodige maatregelen om gevolg te geven aan de 

in dit verdrag omschreven bepalingen voor toegang tot officiële documenten.  
 

 3 Deze maatregelen worden genomen uiterlijk op het tijdstip van de inwerkingtreding van dit 

verdrag ten aanzien van de betrokken partij.  
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  Artikel 3 – Mogelijke beperkingen inzake de toegang tot officiële documenten  

 

 1 Iedere partij kan het recht van toegang tot officiële documenten beperken. De beperkingen 

worden duidelijk in de wet vastgelegd, zijn noodzakelijk in een democratische samenleving 

en evenredig met de doelstelling het volgende te beschermen:  
 

  a de nationale veiligheid, landsverdediging en externe betrekkingen;   
 

  b de openbare veiligheid;    
 

  c  de voorkoming, opsporing en vervolging van strafrechtelijke activiteiten;    
 

  d  de tuchtonderzoeken;    
 

  e de voogdijopdrachten, de inspectie en de controle door overheidsinstanties;   
 

  f de persoonlijke levenssfeer en de andere legitieme particuliere belangen;    
 

  g  de commerciële en andere economische belangen;    
 

  h het economische en monetaire beleid en het wisselkoersbeleid van de staat;    
 

  i  de gelijkheid van de partijen voor een rechterlijke instantie en de goede werking van 

justitie; 

 

  j het milieu; of    
 

  k de beraadslagingen in overheidsinstanties of tussen de overheidsinstanties met 

betrekking tot het onderzoek van een dossier.  
 

  De betrokken staten kunnen bij de ondertekening of bij de neerlegging van hun akte van 

bekrachtiging, aanvaarding, goedkeuring of toetreding, door middel van een verklaring 

gericht aan de secretaris-generaal van de Raad van Europa, verklaren dat communicatie met 

de regerende familie en haar huishouding of het staatshoofd eveneens onder de mogelijke 

beperkingen valt.  

 

 2 De toegang tot informatie in een officieel document kan worden geweigerd indien de 

openbaarmaking van die informatie een van de in het eerste lid vermelde belangen schaadt of 

waarschijnlijk kan schaden, tenzij er een hoger openbaar belang gediend is met de 

openbaarmaking.  
 

 3 De partijen onderzoeken de mogelijkheid om termijnen vast te stellen, na het verstrijken 

waarvan de in het eerste lid vermelde beperkingen niet meer van toepassing zijn.  
 

  Artikel 4 – Aanvragen voor toegang tot officiële documenten   

 

 1 De aanvrager van een officieel document is niet verplicht de redenen op te geven waarom hij 

toegang wenst te hebben tot voornoemd document.  
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 2 De partijen kunnen de aanvragers het recht verlenen om anoniem te blijven, tenzij de 

openbaarmaking van de identiteit essentieel is om de aanvraag te behandelen.  
 

 3 De formaliteiten met betrekking tot de aanvragen zijn beperkt tot wat essentieel is om de 

aanvraag te kunnen behandelen.   
 

  Artikel 5 – Behandeling van de aanvragen voor toegang tot officiële documenten   

 

 1 De overheidsinstantie helpt, binnen redelijke grenzen, de aanvrager om het gevraagde 

officiële document te identificeren.  
 

 2 Een aanvraag voor toegang tot een officieel document wordt behandeld door elke 

overheidsinstantie die dit document in haar bezit heeft. Indien de overheid het gevraagde 

officiële document niet in haar bezit heeft of indien zij niet gemachtigd is om deze aanvraag 

te behandelen, verwijst zij voor zover mogelijk de aanvraag of de aanvrager door naar de 

bevoegde overheid.  
 

 3 De aanvragen voor toegang tot officiële documenten worden behandeld op basis van 

gelijkheid.  
 

 4 Elke aanvraag voor toegang tot een officieel document wordt spoedig behandeld. De 

beslissing wordt zo spoedig mogelijk of binnen een vaste, redelijke en vooraf bepaalde 

termijn genomen, meegedeeld en uitgevoerd.   
 

 5 Een aanvraag voor toegang tot een officieel document kan worden geweigerd:   
 

  i indien, ondanks de door de overheid verleende hulp, de aanvraag te vaag blijft om de 

identificatie van het gezochte officiële document mogelijk te maken; of    
 

  ii indien de aanvraag kennelijk onredelijk is.  
 

 6 De overheidsinstantie die toegang tot het geheel of een deel van een officieel document 

weigert, geeft de redenen op waarop de weigering is gebaseerd. De aanvrager heeft het recht 

om, op verzoek, de schriftelijke verantwoording van de weigering van deze 

overheidsinstantie te ontvangen.  
 

  Artikel 6 – Vormen van toegang tot officiële documenten  

 

 1 Wanneer toegang tot een officieel document werd verleend, heeft de aanvrager het recht om 

ervoor te kiezen het origineel of een afschrift te raadplegen, of om een afschrift ervan te 

ontvangen in om het even welke beschikbare vorm of beschikbare formaat van zijn of haar 

keuze, tenzij deze voorkeur niet redelijk is.   
 

 2 Indien een beperking van toepassing is op een deel van de informatie in een officieel 

document, geeft de overheidsinstantie toegang tot de resterende informatie die het bevat. 

Elke weglating wordt duidelijk aangegeven. De toegang kan evenwel worden geweigerd 

indien de gezuiverde versie van het aangevraagde document misleidend of inhoudsloos is, of 

indien het ter beschikking stellen van wat rest van het document een kennelijk onredelijke 

last is voor de overheid.  
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3 De overheidsinstantie kan toegang verlenen tot een officieel document door de aanvrager 

door te verwijzen naar makkelijk toegankelijke alternatieve bronnen.  

 
  Artikel 7 – Kosten voor toegang tot officiële documenten  

 

 1 Het consulteren van een officieel document in de kantoren van een overheidsinstantie is 

gratis. Dat verbiedt de partijen niet om de prijs te bepalen van de daartoe door de archieven 

en musea geleverde diensten.  
 

 2 De afgifte van een kopie van een officieel document kan aan de aanvrager worden 

aangerekend tegen een redelijke prijs die de werkelijke reproductie- en distributiekosten niet 

mag overschrijden. De tarieven worden bekendgemaakt.   
 

  Artikel 8 – Recht van beroep  

 

 1 Een aanvrager van wie de aanvraag voor toegang tot een officieel document, uitdrukkelijk of 

stilzwijgend, geheel of gedeeltelijk, werd geweigerd, heeft toegang tot een 

herzieningsprocedure bij een rechtbank of een andere in de wet ingestelde onafhankelijke en 

onpartijdige instantie.  
 

 2 Een aanvrager heeft steeds toegang tot een heroverwegingsprocedure die snel en niet 

kostbaar is door een overheid of tot een beroepsprocedure, zulks overeenkomstig lid 1.  
 

  Artikel 9 – Aanvullende maatregelen   

 

  De partijen stellen het publiek in kennis van zijn recht op toegang tot officiële documenten en 

van de nadere regels om dit recht uit te oefenen. Zij nemen ook passende maatregelen om:   
 

  a overheidsinstanties hun taken en verplichtingen met betrekking tot de tenuitvoerlegging 

van dit recht bij te brengen;   
 

  b informatie te verstrekken over de aangelegenheden of activiteiten die onder hun 

bevoegdheid ressorteren;   
 

  c hun documenten op doeltreffende wijze te beheren, zodat zij makkelijk toegankelijk zijn; 

en    
 

  d duidelijke en vastgelegde procedures te volgen voor de bewaring en de vernietiging van 

hun documenten.   
 

  Artikel 10 –  Op initiatief van de overheid openbaar gemaakte documenten   

 

  Op eigen initiatief en indien zulks gepast is, neemt een overheidsinstantie de nodige 

maatregelen om de officiële documenten die in haar bezit zijn ter beschikking te stellen in het 

belang van het bevorderen van de transparantie en de doeltreffendheid van de administratie 

en om aan te moedigen dat het publiek op geïnformeerde wijze participeert in 

aangelegenheden van algemeen belang.  

 

Titel II   

 

   Artikel 11 – Groep van Specialisten inzake de toegang tot officiële documenten  
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 1 Een Groep van Specialisten inzake de toegang tot officiële documenten komt ten minste 

eenmaal per jaar samen om toe te zien op de tenuitvoerlegging van dit verdrag door de 

partijen, en inzonderheid:  
  a verslagen voor te leggen over de geschiktheid van de door de partijen in rechte en in de 

praktijk genomen maatregelen om gevolg te geven aan de in het verdrag omschreven 

bepalingen;   
 

  b i advies uit te brengen over elke vraag over de toepassing van het verdrag;    
 

   ii voorstellen te doen om het daadwerkelijke gebruik en de daadwerkelijke toepassing 

van dit verdrag te bevorderen of te verbeteren, daaronder begrepen het in kaart 

brengen van enig probleem daarover;     
 

   iii informatie uit te wisselen en verslagen op te stellen over belangrijke juridische, 

politieke of technische ontwikkelingen;   
 

   iv voorstellen te doen aan de Vergadering van Partijen voor de wijziging van dit 

verdrag; 

   
   v zijn advies te formuleren over enig overeenkomstig artikel 19 gedaan voorstel tot 

wijziging van dit verdrag.  
 

 2 De Groep van Specialisten kan het maatschappelijk middenveld om informatie en advies 

verzoeken.   
 

 3 De Groep van Specialisten is samengesteld uit minimaal 10 leden en maximaal 15 leden. De 

leden worden door de Vergadering van Partijen voor een periode van vier jaar, eenmaal 

verlengbaar, gekozen uit een lijst van deskundigen, waarbij iedere partij er twee voordraagt. 

Zij worden gekozen uit zeer integere personen die erkend zijn wegens hun bekwaamheid in 

de toegang tot officiële documenten. Er kan maximaal één lid worden gekozen uit de door 

iedere partij voorgedragen lijst van deskundigen.   
 

 4 De leden van de Groep van Specialisten zetelen in eigen naam, zijn onafhankelijk en 

onpartijdig bij de uitoefening van hun functies en krijgen geen enkele onderrichting van de 

regeringen.  
 

 5 Het Comité van Ministers bepaalt de verkiezingsprocedure van de leden van de Groep van 

Specialisten, na overleg met de partijen bij het verdrag en na verkrijging van hun unanieme 

instemming, binnen een termijn van een jaar te rekenen vanaf de inwerkingtreding van dit 

verdrag. De Groep van Specialisten stelt zijn eigen procedureregels vast.   
 

  Artikel 12 – Vergadering van Partijen   

 

 1 De Vergadering van Partijen is samengesteld uit één vertegenwoordiger per partij.  
 

 2 De Vergadering van Partijen komt samen om:  
 

  a de verslagen, adviezen en voorstellen van de Groep van Specialisten te onderzoeken;    
 

  b voorstellen en aanbevelingen te doen aan de partijen;    
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  c voorstellen te doen tot wijziging van dit verdrag overeenkomstig artikel 19;    
 

  d zijn advies te geven over enig overeenkomstig artikel 19 gedaan voorstel tot wijziging 

van dit verdrag.   
 

 3 De Vergadering van Partijen wordt bijeengeroepen door de secretaris-generaal van de Raad 

van Europa binnen een termijn van een jaar na de inwerkingtreding van dit verdrag om de 

leden van de Groep van Specialisten te kiezen. Zij komt daarna ten minste om de vier jaar 

samen en in elk geval telkens als de meerderheid van de partijen, het Comité van Ministers of 

de secretaris-generaal van de Raad van Europa daarom verzoekt. De Vergadering van 

Partijen stelt haar eigen procedureregels vast.   
 

 4 Na afloop van iedere samenkomst legt de Vergadering van Partijen een activiteitenverslag 

voor aan het Comité van Ministers.  
 

  Artikel 13 – Secretariaat   

 

  De Vergadering van Partijen en de Groep van Specialisten worden bij de uitoefening van hun 

uit deze titel voortvloeiende functies bijgestaan door het secretariaat van de Raad van 

Europa.  

 

  Artikel 14 – Voorlegging van verslagen   

 

 1 Binnen een periode van één jaar na de inwerkingtreding van dit verdrag in een 

verdragsluitende partij bezorgt deze laatste de Groep van Specialisten een verslag met 

volledige informatie over de wetgevende en andere maatregelen die zij heeft genomen om 

gevolg te geven aan de bepalingen van dit verdrag.  
 

 2 Vervolgens bezorgt iedere partij de Groep van Specialisten vóór iedere samenkomst van de 

Vergadering van Partijen een bijwerking van de in lid 1 vermelde informatie.   
 

 3 Iedere partij bezorgt de Groep van Specialisten ook elke informatie die zij vraagt om haar 

taken te vervullen.   
 

  Artikel 15 – Openbaarmaking 

 

  De door de partijen aan de Groep van Specialisten voorgelegde verslagen, de verslagen, 

voorstellen en adviezen van de Groep van Specialisten en de activiteitenverslagen van de 

Vergadering van Partijen worden openbaar gemaakt.  

 

Titel III   

 

  Artikel 16 – Ondertekening en inwerkingtreding van het verdrag   

 

 1 Dit verdrag staat open voor ondertekening door de lidstaten van de Raad van Europa.  
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 2 Dit verdrag moet worden bekrachtigd, aanvaard of goedgekeurd. De akten van 

bekrachtiging, aanvaarding of goedkeuring worden neergelegd bij de secretaris-generaal van 

de Raad van Europa.  
 

 3 Dit verdrag treedt in werking op de eerste dag van de maand die volgt op het verstrijken van 

een periode van drie maanden na de datum waarop tien lidstaten van de Raad van Europa 

hun instemming door het verdrag gebonden te worden in overeenstemming met de 

bepalingen van het tweede lid tot uitdrukking hebben gebracht.   
 

 4 Voor iedere ondertekenende staat die op een later tijdstip zijn instemming door dit verdrag 

gebonden te worden tot uitdrukking brengt, treedt het in werking op de eerste dag van de 

maand die volgt op het verstrijken van een periode van drie maanden na de datum waarop 

hij zijn instemming door dit verdrag gebonden te worden in overeenstemming met de 

bepalingen van het tweede lid tot uitdrukking heeft gebracht.   
 

  Artikel 17 – Toetreding tot het verdrag   

 

 1 Na de inwerkingtreding van dit verdrag kan het Comité van Ministers van de Raad van 

Europa, in overleg met de partijen bij het verdrag en na verkrijging van hun unanieme 

instemming, staten die geen lid zijn van de Raad van Europa of internationale organisaties 

verzoeken toe te treden tot dit verdrag. Het besluit wordt genomen met de in artikel 20.d van 

het Statuut van de Raad van Europa bepaalde meerderheid en met eenparigheid van stemmen 

van de vertegenwoordigers van de partijen die gerechtigd zijn zitting te hebben in het 

Comité van Ministers.  
 

 2 Ten aanzien van staten of internationale organisaties die overeenkomstig het eerste lid 

toetreden tot dit verdrag, treedt het in werking op de eerste dag van de maand die volgt op 

het verstrijken van een periode van drie maanden na de datum waarop de akte van 

toetreding bij de secretaris-generaal van de Raad van Europa is neergelegd.  
 

  Artikel 18 – Territoriale toepassing  

 

 1 Iedere staat kan bij de ondertekening of bij de neerlegging van zijn akte van bekrachtiging, 

aanvaarding, goedkeuring of toetreding het grondgebied of de grondgebieden aanwijzen 

waarop dit verdrag van toepassing is.  
 

 2 Iedere staat kan daarna, te allen tijde, door middel van een verklaring gericht aan de 

secretaris-generaal van de Raad van Europa de toepassing van dit verdrag uitbreiden tot enig 

ander in de verklaring aangewezen grondgebied waarvan hij de internationale betrekkingen 

behartigt. Ten aanzien van een dergelijk grondgebied treedt het verdrag in werking op de 

eerste dag van de maand die volgt op het verstrijken van een periode van drie maanden na 

de datum waarop de secretaris-generaal de verklaring heeft ontvangen.  
 

 3 Enige overeenkomstig de vorige twee leden gedane verklaring kan ten aanzien van ieder in 

die verklaring aangewezen grondgebied worden ingetrokken door middel van een 

kennisgeving gericht aan de secretaris-generaal. De intrekking wordt van kracht op de eerste 

dag van de maand die volgt op het verstrijken van een periode van drie maanden na de 

datum waarop de secretaris-generaal de kennisgeving heeft ontvangen.  
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  Artikel 19 – Wijzigingen van het verdrag   

 

 1 Wijzigingen van dit verdrag kunnen door elke partij, het Comité van Ministers van de Raad 

van Europa, de Groep van Specialisten of de Vergadering van Partijen worden voorgesteld.  
 

 2 Voorstellen tot wijziging worden door de secretaris-generaal van de Raad van Europa 

aan de partijen meegedeeld.  
 

 3 Elke wijziging wordt meegedeeld aan de Vergadering van Partijen die, na de Groep van 

Specialisten te hebben geraadpleegd, haar advies over de voorgestelde wijziging voorlegt aan 

het Comité van Ministers.   
 

 4 Het Comité van Ministers onderzoekt de voorgestelde wijziging en elk door de Vergadering 

van Partijen voorgelegd advies en kan overgaan tot goedkeuring van de wijziging.  
 

 5 De tekst van elke door het Comité van Ministers overeenkomstig het vierde lid goedgekeurde 

wijziging wordt ter aanvaarding aan de partijen overgezonden.   
 

 6 Elke overeenkomstig het vierde lid goedgekeurde wijziging treedt in werking op de eerste 

dag van de maand die volgt op het verstrijken van een periode van een maand na de datum 

waarop alle partijen de secretaris-generaal ervan in kennis hebben gesteld dat zij de wijziging 

aanvaarden.  
 

  Artikel 20 - Verklaringen   

 

  Iedere partij kan bij de ondertekening of bij de neerlegging van haar akte van bekrachtiging, 

aanvaarding, goedkeuring of toetreding een of meer van de in de artikelen 1.2, 3.1 en 18 

bedoelde verklaringen afleggen. Zij stelt de secretaris-generaal van de Raad van Europa in 

kennis van enige wijziging van deze informatie.  
 

  Artikel 21 – Opzegging   

 

 1 Iedere partij kan dit verdrag te allen tijde opzeggen door middel van een kennisgeving 

gericht aan de secretaris-generaal van de Raad van Europa.   
 

 2 De opzegging wordt van kracht op de eerste dag van de maand die volgt op het verstrijken 

van een periode van zes maanden na de datum waarop de secretaris-generaal de 

kennisgeving heeft ontvangen.  
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  Artikel 22 - Kennisgeving   

 

  De secretaris-generaal van de Raad van Europa geeft de lidstaten van de Raad van Europa en 

elke staat en internationale organisatie die tot dit verdrag zijn toegetreden of zijn verzocht tot 

dit verdrag toe te treden, kennis van:  

 

  a enige ondertekening;    
 

  b de neerlegging van enige akte van bekrachtiging, aanvaarding, goedkeuring of 

toetreding;   
 

  c elke datum van inwerkingtreding van dit verdrag in overeenstemming met de artikelen 

16 en 17;    
 

  d enige overeenkomstig de artikelen 1.2, 3.1 en 18 gedane verklaring;    
 

  e elke andere handeling, kennisgeving of mededeling met betrekking tot dit verdrag.   
 

 

  Ten blijke waarvan de ondergetekenden, daartoe naar behoren gemachtigd, dit verdrag 

hebben ondertekend.  

 

  Gedaan te Tromsø op 18 juni 2009 in de Engelse en de Franse taal, zijnde beide teksten 

gelijkelijk authentiek, in één enkel exemplaar, dat zal worden neergelegd in het archief van 

de Raad van Europa. De secretaris-generaal van de Raad van Europa doet een voor 

eensluidend gewaarmerkt afschrift toekomen aan iedere lidstaat van de Raad van Europa en 

aan elke staat en internationale organisatie die is verzocht tot dit verdrag toe te treden.  
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  Préambule 

 

  Les Etats membres du Conseil de l’Europe et les autres signataires de la présente Convention,  

 

  Considérant que le but du Conseil de l’Europe est de réaliser une union plus étroite entre ses 

membres afin de sauvegarder et de promouvoir les idéaux et les principes qui sont leur 

patrimoine commun;  

 

  Ayant à l’esprit, en particulier, l’article 19 de la Déclaration universelle des Droits de 

l’Homme, les articles 6, 8 et 10 de la Convention de sauvegarde des Droits de l’Homme et des 

Libertés fondamentales, la Convention des Nations Unies sur l’accès à l’information, la 

participation du public au processus décisionnel et l’accès à la justice en matière 

d’environnement (Aarhus, le 25 juin 1998), et la Convention pour la protection des personnes 

à l’égard du traitement automatisé des données à caractère personnel du 28 janvier 1981 

(STE n°108);  

 

  Ayant à l’esprit également la Déclaration du Comité des Ministres du Conseil de l’Europe sur 

la liberté d’expression et d’information adoptée le 29 avril 1982 et les Recommandations du 

Comité des Ministres aux Etats membres n° R (81) 19 sur l’accès à l’information détenue par 

les autorités publiques; n° R (91) 10 sur la communication à des tierces personnes de données 

à caractère personnel détenues par des organismes publics; n° R (97) 18 concernant la 

protection des données à caractère personnel collectées et traitées à des fins statistiques; n° R 

(2000) 13 sur une politique européenne en matière de communication des archives et 

Rec(2002)2 sur l’accès aux documents publics;  

 

  Considérant l'importance que revêt, dans une société démocratique pluraliste, la transparence 

des autorités publiques;   

 

  Estimant que l’exercice du droit d’accès aux documents publics :   

 

   i fournit une source d’information au public;    

 

   ii aide le public à se former une opinion sur l'état de la société et sur les autorités 

publiques;    

 

   iii favorise l’intégrité, le bon fonctionnement, l’efficacité, et la responsabilité des 

autorités publiques contribuant ainsi à affirmer leur légitimité;  

 

  Estimant, par conséquent, que tous les documents publics sont en principe publics et 

communicables, sous réserve, seulement, de la protection d’autres droits et intérêts légitimes,  

 

  Sont convenus de ce qui suit :   
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Titre I   

 

  Article 1 – Dispositions générales   

 

 1 Les principes ci-après devraient s'entendre sans préjudice des lois et règlements nationaux et 

des traités internationaux qui reconnaissent un droit d'accès plus large aux documents 

publics.   

 

 2 Aux fins de la présente Convention :   

 

  a i On entend par « autorités publiques » :  

 

    1 le gouvernement et l’administration aux niveaux national, régional et local;   

 

    2 les organes législatifs et les autorités judiciaires dans la mesure où ils 

accomplissent des fonctions administratives selon le droit national;    

 

    3 les personnes physiques ou morales, dans la mesure où elles exercent une 

autorité administrative.  

 

   ii Chaque Partie peut, au moment de la signature ou au moment du dépôt de son 

instrument de ratification, d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion, par une 

déclaration adressée au Secrétaire Général du Conseil de l’Europe, déclarer que la 

définition des termes « autorités publiques » contient également un ou plusieurs des 

éléments suivants :  

 

    1 les organes législatifs pour ce qui concerne leurs autres activités; 

 

    2 les autorités judiciaires pour ce qui concerne leurs autres activités;   

 

    3 les personnes physiques ou morales, dans la mesure où elles accomplissent des 

fonctions publiques ou fonctionnent grâce à des fonds publics, selon le droit 

national.   

 

  b On entend par « documents publics » toutes informations enregistrées sous quelque 

forme que ce soit, rédigées ou reçues et détenues par les autorités publiques.   

 

  Article 2 – Droit d’accès aux documents publics  

 

 1 Chaque Partie garantit à toute personne, sans discrimination aucune, le droit d'accéder, à sa 

demande, à des documents publics détenus par des autorités publiques.  

 

 2 Chaque Partie prend, dans son droit interne, les mesures nécessaires pour donner effet aux 

dispositions pour l’accès aux documents publics énoncées dans la présente Convention.  

 

 3 Ces mesures doivent être prises au plus tard au moment de l'entrée en vigueur de la présente 

Convention à son égard.  
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  Article 3 – Limitations possibles à l’accès aux documents publics  

 

 1 Chaque Partie peut limiter le droit d'accès aux documents publics. Les limitations sont 

établies précisément dans la loi, nécessaires dans une société démocratique et 

proportionnelles au but de protéger :  

 

  a la sécurité nationale, la défense et les relations extérieures;   

 

  b la sûreté publique;    

 

  c  la prévention, la recherche et la poursuite des activités criminelles;    

 

  d  les enquêtes disciplinaires;    

 

  e les missions de tutelle, l’inspection et le contrôle par l’administration;   

 

  f la vie privée et les autres intérêts privés légitimes;    

 

  g  les intérêts commerciaux et d’autres intérêts économiques;    

 

  h la politique économique, monétaire et de change de l’Etat;    

 

  i  l’égalité des parties à une instance juridictionnelle et le bon fonctionnement de la justice; 

 

  j l’environnement; ou    

 

  k les délibérations au sein de ou entre les autorités publiques concernant l’examen d’un 

dossier.  

 

  Les Etats concernés peuvent, au moment de la signature ou au moment du dépôt de leur 

instrument de ratification, d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion, par une déclaration 

adressée au Secrétaire Général du Conseil de l’Europe, déclarer que les communications avec 

la famille régnante et sa maison ou le Chef d’Etat sont également incluses parmi les 

limitations possibles.  

 

 2 L’accès aux informations contenues dans un document public peut être refusé si leur 

divulgation porte ou est susceptible de porter préjudice à l'un ou à l'autre des intérêts 

mentionnés au paragraphe 1, à moins qu’un intérêt public supérieur ne justifie la divulgation.  

 

 3 Les Parties examinent la possibilité de fixer des délais au-delà desquels les limitations 

mentionnées au paragraphe 1 ne s'appliquent plus.  

 

  Article 4 – Demandes d’accès aux documents publics   

 

 1 Le demandeur d'un document public n’est pas tenu de donner les raisons pour lesquelles il 

souhaite avoir accès audit document.  
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 2 Les Parties peuvent donner le droit aux demandeurs de rester anonymes sauf si la 

divulgation de l’identité est essentielle pour traiter la demande.  

 

 3 Les formalités concernant les demandes se limitent à ce qui est indispensable pour pouvoir 

traiter la demande.   

 

  Article 5 – Traitement des demandes d'accès aux documents publics   

 

 1 L’autorité publique aide, dans les limites du raisonnable, le demandeur à identifier le 

document public demandé.  

 

 2 Une demande d'accès à un document public est instruite par toute autorité publique qui 

détient ce document. Si l’autorité publique ne détient pas le document public demandé ou si 

elle n’est pas autorisée à traiter cette demande, elle oriente, dans la mesure du possible, la 

demande ou le demandeur vers l’autorité publique compétente.  

 

 3 Les demandes d’accès aux documents publics sont instruites sur une base d’égalité.  

 

 4 Toute demande d’accès à un document public est traitée rapidement. La décision intervient, 

elle est communiquée et exécutée aussi rapidement que possible ou à l’intérieur d’un délai 

fixe raisonnable qui est précisé au préalable.  

 

 5 Une demande d’accès à un document public peut être refusée :   

 

  i si, nonobstant l’aide accordée par l’autorité publique, la demande reste trop vague pour 

permettre l’identification du document public recherché; ou    

 

  ii si la demande est manifestement déraisonnable.  

 

 6 L’autorité publique qui refuse l’accès à tout ou partie d'un document public donne les raisons 

sur lesquelles se fonde le refus. Le demandeur a le droit de recevoir, sur demande, la 

justification écrite du refus de cette autorité publique.  

 

  Article 6 – Formes d'accès aux documents publics  

 

 1 Lorsque l’accès à un document public a été accordé, le demandeur a le droit de choisir de 

consulter l’original ou une copie, ou d’en recevoir une copie dans la forme ou le format 

disponibles de son choix, sauf si cette préférence n’est pas raisonnable.   

 

 2 Si une limitation s’applique à une partie des informations contenues dans un document 

public, l’autorité publique devrait néanmoins communiquer les autres informations 

contenues dans le document. Toute occultation devrait être clairement précisée. Toutefois, 

l'accès peut être refusé si la version expurgée du document sollicité est trompeuse ou vide de 

sens, ou si mettre à disposition ce qui reste du document est une charge manifestement 

déraisonnable pour l’autorité.  

 

 3 L’autorité publique peut donner accès à un document public en orientant le demandeur vers 

des sources alternatives facilement accessibles.   
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  Article 7 – Frais d’accès aux documents publics  

 

 1 L’examen d'un document public dans les locaux d’une autorité publique est gratuit. Cela 

n’interdit pas aux Parties de fixer le prix des services effectués à cet égard par les archives et 

les musées.  

 

 2 La délivrance d'une copie du document public peut être facturée au demandeur, à un prix 

raisonnable qui ne saurait excéder le coût réel des frais de reproduction et de distribution. Les 

tarifs sont publiés.   

 

  Article 8 – Droit de recours  

 

 1 Un demandeur dont la demande d'accès à un document public a été refusée, expressément ou 

tacitement, en tout ou en partie, dispose d’un recours devant un tribunal ou devant une autre 

instance indépendante et impartiale prévue par la loi  

 

 2 Un demandeur a toujours accès à une procédure rapide et peu coûteuse de réexamen par une 

autorité publique ou de recours conformément au paragraphe 1.  

 

  Article 9 – Mesures complémentaires   

 

  Les Parties informent le public de son droit d'accès aux documents publics et des modalités 

pour l'exercer. Elles prennent aussi les mesures appropriées pour :   

 

  a instruire les autorités publiques sur leurs devoirs et obligations pour la mise en œuvre de 

ce droit;   

 

  b fournir des informations sur les matières ou les activités qui relèvent de leur compétence;   

 

  c gérer efficacement leurs documents de façon à les rendre aisément accessibles; et    

 

  d suivre des procédures claires et établies pour la conservation et la destruction de leurs 

documents.   

 

  Article 10 – Documents rendus publics à l'initiative des autorités publiques   

 

  De leur propre initiative et lorsque cela s'avère approprié, les autorités publiques prennent les 

mesures nécessaires pour mettre à disposition les documents publics qu’elles détiennent dans 

l’intérêt de promouvoir la transparence et l’efficacité de l’administration et pour encourager 

la participation éclairée du public à des questions d’intérêt général.  

 

Titre II   

 

  Article 11 – Groupe de Spécialistes sur l’accès aux documents publics  

 

 1 Un Groupe de Spécialistes sur l’accès aux documents publics se réunit au moins une fois par 

an afin de veiller à la mise en œuvre de la présente Convention par les Parties, et notamment :  
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  a présenter des rapports sur l’adéquation des mesures prises en droit et en pratique par les 

Parties pour donner effet aux dispositions énoncées dans la Convention;   

 

  b i exprimer des avis sur toute question concernant l’application de la Convention;    

 

   ii faire des propositions en vue de faciliter ou d’améliorer l’usage et la mise en œuvre 

effectifs de la présente Convention, y compris l’identification de tout problème en la 

matière;    

 

   iii échanger des informations et faire des rapports sur les développements juridiques, 

politiques ou techniques importants;   

 

   iv faire des propositions à la Consultation des Parties pour l’amendement de la présente 

Convention;   

 

   v formuler son avis sur toute proposition pour l’amendement de la présente 

Convention faite conformément à l'article 19.  

 

 2 Le Groupe de Spécialistes peut solliciter des informations et des avis auprès de la société 

civile.   

 

 3 Le Groupe de Spécialistes est composé de 10 membres au minimum et de 15 membres au 

maximum. Ses membres sont élus par la Consultation des Parties pour une période de quatre 

ans, renouvelable une fois, sur une liste d’experts, chaque Partie en proposant deux. Ils sont 

choisis parmi des personnalités de haute intégrité reconnues pour leur compétence en 

matière d’accès aux documents publics. Un membre au maximum peut être élu sur la liste 

d’experts présentée par chaque Partie.   

 

 4 Les membres du Groupe de Spécialistes siègent à titre individuel, sont indépendants et 

impartiaux dans l’exercice de leurs fonctions et ne reçoivent aucune instruction des 

gouvernements.  

 

 5 La procédure d’élection des membres du Groupe de Spécialistes est fixée par le Comité des 

Ministres, après consultation des Parties à la Convention et en avoir obtenu l’assentiment 

unanime, dans un délai d'un an à compter de l'entrée en vigueur de la présente Convention. 

Le Groupe de Spécialistes adopte ses propres règles de procédure.   

 

  Article 12 – Consultation des Parties   

 

 1 La Consultation des Parties est composée d’un représentant par Partie.  

 

 2 La Consultation des Parties se réunit afin :  

 

  a d’examiner les rapports, avis et propositions du Groupe de Spécialistes;    

 

  b de faire des propositions et recommandations aux Parties;    
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  c de faire des propositions d'amendement à la présente Convention conformément à 

l'article 19;    

 

  d de formuler son avis sur toute proposition d'amendement à la présente Convention faite 

conformément à l'article 19.   

 

 3 La Consultation des Parties est convoquée par le Secrétaire Général du Conseil de l’Europe 

dans un délai d’un an suivant l’entrée en vigueur de la présente Convention afin d’élire les 

membres du Groupe de Spécialistes. Elle se réunit par la suite au moins tous les 4 ans et 

chaque fois que la majorité des Parties, le Comité des Ministres ou le Secrétaire Général du 

Conseil de l’Europe en formule la demande. La Consultation des Parties adopte ses propres 

règles de procédure.   

 

 4 A l’issue de chaque réunion, la Consultation des Parties soumet un rapport d’activités au 

Comité des Ministres.  

 

  Article 13 – Secrétariat   

 

  La Consultation des Parties et le Groupe de Spécialistes sont assistées par le Secrétariat du 

Conseil de l’Europe dans l’exercice de leurs fonctions découlant du présent Titre.  

 

  Article 14 – Présentation de rapports   

 

 1 Dans une période d’un an après l'entrée en vigueur de la présente Convention dans une 

Partie contractante, cette dernière transmet au Groupe de Spécialistes un rapport contenant 

des informations complètes sur les mesures législatives et autres qu'elle aura prises pour 

donner effet aux dispositions de la présente Convention.  

 

 2 Par la suite, chaque Partie transmet au Groupe de Spécialistes, avant chaque réunion de la 

Consultation des Parties, une mise à jour des informations mentionnées au paragraphe 1.   

 

 3 Chaque Partie transmet également au Groupe de Spécialistes toute information qu’il 

demande pour remplir ses tâches.   

 

  Article 15 – Publication   

 

  Les rapports soumis par les Parties au Groupe de Spécialistes, les rapports, propositions et 

avis du Groupe de Spécialistes et les rapports d’activités de la Consultation des Parties sont 

rendus publics.  

 

Titre III   

 

  Article 16 – Signature et entrée en vigueur de la Convention   

 

 1 La présente Convention est ouverte à la signature des Etats membres du Conseil de l'Europe.  
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 2 La présente Convention est soumise à ratification, acceptation ou approbation. Les 

instruments de ratification, d'acceptation ou d'approbation sont déposés près le Secrétaire 

Général du Conseil de l'Europe.  

 

 3 La présente Convention entrera en vigueur le premier jour du mois qui suit l'expiration d'une 

période de trois mois après la date à laquelle 10 Etats membres du Conseil de l'Europe auront 

exprimé leur consentement à être liés par la Convention conformément aux dispositions du 

paragraphe 2.   

 

 4 Pour tout Etat signataire qui exprimera ultérieurement son consentement à être lié par la 

présente Convention, celle-ci entrera en vigueur le premier jour du mois qui suit l'expiration 

d'une période de trois mois après la date de l’expression de son consentement à être lié par la 

présente Convention, conformément aux dispositions du paragraphe 2.   

 

  Article 17 – Adhésion à la Convention   

 

 1 Après l'entrée en vigueur de la présente Convention, le Comité des Ministres du Conseil de 

l'Europe peut, après consultation des Parties à la Convention et en avoir obtenu l’assentiment 

unanime, inviter tout Etat non membre du Conseil de l’Europe ou toute organisation 

internationale à adhérer à la présente Convention. La décision est prise à la majorité prévue à 

l’article 20.d du Statut du Conseil de l’Europe et à l’unanimité des voix des représentants des 

Parties ayant le droit de siéger au Comité des Ministres.  

 

 2 Pour tout Etat ou organisation internationale adhérant à la présente Convention 

conformément au paragraphe 1 ci-dessus, la présente Convention entrera en vigueur le 

premier jour du mois qui suit l'expiration d'une période de trois mois après la date de dépôt 

de l'instrument d'adhésion près le Secrétaire Général du Conseil de l'Europe.  

 

  Article 18 – Application territoriale  

 

 1 Tout Etat peut, au moment de la signature ou au moment du dépôt de son instrument de 

ratification, d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion, désigner le ou les territoires auxquels 

s'appliquera la présente Convention.  

 

 2 Tout Etat peut, à tout autre moment par la suite, par une déclaration adressée au Secrétaire 

Général du Conseil de l'Europe, étendre l'application de la présente Convention à tout autre 

territoire désigné dans la déclaration et dont il assure les relations internationales. La 

Convention entrera en vigueur à l'égard de ce territoire le premier jour du mois qui suit 

l'expiration d'une période de trois mois après la date de réception de la déclaration par le 

Secrétaire Général.  

 

 3 Toute déclaration faite en vertu des deux paragraphes précédents pourra être retirée, en ce 

qui concerne tout territoire désigné dans cette déclaration, par notification adressée au 

Secrétaire Général. Le retrait prendra effet le premier jour du mois qui suit l'expiration d'une 

période de trois mois après la date de réception de la notification par le Secrétaire Général.  
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  Article 19 – Amendements à la Convention   

 

 1 Des amendements à la présente Convention peuvent être proposés par une Partie, par le 

Comité des Ministres du Conseil de l'Europe, par le Groupe de Spécialistes ou par la 

Consultation des Parties.  

 

 2 Toute proposition d'amendement est communiquée par le Secrétaire Général du Conseil de 

l'Europe aux Parties.  

 

 3 Tout amendement est communiqué à la Consultation des Parties, qui, après avoir consulté le 

Groupe de Spécialistes, soumet au Comité des Ministres son avis sur l'amendement proposé.   

 

 4 Le Comité des Ministres examine l'amendement proposé et tout avis soumis par la 

Consultation des Parties et peut approuver l'amendement.  

 

 5 Le texte de tout amendement approuvé par le Comité des Ministres conformément au 

paragraphe 4 est transmis aux Parties pour acceptation.   

 

 6 Tout amendement approuvé conformément au paragraphe 4 entrera en vigueur le premier 

jour du mois suivant l’expiration d’une période d’un mois après la date à laquelle toutes les 

Parties auront informé le Secrétaire Général qu'elles l'ont accepté.  

 

  Article 20 – Déclarations   

 

  Chaque Partie peut, au moment de la signature ou au moment du dépôt de son instrument de 

ratification, d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion, formuler une ou plusieurs des 

déclarations prévues aux articles 1.2, 3.1 et 18. Elle notifiera tout changement de cette 

information au Secrétaire Général du Conseil de l'Europe.  

 

  Article 21 – Dénonciation   

 

 1 Toute Partie peut, à tout moment, dénoncer la présente Convention en adressant une 

notification au Secrétaire Général du Conseil de l’Europe.   

 

 2 La dénonciation prendra effet le premier jour du mois qui suit l’expiration d’une période de 

six mois après la date de réception de la notification par le Secrétaire Général.  
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  Article 22 – Notification   

 

  Le Secrétaire Général du Conseil de l’Europe notifiera aux Etats membres du Conseil de 

l’Europe et à tout Etat et organisation internationale ayant adhéré ou ayant été invité à 

adhérer à la présente Convention :  

 

  a toute signature;    

 

  b le dépôt de tout instrument de ratification, d’acceptation, d’approbation ou d’adhésion;   

 

  c toute date d’entrée en vigueur de la présente Convention conformément à ses articles 16 

et 17;    

 

  d toute déclaration faite en vertu des articles 1.2, 3.1 et 18;    

 

  e tout autre acte, notification ou communication ayant trait à la présente Convention.   

 

 

  En foi de quoi, les soussignés, dûment autorisés à cet effet, ont signé la présente Convention.  

 

  Fait à Tromsø, le 18 juin 2009, en français et en anglais, les deux textes faisant également foi, 

en un seul exemplaire qui sera déposé dans les archives du Conseil de l'Europe. Le Secrétaire 

Général du Conseil de l'Europe en communiquera copie certifiée conforme à chacun des Etats 

membres du Conseil de l'Europe et à tout Etat et organisation internationale invité à adhérer 

à la présente Convention.  

 

 
 



Vooroiitwerli van wet liaildende iristernrniiig iriet liet 
Verclrag vail <le Raail vari Europa iiiralie ile toegang 
tot officiele clociiiiieiiteii, oligeniaal<t te Tromso 011 18 
jiiiii 2009 

MEMORIE VAN TOELlCHTlNG 

1. Inleicliiig 

Daines en heren. 

De regering heeft de eer LI Iict Vcrdrag van de llaad van 
Europa iiizake de toegang tot officiClc duciimenteii, 
opgçmaakt te îioinso op 18 juiii 2009, ter iiistciiiiiiiiig 
voor te leggeii. 

2. Algemeiie toelichtiiig 

Opcribaarhcid \,ail bestiilir is eeii kenmerk van goed 
bestuiir en van een dcmocratischc en plumlistische 
maatscliappij. I-let versterkt dc Icgitimitcit van de 
overheid en Iiet vertmuwen dat de burgcrs hcbbcn iii die 
overheid. Al vrij vlug nadat het Europccs Vcrdnlg voor 
de bcscherining van de Rechteii van de Mens (EVIIM) 
tut stand was gebracht, gingen dus stemmen op om ook 
dc opcnbaarliçid van bestuur biiinen de lidstateii van de 
Raad van Eoropa een plaats te geven. Zo nam het 
Comité van Ministers van dc lidstdten van de Raad van 
Europa reeds in 1981 de aanbevcling inrdkc de toçgang 
tot overheidsinformatic Tan. Eçn jaar laler volgde de 
Verklaring van het Comité van Ministers van de Raad 
van Eiiropa iiizake de vrijheid van meningsuiting cn 
informatic. Ook in de jaren die volgden, \verden nug 
andcrc instrumenten aangenomen, zij het niindcr 
juridisch, maar vooral politiek van aard. 

De eerstc spurcn van de openbaarheid van bestiiiir 
vinden \vc tcrug in dç Noordse landen en liet zijti vooral 
die laiiden die ccn plcidooi hieldeii oin de openbaarheid 
van bestiiur te veralgemencn binnen 13uropa. Ilil ging 
aanvaiikelijk vrij langzaain, inaar geleidelijk breidde dit 
reclit zich uit binncn heel \vat landen van West-Europa. 
Eind jarcn '80 - begin jaren '90 werkten de nieuwe 
deniocratieën van Middcn- cn OustDiiropa al heel snel 
een opeiibaarlieids\vetgcving uit om hon toewijding aan 
de deniocratie te benadrukkcn. Daarna volgden nog een 
aantal achtergeblevcn landen in West-Europa. 

Ondertussen lieeft de openbaarheid van bestiiur ïijn weg 
gevonden in dc mecstc landen wereldwijd. 

Avaiit-projet ile loi portant assetitinient A la 
Coiiveritioii cl11 Coiiseil <le l'Eiiro11e siir l'accès aux 
clocuiiierits piiblics, faite à Troiiiso le 18 juin 2009 

EXPOSE DES MOTIFS 

Mesdaiiies, Messieurs 

1.e Gouvernement a l'honneur de souiiiettre à votre 
assenliineiit la Coiiveiitio~i <lu Conseil de I'Europc siIr 
I'acc6s aux ducoincnts publics, hite B Troinsn le 18 juin 
2009. 

2. Exposé général 

La publicitf de I'adiiiiiiistration est une inarque de 
fabrique de la bonne gouveriiance et des sociCtfs 
démocratiqiies et pluralistes. Cela renforce la Iégitirnitf 
d'un gouverneinent et la confiance que ses citoyens lui 
accordent. 1.a Convention eiiropéeniie de sauvegarde des 
droits de l'homme (CEDH) était à peine réalisée que des 
voix ~'Clcvaient donc déjà pour qu'une attention fût 
Cgalcmcnt prCtéc ù la publicité de l'administration aii sein 
des Etats membres du Conseil de L'Europe. Aiiisi, dès 
1981, le Comité des Ministres des Etats membres du 
Conseil de l'Europe adoptait la recoinmandation sur 
l'accès à l'information détenue par Ics autorités 
nuhlioues. La déclaration du Comité des Ministres sur la 
L ,  

libcrti: d'expression el d'information suivait un an plus 
tard. Dans les aiinées qui siiivirent également, d'autres 
instroincnts, à dimension inoins juridique que politique, 
ont CtC adoptfs. 

C'est dans les pays nordisiics qiiç nous trouvons les . . 
premières traces de publicitCdc ~'abministratioii et ce sont 

- 
de l'Europe. Au depart, cc processus a 6th assez lent mais 
progressivement, cc droit s'cst~Ctcndo dans bon noinbre 
de pays d'Europe occidcntalc. A la fin des années 1980 - 
au début des années 1990, les nouvelles dfmocraties 
d'Europe centrale et orientale ont très rapidement Claboré 
une législation en la matière puur souligner leur 

pas ensuite. 

Entre-temps, la publicité de I'administration s'est fkyC un 
chemin dans la plupait des pays du monde entier. 

sgi
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h. 'Totstatiùl<oiniiig vaii Iiet v e i d r ~ g  

Oc ccrstc tçhsten vaii de S<aad van Europa met 
bctrckkiiig tut de upçnbaarlieid van besliiur waren Iiçel 
bcpcrkt van aaid. Pogiiigçii oin iiil artikel 10 EVllM eeri 
iccht van tucgaiig tot clociiineiiten a l  te leiden, wcrdcn 
duur hçt fiiirupccs Ilof uoor dç Rçclitçn vaii de Mens lot 
vrii rççciit afgçbloht. Orn die reden ontsloiid de iioodoiii 
eeii Iiieer uitgewerktc tckst op te stcllcri. Na Iiccl \vat 
jarcn voorbcrcidiiig werd liiiaal Aanbçveliiig 2002(2) 
iiizakc dç tocgaiig tut ulliçiële documeiiten op 21 
fcbroari duur Iiçt Coinité vaii Miiiislers aaiigenoineii. In 
die aaiibeveliiig wordt uitdrukkeli,jk ge\\.czcn op Iict 
helang van traiisparantie van de o~~erheidsadiniiiistratie 
en hescliikhaarlieid van iiiforniatie van algemeen belang 
i n  eeii pliiralistischc dçmocratischc saiiiciilcviiig. 
Hoewel het 'sleclits' on? eeii aaiibeveling gaat, ~verdeii 
in deze aaiiùeveling al de coiitouren uitgetekeii<l 
ivaaraaii het reçlil van toegaiig inoel voldoeii en \vell;e 
vcrpliclitingen daaroil voortvloeien voor overheden. 
Deze aanbeveliiig wcrd Iict uitgangspunt voor lict 
voorliggciidç Vcrdrag' samen met de reclitspraktijk in 
de verschillcndc laiidcn die dccl ~iitinakcn van de llaad 
van Eumpa. Dc Wcrkgrocp van dcshondigcii inzakc de 
loegang lot ofliciële inforinatie, eeii ad hoc \verkgroep, 
b l e d  echter ook actief na het iiitwerken van de 
aanbevçling eii werd belast inet Iiet uitwerken van een 
toelichting hij Aanbeveling 2002(2). 

Na de uitwcrking van de aanbçvcling krçcg hct 
Directiecomité voor Mcnscnrçcliten (CDDII) de 
opdrncht de mogeli,jkhcid te undcrzockcn orn, op basis 
van de aanbeveling en rckciiing hoodcnd met dc 
verschillende nationale wetgevingen, ecn juridisch 
bitidende tekst iiit te werken en vervolgens de aard van 
de jiiridisch biiidende tekst te preciseren. Die taak werd 
tocvçrtrouwd aan de Werkgroep van deskundigen 
inrakc de tuçgang tot olliciële inrorinatie (DH-S-AC) 
waar Relgië gedurende jaren het voorzitterschap vail 
waariiain. De Werkgroep van deskuiidigen kwam lot 
volgcndc aanbçvçlingen: 

- er tekent zich ecii meerdcrhcid af om tot ccn 
juridisch bindendc tekst te komcn die de 
opeiibaarlieid van bcstuur als mcnscnrccht crkcnt; 

- dic juridisch bindeiide tekst neeinl het best de vorm 
aan van eçn ationderlijk verdrag; 

- binnen de lidstatcn bcstaat ecn roimc mate vail 
diversitcit die iii rckeiiing moçt i\,urdcn gcnoincn, 
zodat een juridiscli bindende tekst voldoende 
flexibiliteit moet bevatten. 

Het CDDH volgde de Werkgrocp van deskundigen die 
claarop Iiet mandaat verkreeg om volgendc opdrachteii 
iiit te voeren: 

- het iiitwerken van een ontwerp van verdrag; 

Les premiers testes du Coiisçil de l'Europe concernant la 
~~iibliciié de I'adiniiiisti.aiioii élaieiit très limités de nature. 
Sosqoe daiis un passé assez récent, la Coiir eiiropéeiiiie 
des droils <le l'homme hloq~mit tolite tçiiliitive de déduire 
de I'article 10 de la CEDFI un droit d'accès aiix 
dociiiiieiils. C'est aiiisi que la nécessile de rediger un teste 
plus élaboré s'est fait sentir. AprCs dc noinbrcuses années 
de préliaralioii, la Recoininandatioii 2002(2) siir l'accès 
ailx docuiiiçiils piiblics a enliii été adoptée parle Coiiiité 
des Miiiistres le 2 1 îévrier 2002. Cette rec»miiiaii<lation 
soiilignc cxprcssémciit I'irnportancc de la transparence de 
I'adiiiinistratioii publique et de la dispoiiibilité de 
I'iiiforination d'intéret général dans une société 
dérnocratiiluc pluraliste. Uicn qu'il ne s'agissc "qiie" 
d'une recominaiidatioii, on y retrou\le tous les contours 
dans lesquels le droit d'accès doit s'inscrire ainsi qiie les 
obligations qiii en décoiileiit poiir les autorités. Cette 
recoiiiina~idation a été le poiiit (le départ de la présente 
Coiivciition. aiiisi uuc la ~ ra t i auc  iuridiuuc dçs différents , , 
pays qiii font parti; do Conseil de l'~ii;.ope. I.e Gioupe 
dc spécialistes sur I'accks aux documents publics, iiii 

groupe de travail ad hoc, est resté actif mSme après la 
rédaction de la reco~iiniandation et a été chargé d'élaborer 
iin rapport explicatif sur la Recommandation R 2002(2). 

Après la rt'alisation de la rçcoinmandation, le Coinité 
dirçctçiir pour les droits de I'hoinmc (CDI>H) a été 
chargé d'étudier la possibilité, sur la base de la 
rccommaiidatiuii et cn tenant cornptc des difKrentcs 
1égislatioris nationalcs, d'élaborer un tcxtc juridique 
contraignant ct de préciser ensuite la nature d'un tcxtc 
,juridique contraignant. Cette tâclie a été confiic au 
Groupe de spécialistes sur l'accès aux informations 
ollicielles (DH-S-AC), dont la Belgique a assuré la 
présidence pendant des années. Ce Groupe de spécialistes 
est paivenu aux recommandations suivantes : 

uiic rnajorité sc dcssinc cn faveur d'on texte 
contraigiiant sur Ic plan juridiqiic qui reconnaisse la 
piiblicité d ï  l'administration comme un droit humain 

- i l  est préférable qiie ce texte contraigiiant sur le plan 
juridique prenne la forine d'uiie conveiition distincte ; 

- les Etats mçmbrcs préscntcnt iinc grande diversité qui 
doit Etre prise en considération, de sorte qu'un texte 
contraignant sur le plan juridique duit être 
suffisamment flexible. 

Le CDDll a suivi Ic Groupe de spécialistes qui a été 
mandaté d'cxécutcr Ics tâches suivantes : 

rédaction d'un projet de convention ; 



- lict iiitwçrken van een verklareiidc tocliclitii~g bii het 
verdrag. 

Begin 2008 beëiiidigdc de Wçrhgroep vail deskuiidigeii 
haar activiteitcn cil hct oiitwcrp van Verclrag werd ter 
disciissie aan lict CDDll voorgelegd. Tijdeiis <le 
ucrgadçi.ing van Iiet CDDH die plaatsvond van 25 tut 28 
iraart 2008 \\'erd het oiihverp vari Vcrdrag iinaiiieiii 
gocdgckçiird. Soinniige laiiden wcnstcii vçrdcrgaaiide 
bepaliiigeii, maar dc tckst blcch op zicli geeii weerstan<l 
op tç mçpeii. Er werd wel gediscossiecrd oves artil<el 19, 
dat bcpaalt op welke \vijze wi,jzigingcii aan lict Verdi-ag 
konncn w«rden aaiigebracht. Nadat hct v«or 
opmerkingen \verd voorgelegd aan de Parleinentaire 
Asseinblec uaii de Tlaad van Eiiropa, n'erd de 
vcrdi-agstcl<st op 27 iioveinher 2008 door Iict CoinitE \,ail 
Ministcrs aaiigenomeii. België \\,as ééii vari dc ccrstç 
aclit landçn diç het Verclrag ook iiieteeii oiidertekçndcn. 

c .  Doel en iiilioii~l vaii Iiet Verilrag 

Dit Verdrag beoogt ccii Iççinte op le viilleii i i i  Iiet 
mcnseiirechteiikader dat door de Raad vdii Eumpa is 
iiitgcwcrkt. Dit hleek iiodig, oindat Iiet Eurupçcs H o i  
een dcrgclijk algeineen recht niet ineteeii aflciddc ii i t  

artikel 10 ZVIIM. 

Met dit Verdrag wordt een algeineeii recht op toegang 
tot docunienten in het hezit vaii de overlieid 
gegarandeerd. Nict ciikçl het principe zelf, maar 
cvçnzccr de grenzen waarbinnen dit recht kdii wordeii 
uitgcoïiènd, worden onischreven. l e t  Verdrag vurmt 
ccn hasiskader waaraaii het rccht van tuegaiig tot 
ovçrhcidsdociiineiiten nioet voldoen. IIct Vcrdrag vorml 
geeii belernnicring voor landen die verder willen gaan 
oiii in functie van andere evoliities, zoals e-goveriiment, 
de openbaarhcid van ovçrheidsdoctimeiiteii verder uit te 
boii\veii. 

Het Verdrag bestaat uit dric onderdelen: Iiet eerste 
gedeelte hevat <le algcmcnc bcpalingcn, de «iiisclirijving 
vaii Iietrecht, de niogclijkc bcpcrhingçn op het reclil, de 
hchandcling van aaiivragen, de vormen van tocgang. de 
kosteii verbonden aan de toegang, de 
beroepsmogeli,ikhedcn, aanvullcndc maatregelen en de 
actieve openbaarniakirig. Ilct twçede gedeelte 
organisççrt de opvolging van de verdragsbcpalingen op 
hct nivçao van de Raad van Europa, waarbij dc Gmep 
van Specialisteii inzake de toegang tot officiële 
dociimenten functionccrt als opvolgingsniechanisme 
van het Verdrag eii de rol van dc Vergadçring van 
Partijen en de rol tussen beidc organcn \vuiden geregeld 
en oiteengezet. Het derdc gcdccltc behandelt de 
ondertekeniiig en inwerkingtrcding van hct Verdrag, de 
toetrcdiiiy tot hel Verdray, de territoriale tocpÿssing, de 
wijziging& van liet verdrag, de mogelijklieid-van 
vcrklaringen hi; het Verdrag, dc opzegging door een 
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- rédaction d'iiiie déclaration intçrprftativç relative à 

cette convciitioii. 
Début 2008, le Groupe de s1)écialistes a achevé ses 
travaos et le projet de Conveiitioii a été souiiiis ao CDDII 
pour discussion. Le projcl de Coiivention a été approovS 
à l'unanimité lors de la session du CDDH qui s'est 
déroulée du 25 au 28 inars 2008. Qoelqiies pays 
souliaitaieiit des dispositions plus poussées iiiais i l  s'est 
avérE qiic Ic texte ii'a en soi pas suscité d'opposition. 
12article 19, qui établit cumniciit des niodifications 
peuvent être apportées à la Coiivciition~ a iiéaninoiiis Sait 
l'objet [l'un débat. Après avoir StE sooiiiis à ICAsseinhlée 
parleiiientaire du Coiiseil de I'Ziirupc pour conimeiitaire, 
le teste de la C»iiveiitioii a été adopté par Ic ComitC des 
Ministres le 27 novembre 2008. La Uclgiiluc a été iin des 
Iiiiit preniiers pays 21 avoir iininEdiatcmciit signé la 
Coiiveiiti«n. 

c.  Objet et coiiteiiu ile la Convention 

La prEscntc Convcntioii eiiteiid combler une lacuiic dans 
le cadre des droits de I'hoinmc qui a i-té développé par le 
Coiiseil de I'Eiimpe. C'était nEcçssairc parce qiie la Cour 
européeiiiie ne déduisait pas dircctcmcnt Lin tel droit 
général de la lecture de i'article 10 de la CEDH. 

La priscnte Conveiitioii garantit un droit génCral d'accès 
aux doïumçnts que possède l'autorité. Elle définit non 
seulcmcnt le principe même, mais également les limites 
dans lesqiielles ce dmit peut êtrccxcrcé. Elle constitue un 
cadre îondamental auquel doit répondre lç dwil d'accès 
aus documents publics. l'oiitcfois, la Coiivention ne crée 
lias d'obstacle aux pays qui souhaitent aller plus loin en . .  . 
vue dç dSvelo1)per plus encore la publicité des dociiments 
piiblics cuinpte teiiii d'autres évoliitions, comme I'e- 
goovciricnicnt 

La Convention comporte trois parties. La premii-rc 
contient les dispositions générales, la définition du dmit, 
les limitations possibles, le traitement des deinandes, Ics 
formes d'accès, les frais d'acci-s, les possibilités de 
recours, les mesures coniplémentaires et la publicité 
active. La dcuxii-me partie organise le suivi des 
dispositions conventionnelles aii niveau du Conseil de 
l'Europe: le Groupe de spEcialistes sur l'accès aus 
documents publics est Ic iiiCcanisme de suivi de la 
Convention et le rôle de la Coiisultation des Parties est 
réglé et espliqui-, tout coinme le iôle entre les deux 
organes. La troisième partie traite de la signature et de 
l'entrée en vigueur dc la Conveiition, de l'adhésion à la 
Convention, de l'application territoriale, des 
amendements à la Convention, de la possibilité de 
forinuler des déclarations, de Pa dinunciation par une 
Partie et de la notification. 

Partij en de kennisgeving 



Dc wi,jze Tvaarop Iiet Verdrag voriiit geeR aaii de 
opeiibaarlieid van bçstiiur sliiit çrg iiauw aan bij de \vijzc 
waarnp iii RclgiC de upçiibaarliçid vaii bcstuiir vorm 
Iieeil gçkrcgeii: dç ~iitoçicniiig crvan in iiiiictic van 
algemene priiicipcs cil met iiitzuiidcringsgioridcii die 
voorril bemaldç bçlaneçri bcsclicrmcn cn wcrkcn niet 
beoordeliiigsmçclianismïii zoals dç algcinccn bclaiigtest 
eii de sïhadctest, zodat in concrctc gcuallcn op  basis van 
eeii çoiiçretc inutivcriiig kan wurdcn gcoo~lccld of 
bcpaaldc iiiforinatie in eeii document oin\\lille van 
wettçlijk bcscliçrmdç bclangcn aan de opc~ibaarrnaltiiig 
nioet wordcn onttrokkcii, rckcnirig hoodciid iiict het 
iiiomçnt waamp de tucgang nsordt gcvraagd. 

CI. O ~ ~ e ~ i b a a r h e i c l  van b c s t i ~ u r  i i i  België 

Saiiiçri riict ceii rceks andere niaatregeleii lieeft de 
Setlelale weteever de  oi>enbaarlieid van best~i~ir  in artikcl 

u 

32 van de Groiidwet tot eeii grondrçclil vçrlicvçn. Waar 
vroeger sleclits datgeiie upenbaar was waarin dc 
\vetgeving voorzag, is nu in principe clk 
bcstuursdocuiiient van nature openhaar, teiizij bij wet, 
decrcct of  ordunnantic bcpaaldc uitzonderiiigen de 
opciibaarrnaking \~erliiiidcrcn op  een nianier die heperkt 
is in de tijd. Bovendien maakt de openbaarheid van 
hestuur in België het voorwerp iiit van ccn 
bevoegdheidsverdeleiide regel, waiiraaii zowcl de 
Ièderale wetgever als de gcmecnschaps- en 
gewestwetgevers op  dit vlak een hevoegdheid in dçzc 
niaterie ontlcnm. Van bij aanvang bevestigde de 
eroiidwctecvcr hct univcrselc karakter van het recht dat - 
hQ had ingeschrcven en bijgevolg ook de aaiispraak van 
dc openbaarheid vail bestuur als mensenrecht. 

De feder.de wetgever heeft de opeiihaarheid van bestuur 
uitgelverkt in de wet vari I I  april 1994 hetrei'i'eiide de 
openhaailieid van hestiiiir, in de wet van 12 november 
1997 betrçfkndc de  upcnbaarlicid van bçstuur in de 
pro\,iiiciçs cri gçmccntcn cil in de \\,et van 5 aiigust~is 
2006 inzake de toegaiig van het publiek tut milieii- 
inforniatie. Voor \vat betreli de  tuegang tot milica- 
infinnatic liccft de fcdcralc wctgc& ook de 
imolçmcntatic eïrcalisccrd van Richtliin 200314lEG van " 
hçt Eiiiiipccs Parlcrncnt cn dc Raad van 28 januari 2003 
inrakc de tocgang van hct publick tut milieu-informatie 
en tot intrçkking van Kichtlijii 9013 131EEG van de Raad 
en van de ccrstç oiilcr van lict Vcrdrae bctreffende , . u 

(negang tut informatic, insprÿak bij bcsloitvorming en 
toegang tut de rcchtcr iiirakc milicuaaiigclcgcnhcdcn, 
hct zogcnoernde Verdrag van Aarhus, afgesloten in de 
school vaii de VNIECI;. Dit Verdrag \vçrd op 25 juni 
1998 ondertekend en trad vuor Bçlgi& in \vçrkiiig op 21 
april2003. 

De \verking van de opeiibaarheids\vetgeving wordt op 
Iiet fedei.ale nivçaii understeund door twcc commissics, 
crierzi,jds de Commissie voor de  toegaiig tot en het 
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1.a manièrcdoiit la Curivcntiuii doiiiie forme à la publicité 
de I'admiiiistratioii est très proche de la manière dont oii 
a doiiiié forme d la piihlicité de I'iidmiiiistraiioii çn 
Belgique: pratiquer en fonction de  priiicipes géni-mus, 
avec des niotifs d'exceptioii qui prntègent siirtoiit des 
intérêts déterminés et avec des iiiécaiiismes d'tvaluation, 
coiniiie le test de I'iiilérêt géii6val el  le test du préjudice, 
afin que, dans des cas concrets, oii p~iissç juger sur la base 
d'une motivation concrète si des informatioiis 
déterininées meiiti~iiinfçs dails i i r i  docurrient doivent être 
soiistraite à la piihlicité en raisnii d'iiitérêts pmttgés 
Iégaleiiieiit, coiiipte tenu do inoiiieiit auquel l'accès çst 
demantlé. 

(1. Yiiblicité (le I'adiiiiiiistration cri Bclgiqiic 

Conjoiiileiiierit auçc un ï  sfric d'autres riicsurcs' Ic 
lfeislatcur ftdfral a élevé la i~uhlicité de I'adniiiiistration u 

au rang de droit foiidameiital à l'article 32 de  la 
Coiistitiition. Alors que, auparavant, les seuls docunieiits 
publics étaient ceux préviis par la loi, le principe veoi 
désorinais que tuot dociirncnt adrniiiistratif est piiblic par 
nature' sauf si des escepiions prévues par iiiic lui, oii 
décret ou iine ordonnance empêchent la publicitt de 
iiianière liniitée daiis le temps. Eii outre, la publicitf dc 
I'adininistration eii Belgique fait I'ohjet d'une règle de 
rfpartition des conipétences, de laqiielle taiit le 
législatetir fédéral que les Iégislateiirs commuiiautaire el 
ri.giona1 tirent une conipétence dans cette matière. Dès le 
dépaiT, le constituaiit a afliriné le cavactère universcl do 
droit qu'il avait inscril aiiisi, dès lors, quç 1c droit à la 
publiciié de l'administration eii taiit que droit humain. 

L.e législateur ftdEra1 a flaboré la publicité de 
I'adininistration dans la loi du 11 avril 1994 relative à la 
piiblicitf de  l'administration, dans la loi du 12 noveinhre 
1997 concernant la publicité de l'administration dans les 
provinces et les communes el dans la loi du 5 août 2006 
rclativc à I'accès du public à l'information en matière 
d'ciivimnncnient. Pour ce qui est de  I'accès à 
I'inforinatioii en matière d'environneinçnt, le législateur 
fédéral a également réalisé la inise en e o v r ç  dc la 
Directive 200314lCE du Parlement çiiropCen et du 
Conseil, du 28  janvier 2003, coiicernant I'accis du piiblic 
à I'infonnation en niatière d'enviroiinement et abrogeant 
la directive 9013131CEE dii Conseil, ainsi que celle du 
premier pilier de la Conventioii sur I'accès à 
I'information, la participation dii piiblic au processus 
décisionnel et l'accès B la justice en rnatièrï 
d'environnement, appelée Convention d'Aarhus, conclue 
sous l'égide de I'UNECE. Cette Convention a été signée 
Ic 25 juin 1998 et est entrée entré en vigueur pour la 
Belgique le 21 avril 2003. 

Le foiictionneinent de la législation rclativc à la publicitf 
est soutenu aii niveau fédéral par deux commissions, la 
Commission de I'acc6s aux et de ka rfutilisatioii des 



hergebruik van bestuursdocumenten, afdeling 
openbaarheid van bestuur en de Fcderale 
Beroepscommissie voor de toegang tut milieu- 
informatie. Beide instellingen hebben een dubbele 
functie: enerzijds spelen ze een rol in de administratieve 
heroepspiocedure, anderzijds vervuIlen ze een 
ondersteunende rol via hun adviesîunctie ten aanzien 
van bestui~n, de regering en het parlement. Via een 
wcbsite bieden de commissies zowel een overzicht van 
de wettelijke en reglementaire bepalingen m.b.t. de 
federale openbaaiheidsregelgeving en een hespreking 
van deze wetgeving als praktiscbe infoimatie voor de 
gebiuiker en de besturen, alsook de respectieve adviezen 
en beslissingen. 

De federale openbaarheidswetgeving is gratendeels in 
overeenstemming met de bepalingen van het nieuwe 
Verdrag. 

3. Artilcelsgewijze toelichting van het 
Verdrag 

Naast een verwijzing naar de voorgaande internationale 
verdiagen en andere internationale bronnen inzake de 
erkenning van een recht op toegang tot documenten in 
het bezit van de oveiheid, verduidelijkt de preambule het 
belang van transparantie in een pluralistische 
democratische samenleving. De erkenning van het recht 
op toegang tot officiële documenten draagt daartoe hij. 
Ze is een sleutelelement van goed besiuur en een 
indicator of een samenleving democratisch en 
pluralistisch is. Het recht van toegang tot offioïële 
documenten is essentieel voor de zelfontwikkeling van 
mensen en de bevolking en voor de uitoefening van de 
fundamentele mensemechten. De uitoefening van het 
recht inzake de toegang tut offioi8le documenten is een 
informatiehron voor het publiek en helpt mensen om 
zich een mening te vormen over de maatschappij en de 
overheid. De toegang tot officiëfe documenten hevordei t 
ook de integriteit, de doelmatigheid, doeltreffendheid en 
verantwoording van de overheid. Ze draagt zo bij tut de 
verstekiig van de legitimiteit van de overheid en tot 
meer verh'ouwen in de overheid. 

Artikei 1 Algemene bepalingen 

In het eerste aitikel wordt duidelijk gemaakt dat geen 
van de verdragsbepalingen verhindert dat een Paitij bij 
hot Verdrag het recht van toegang tot officiële 
documenten ruimer inwlt dan wat het Verdrag hepaalt. 
Evenmin kunnen de verdragshepalingen zo worden 
uitgelegd dat ze afbreuk doen aan intwnationale 
verdragen waarin een ruimer recht van toegang tot 
officiële documenten wordt erkend. 
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documents administiatifs, section publicité de 
l'administration, et la Commission fédérale de recouis 
pour l'accès aux informations environnementales. Ces 
deux commissions ont une double fonction: d'une part, 
elles jouent un rôle dans la procédure de recouis 
administratif et, d'autre part, elles exercent une mission 
de soutien via leur fonction d'avis à l'égard des 
administrations, du gouvernement et du parlement. Les 
commissions ofient sur un site internet une vue 
d'ensemble des dispositions légales et réglementaires 
f6dérales en matière de publicité et un commentaire de 
cette législation ainsi que des informations pratiques 
destinées B l'utilisateur et aux administrations, les avis et 
les décisions respectives. 

La législation fédérale en matièie de publicit6 est en 
grande paitie conforme aux disposüious de la nouvelle 
Convention. 

3. Commentaires des articles de la 
Convention 

En plus de faire réfireuce aux conventions 
internationales précédentes et d'autres sources 
intelnationales cunceinant la reconnaissance d'un droit 
d'accés aux documents détenus par les autorités 
publiques, le préambule précise I'impoitance de la 
transparence an sein d'une soci6té démocratique 
pluraliste. La reconnaissance du droit d'accès aux 
documents publics y contribue. Elle est un dément-dé de 
la bonne gouvernance et un indicateur quant à la question 
de savoir si une société est démocratique et pluraliste. Le 
droit d'ac& aux documents publics est essentiel pour 
l'épanouissement des personnes et de la population et 
pour l'exercice des droits de l'homme fondamentaux. 
L'exercice du droit d'acchs aux documents publics 
fournit une source d'information au public et aide celui- 
ci B se former une opinion sur l'état de la société et sur les 
autorités publiques. L'accès aux documents publics 
favorise l'intégrité, le bon fonctionnement, l'efficacité et 
la responsabilitb des autorités publiques. II contribue 
ainsi à affirmer la légitimité de celles-ci et à renforcer la 
confiance à leur égard. 

Titre l 

Article 1 - Dispositions gt!n&rales 

Le premier aiticle précise qu'auuune des dispositions de 
la Convention n'empkche une Paitie à la Convention de 
conférer au droit d'acch aux documents publics une 
portée plus large que la Convention. Les dispositions de 
la Convention ne peuvent pas non plus être interprét6es 
comme portant préjudice à des traités internationaux qui 
reconnaissent un droit d'accès plus large aux documents 
publics. 



Vervolgens bevat hel Verdrag een onrsclirijving viin de 
twcc bcgrippcii die csscnticcl zijn vour de oriischrijvirig 
vat1 Irct persoonlijk en matcriccl tocpassiiigsgcbicd, i.c.: 
overhcidsinstantics, ciicrrijds cri officiëlc ducii~irciitcn, 
aiidcrri,jds. 

De verpliclitiiigeii die het Verdrag bevat gcldcii teii 
aaiizieir vaii overlieidsinstanties. Dit begrip oirivat de 
rcgeriiig en de adtniiristratie op natioiraal, rcgionaal cil 
Inkaal vlak; de welgeveiide lichameii en de recliterlijke 
autoriteiten, voor zover ri,i admiiristraticvc fiincties 
\~ervullen, en de  natuurli,jke en rechtspersoneii voor 
zover 2i.i eeii a<lniitiistratiefgezag iiitoefeneii. Elke Pai.ti,j 
kail op het ogenblik vat1 de  ondertehetiing vati lie1 
Verdrag of de  neerleggiiig van haar akte van 
behrachtigiiig. aanviiai'ding, goçdkeiiritig o f  toetreding, 
eeii verklariiig afieggeii waariii ze stelt (lat r e  Iiet 
tocpassingsgcbied wcnst i i i t  te brcidçii, zudat de 
\\ctgcvcndc lichamcii, de rcchtcrlijkc iirstatitics oflcii 
natiiorIi.jkc of rcchtspcrsoncir die opcnbarc takcii 
vervullcn of  irict opciibarc iiiiddelcii wcrkcn vollcdig 
onder het loepassiiigsgebied vallen. De partijen zijn er 
niet toe gehouden één wetgeviiig uit te \verken, iiiaar 
kuniien deze opetibaarlieidsver~iliclitingeti ook in 
meerdere wetgevingeii iiivoegeii. 

Vuor hct bcgrip "officiclc documcntcn" wcrd gckuzcn 
voor cen van de gebruiktc technick onafliankclijkc 
definitic, zoals trouwcns uok in het Belgisclic rcclit het 
geval is voor het begrip "bestuursdocuinent". Het slaat 
op alle iiiforniatie in welke vorm ook, die wordt 
opgesteld of  ontvangen door en in het bezit is van 
overheidsinstanties. 

Artikel 2 - Recht op toegang lot ofliïiële docutnetiten 

Elke Partii dient crvoor te zorgeii dat iedçrçen otigeacht 
ri,jn redeneii of  intenties het reclit heeft oin op  \wrzock 
toeeane tot ofticiële dociimenten in liet berit van - 
ovcrhcidsinsiantics tc krijgcn. Dit rnoct gcbcorcn zundcr 
ïnigc vorm vari discriminatic. De ranvragcrs iiiugcii de 
ontvangeti informatie voor elk wettig doel gebruikeii, 
oiigeacht Iiun iiitentie. Elke Partij treft hiertoe in Iiaar 
inter11 recht de nodige maatregelen. Dit kan gebeuren in 
één wet, niaar ook in verscliillende wetgevingeii. Deze 
inaatregelen nioeten uiterli:jk bii de in~verkiiigtreding 
van het Verdrag worden genomen. 

Artikel 3 - Mogelijke beperkingen inzake de toeglng tot 
officiële documenten 

Dc Partijcn kunncn hct rccht van tocgang tot ufficiclc 
documenten beperken. Beperkingeii inzake het recht o p  
toegang tot officiële dociimenten zijn even~vel enkel 
toegelaten in de mate dat zij de bescliermiiig van de in 
paragraaf 1 van artikel 3 vernielde belangen bcogen. 
Oindal het litndaineiitele principe Iiet recht op toegaiig 
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Ensuile' la Coiiveiilioii dunnç iii i ï  di-linition des dçiis 
concepts csscntiels pour cléterminer le chaiiip 
d'application pcrsoiinel et iiiatériel, c'est-à-dire: les 
autorités publiques, d'uiie part, et les dociitnents piihlics, 
d'autre part. 

Les obligatiotis prévues par la Convention s'appliqiient 
cn ce qui concerne les aiitorités publiques. Ce coticept 
coiilprend le gouvernement et I'admiiiistratioii ails 
niveaux national, régiotial el  local ; les  organes Iégislatil's 
ct les autorités iiidiciaires dans la mesure où ils 
accoiiiplisseiit des fotictions admitiistratives ; et les 
personties physiques ou inorales, dans la tiiesure où elles 
exercent iiiie autorité adiiiiiiistrativç. Cliaoiie Pztrtiç veut. . , 

aii niomeiit de la sigiiatiirc ou ail iiiornïiit do dépet dc soii 
insiriiiiieiit dç i-atifiïatioii~ d'acïcpiation, d'approbation 
ou d'adhésion, déposer iiiie déclavalion indiquant qii'elle 
souliaite ktcndrc le champ d'appliïatiuii dc iiiaiiii-rc à cc 
quc les organes législatifs, Ics aittoritks judiciaires ctioii 
les aux pcrsoiincs physiques ou rnoralcs accomplissant 
des fonctions publiques ou fonctioiiiiaiit grâce à des fonds 
piiblics relèvent entièrement du champ d'applicatioii. 1.es 
Parties ne sont pas tetiiies ~I'élahorer itne législation 
unique, elles peiivent également intégrer ces obligations 
de publicité daiis pliisieiirs Iégislatioiis. 

I'oor lc coriccpt de  (< docuiiients publics », il a 6tC opté 
pour une définition neutre sur le plan technique, comme 
c'çst d'ailleurs également le cas dans Ic dmit belge pour 
la notion de 1~ document administratif ». II s'agit de  toutes 
informations enreeistrées sous oueloue forme oue ce soit. 

u . . 
rédigées oii reçues et détenues par les aiitorités publiqiies. 

Article 2 -Droit  d'accès aux documents publics 

Chaquç Partiç garantit à toute personne, qiiçllcs qiic 
soieiit ses raisons ou intentions, le droit d'accéder, à sa 
demande, à des documents publics détenus par des 
autorités publiques. Ccla doit Ctrc Ic cas sans 
discrimiiiation aucuiic. Les dcmandcurs peuvciit utiliscr 
l'information reçue à toutes fins légales, quelles que 
soieiit leiirs intentions. Chaque Partie prend, dans son 
droit iiiteirie, les mesures nécessaires pour c e  faire. Cela 
peut être effectué dans une loi unique mais également 
dans différentes législations. Ces mesures doivent être 
prises au plus tard au moment de l'entrée en vigueur de la 
Convention 

Article 3 - Liinitatioiis possibles à l'accès aux documents 
publics 

Lcs Pai.tics pcuvent limiter le droit d'acci-s aux 
documents publics. Les limitations au droit d'accès aux 
documents publics ne sont toutefois permises que daiis la 
mesure où elles visent à protéger certains intérêts 
mentionnées dans la liste reprise au paragraphe 1 de 
l'article 3. Puisque le principe li~ndaiiieiital est le droit 



tut docuiiieiiten is? nioet elhe bcpcrking Iiiervan 
duiclelijh in de wet zijn v;istgclcgd. iioodzakçlijlk zijii in 
cen clemocratisclie saineiilcving en eveiirçdig zijii me1 
Iiet docl aiidere reclitcn cn legitieinc bçlaiigeii te 
beschermcn. : 
De lijst van paragriiaf 1 van artikel 3 is estiaiistief. De 
beperkiiigcn Iiehbeii bctrckking op  de inliuud van Iiet 
dociitiient cn de  aard van dc iiiformatie. Nicts belet eeii 
verdragspartij oiii in hiiar nationale \\'çLgcving miiider 
bepcrkingen op  te nciiieii o l  de bepcrhiiigeii stril~ter tc 
oinsïhrijvcii. inet hçt uug op Iiet vei-lçiicri van eeii 
riiiiiiçrc tocgaiig lot uftïçiclc docuiiientçii. Naar <le geesi 
\,ail hct Verdrag wurdt in de ruimst niugclijke inate 
tocgang tot oSliciClc dociiineiiteii \~crlcciid, en wordt die 
tucgang iiiet vcrliiiiderd door ççri o~j i i is te  toepassiiig 
\,ail één van dc in artilkel 3 voorziçiic beperkiiigeii. 

Dc voor,ieiic bcperkingeii zijn dç volgende : 

- de iiatioriale veiligliçid' dc Iaiidsverdediging eii <le 
eslçriic betrekkingcn tc beschermeii; Iict begrip 
nationale vciligheid iiioel bchocdzaain wordçii 
gcbruikt, hei inag niet \\,orden misbruikt oiii 
inforinatie te bcsclicrnien <lie sçlicndingen van de 
incnseiirechtïn. corriiptie bij de overlieid. 
admiiiistratieve fouien of  infornialie die nadclig is 
voor uvcrlieidsanibtenarcn of  -instaiities aan hct liclit 
zoo kunnen brengen; 

- de upcnbare veilighcid te bescherinçii, bijvoorbeeld 
duor de onisluiting van docunicntcn betreffeiide 
vciligheidssystcmen van gcbou~ren en 
cornmunicatie tc verbieden; 

- de voorhoiniiig, de opsporing çn de vervolging van 
criminele activiteiten te verzckcren: vrije toegaiig tot 
deze documenten m u  bijvoorbeeld lopcnde 
ondcrzoel<eii kiinncii scliaden of  kuiinçii Içideii tot <le 
vernictiging van bcwijsmateriaal; 

- de tiichtonderzoeken binncn de overheidsdicnsten; 

- de voogdijopdrachtcn, de iiispectie en de contmle 
door de overhcidsinstanties tc beschermeii, 
bijvoorbeeld op  het vlah van lopende 
bçlastingconirolçs, school- en univcrsitcitsesamens 
of inspecties dour dc  arbeidsinspectic. de sociale 
diçnstcn of  de  diçnsten veraiil~voordclijk voor 
gczoiidheid of Iccfmilieu,; 

- de pcrsoonlijke Içvcnssfcer en anderc legitieme 
particuliere belangen te beschermen: de officiële 
docunienten kunnen persooiilijke of  privégegeveiis 
bcvatten. mals Iict strafblad ofhçt  mcdisclie dossier: 
de bescherining van deze belangcn kan voorrang 
Iiebbcn op  de  versprciding van de  infurmatie vervat 
in het document; 
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d'acc6s aux docuineiits, toute liiiiitation dç cc droit doit 
t t rc  établie préïisfineiit dans la loi. nécessaire dans iinc 
société déinocratique et pr«p<irtionnelle au but de 
protéger d'aiitrcs droits et inlérets légitimes. 

La listecles liinitations reprise au paragraphe 1 dç l'article 
3 cst exliai~stivc. Les liiiiitatioiis s'appliqiienl au contcnu 
du <locuineiil et à la iiatiire de I'inforniation. Cela 
n'empêche pas, bien eiiteiido, que les Ikgislatiuiis 
iiationalçs rfduisent le nombrc des motifs dc limitation, 
ou qu'elles Içs furmuleni de taqoii plus siriïtc, çn vue 
d'accorder iiii accCs plus largc aux documents piiblics. 
L'esprit de la prfsente Coiivcntioii est de procurer un 
accès aussi large q i iqoss ib le  aux <lociiinciits publics, 
iioii d'y faire ohstaclc par une appliïatioii erronée de 
I'iinc ou l'autre des liiiiitatioiis préviies U l'article 3. 

1,çs liiiiitatioiis eii\,isagécs sont les suivantes : 

- la sécurité natioiiale, la di-fkiisc et les relations 
extérieures ; la iiotioii <le sécorité nationale doit t trc 
iitilisfc avec niodératioii, clle devrait pas Ctre utilisée 
à inaii\,ais çscient pour psotfgcr des inSormations qui 
poiirraicnt révéler des violations des droits de 
I'Homrnc, la corruption au sein <le I'aotoritf publique, 
dcs erreurs administratives, ou iinc inforniaiion qui 
cst simlilemçnt embarrassaiite pour des 
fonctioiinaircs ou des autorités publiques ; 

- la sécurité publique, par escniple en interdisant la 
divulgation de dociiinents relatifs aux systbmcs de 
sécurité dcs inimeubles et des conimuiiications ; 

- la prévention, la recherche et la poiirsuitc des activités 
criminelles ; donner libre a c ï t s  à ce h/ne de . . 
documents risqiicrait, par exeinplc, de  nuire aux 
enquêtes 011 dc mener à la destruction de  prçiivcs ; 

- les enquêtes disciplinaires au sçiii dcs adniinistrations 

les inissioiis de tutelle, d'inspection et de  contiolc, par 
exemplç les continles Iisïaus en coiirs, les examens 
scolaires çt universitaires ou les inspections mcnées 
par l'inspection du travail, par les services sociaux ou 
les autorités responsables de la santé ou de 
I'environncinçnt ; 

la vie priv6e çt d'autres intérêts privés légitimes : les 
documents publics peuvent contcnir des inïormations 
d'«rdrc personnel «LI prive, comme piai' cscmple le 
casier judiciaire oii les dossiers médicaux ; la 
protection de ces intérets peut prévaloir sur l'intérêt 
de divulg~içr I'inforniation contenue dans Ic 
documeiit. 



- de coiiiiiierciëlc en aiidçrc çcoiiomische helaiigeii te 
besclierineii, privé of  plibliçk, iii Iiet bijzoiider oni de 
arintastiiig van dc  çoiiciirreiitie- of 
onderlian<leliiigspositic te voorkuiiiçn; 

- liçt ecoiioiiiisclrc, nionctairç çii wisselhoersbeleicl 
vaii de staat tc bcschcrmçii: çeii dergelijke 
besclierniiiig I;an iioudrakclijk zijii iii liçt hader van 
rciitçschuminelingen of gevoelige marktirifoririatic; 

- de gclijkhïid van (le partijeii voor ccii rcclitçrli;l<ï 
iiisiaiitic cil de goede werking van dc justitiï tc . 
bcscliçriiiçn: dexe beperkiiig viii<lt Iiaar oorsproiig in 
artihel 6 van het EVRM dat Iiet rcclit op  çeii eerlijh 

- Iiet leefiiiilico te bçsclierinen watiriloor <le overheid 
een doeltrcffcnd i~iil iciibçlei kan voereii; <le 
bcpçrking nioet de verspreidiiig \~crmijdcii van 
iiiiorinatie over de  vindplaats van bçsïliermde cliereii 
en planten; oni deze te besclicrmçn. Ucze beperkiiig 
is gebaseerd op  artikel 4, paragraaf 4 (h) vaii het 
Aarhus-vcrdsag. 

- de bcraadslaging in de sclioot van of  tusscn de 
oveiliedeii niet bctrckking tut een dossier oin de 
vcrtrouwelijkheid \.an ccn proccdurc te bescheriiien 

Dc Partijcn kuniien verder ook door rniddçl vaii een 
verklariiig incedeleri dat <le comiiiuiiicatic mçt het 
koiiiiigsliuis of  fiel staatshoofcl eveneens ondçr de 
heperkingcn valt. 

I n  paragraaf 2 vaii artikcl J wordeii twee belangri.ike 
begiiiselen gcforiiiiileerd, namelijk Iiet heginsel van de 
risicobeoordclirig eii het heginsel van dc 
bïlangeiiaS\vegiiig tusscn hct belaiig van piihlieke 
toegaiig tot officiële documcntcn cn het belaiig dat door 
dcze beperking mordt bcschcrmd. 

Als de publieke toegang tut ccn officieel document geen 
afbreuk doet aaii één vaii de in paragraaf 1 verinelde 
belangen, niag de tocgang tut dat document niet worden 
beperkt. Als de publiekc toegaiig Lot een document één 
van deze belaiigen kan schadcn' inoet het clocuiiient 
desalniettemin toch upenbaar worden gemaakt als hct 
belaiig van publickç toegaiig lot het document zwaardcr 
doorweegt dan hct bescliermde helang. 

De risicoheoordeling en dc bclangenaibveging kaii geval 
pcr geval geschieden (in concreto) of  door de wetgever 
die zich hiervoor baseert op de wijze waarop de 
bçpcrkiiigeii zijn geformulccrd (in nbstlï~cto). 

- les inifrets ~oiiimerçitiiis et cl'aiitres iiitfrCts 
écoiioriiiq~ics. privés uii publics, en particulier afiii 
d'empêclicr dçs atteiiites à la coiicurreiice ou aux 
positions de négociation. 

- Ics politiques fiiiaiicifres el autres politiqucs 
éconoiiiiq~ics, ainsi que des piilitiqiies iiioiiétaircs ct 
dc taux dc  chaiigï de I'Etal : une telle protection peut 
être nécessaire dans Ic çadrc dçs variatioiis des taus 
d'iiitfrêts ou pour des inlorinations finaircifrçs 
sensiblïs pour Iç inarclié. 

- l'égalité cles parties à uiic instaiicc juridiïti~~iinelle et 
le bon ioiictioiiiieiiient de la i~isticc : ccttï liniitalioii 
trouve sa source dans l'article 6 dç la CE'.I>H, qui 
consacre le droit à lin prucfs éqiiitable ; 

- Id protçction de I'eiiviroiineiiient en cc  que ïcla 
pcrmcttc aux autorités ~nihliques de conduire des 
politiques efficaces dans 1c doinaiiie de  la protection 
de I'cnvironiicinciit, par exemple en eiiipêchant la 
difïusioii d'inforinatioiis sur la localisation d'espèces 
animales et \~égétalcs rnciiacécs dans le but de les 
protéger. Cette limitation se fonde sur l'article 4, 
pesagraphe 4 (h) de la Convention d'Aarhus. 

- [.es délibérations au sein ou entre les autorités 
publiques concernant l'examen d'iin dossier afin dç 
préscrvcr la qiialité do  processus décisionnel en 
permettant un espace libre pour penser ». 

Les Parties peuvent également fiiirc savoir par le hiais 
d'une déclaration que Ics coinmunicatioiis avec la inaison 
royale oit le chef de I'Etat constituent également une 
exception. 

Lc paragraphe 2 de l'article 3 est l'expression de deus 
principes importants, le priiicipe dc l'évaluation des 
risques et celui de inise en balance cntrc I'iiitérêt de 
I'accfs du public aux dociiinents publics et l'intérêt 
pmtégé par la liinitiition. 

Si i'acc6s do  public à lin document public ne porte aucun 
pr6judicc à l'un des iiitérêts mentionnés au paragraphe 1, 
il nç dçvrait pas y avoir de liinitation à I'accfs à ce 
documçnt. Si l'accès du piihlic à un docunient peut porter 
pré,judice à l'un de ces intéidts, le document devrait 
malgré tout Etre mis à disposition du public si l'intérêt de 
celui-ci à y avoir accès l'emporte sur 1'intérî.t protégé. 

L'évaluatioii des risques et la mise en halaiice des intérêts 
peovcnt se faire aii cas par cas (in coiiwelo) ou par le 
législateur eii se fondant sur la manifrc dont les 
limitations sont furinuléçs (bl nbstrrzcio). 



l lct  rcsultaal vaii de risicobeoordeling Iiaiigt nauw 
saincri iiict hçt verslrijkeii vaii de  tiid. Voor sommige 
bepcrkingcii Iciden bepaalde gebeurteiiissen 
onveriiiijdclijk tut de beëiiidigiiig van de beperking. III 
aiiderc gcvallcn kaii hel verstrijkeii van de tiid de schade 
als gc\rolg van de opeiibriarinal;ing van de inforinatie 
\~crinindcrcii 
In puagraaf 3 wordt vcrwczcri iiaar de pliclit voor de 
\,erdragspartijcn um de iiiogelijklieid te oiiderzoekeii om 
~iiaximointcrinijnçii vas1 Le leggeii inzake de 
beperkingcn op liet reclit op  toegang tot officiële 
dociinienteii. De toegang inag iiouit iiiccr wosden 
geweigerd na het versti.ijkcn van de Iiicrtoc bij wçt 
bepaalde teriiiijn. 

Artikcl 4 - Aanvrageii voor toegang tut offici&lc 
docuincnteii 

Dc aliiivragçr hoçll gçen redeii te geven waaroin I i i j  zi,in 
recht van toegang ~\~ci ls t  iiit te ocfciicn. In principe zijii 
aiionieme aanvragcn niet inogelijk, Leiizij een Partij dit 
op &rond van zijii intcrn rcclit toestaat. De inogelijkheid 
om anoiiieme aanvragcn iii te diçneii wordl in Iiet 
toçiichleiid verslag hij het Verdrag wel aangcmocdigd, 
tcnzij de keniiis van de identiteit essentieel is om dc 
aanvrliag te behandeleii. 

Het Veidrag bcvat nliuwelijks procediirevoorschi.iRen, 
maar bepaalt wcl dat dczc bçperkt moelen blijven tot \vat 
esseiitieel is oiii de alinvraag te konnen behandelen. 

Artikel 5 - Behaiideling van dc aanvrligcn voor tucgaiig 
tot ul'ficiële docunienten 

O\,er de inhood van de aaiivraag blij fl het Verdrag op de 
vlakte. III clk gcval inoelen de overheidsinstanties de 
aanvragçr helpeii oin lhet gevraagde docunicnt te - . 
idcntiiïcçreii. De overlieidsinstalitie heeft hicrbij ccn 
bepaalde matc van discretionaire bevoegdlieid. 

Overlieidsinstantics die hçt gevraagde dociinient in hun 
bezit hebbcn, moctcn de  aanvraag behandelen. Als zij 
het gevraagdc documçnt nie1 in hun hezit hehheii of  als 
zij op  grond van Iict interne reclit niet bevoegd zijn om 
een aanvraag te behandeleii, gel& eeii 
dooi~~erwijzingsvci.plichling. Deze kan erin hestaan dat 
de aanvrager \vordt duoivcrwçzcn of  dat de aaiivraag 
\vordt dooigcst~itird naar de overheidsinstantie die het 
document iii zijn bezit heett of die daartoe is 
gernachtigd. 

De hehandeling van de aaiivrageii moel op voet van 
gelijkheid gebeurcn cn ka t  dos nie1 toe dat er een 
onderschcid wordt gemaakl in lunctie van de aard van 
de vraag of  de persoon van dc aanvnigçr. 

L'issue de I'Cvaloation dçs risques est élr«ileiiieiit liée à 
I'Ccoulïmcnt des dClais. l'oui. çertaiiies limitations, 
certains Cvéncinciits coiidoiseiit iiiévitablement à la 
cessation dc  cette limitation. »ans d'autres cas 
I'Ccoulerncnt du tcinps peut réduire ledoiiiinage résultant 
de la divolgatiori de I'inforination. 

Le paragraphe 3 é\.oqiie le devoir pour les Parties 
d'exaiiiiiicr la possibilitC de tixçr des délais iiiasiniaiis 
pour les liniitations au droit CaïcCs aux dociiineiits 
publics. L'accCs rie pourra plus jamais etre reliisé après 
I'espiratioii de  tout délai prévu par la loi. 

Arliïlç 4 - 1)einaiides d'accès aux <lociiiiieiits publics 

Lç dcmlindcur n'est pas leii~i de donner les raisons pour 
lcsqucllcs il souliaite exercer soi1 droit d'accès. En 
principe, les demandes anonymes ne sont pas possibles. 
sauf si une Partic l'autorise sur la base de son droit 
interne. La possibilité d'introduire dçs demandes 
anonymes est toutefois encouragée dans le rapport 
explicatif de  la Convenlioii, sauf s'il est nécessairc dc  
connaître l'identité du demaiidetir est nécessaire pour 
traitcr Ili dcmandc. 

La Convcntion nc contient pratiqueinent pas de 
~xescriptions concernant la procCdurc mais stipule que 
les foriiialités doivent rcstcr limitées i ce qui es1 
indispensable pour pouvoir traitcr la demandc. 

Article 5 - Traitement des deniandes d'acïCs aux 
dociiineiits publics 

Coiiccrnant le contenu de la deinande, la Coiiveiitioii 
reste vague. L'autorité publique doit eii t«nl cas aider le 
dçmandç~ir à idenlilier le docuiiient public demandé. 
L'autorité publique a, à cet égard, un certain pouvoir 
discrétionnaire. 

L'autorité publiquc qui détient Iç d«cumenl public 
deniandé doit traitcr la dcmaiidc. Si clle ne détient pas le 
document demandé ou si, en raison do  droit interne, elle 
n'est pas autorisée à traitçr une demande, uiie obligatioii 
d'orientation s'appliqiiç. Ccllç-ci peut consisler à orienter 
le dcmandcur vers I'iiistancç compétente ou à envoyer la 
deinande à I'autorité publique qui deticnt le documenl oii 
qui est autorisCç à la traiter. 

Le traitenient des deiiiandcs doit Etrç çffcct~ié sur une 
base d'égalité et ne perinet donc pas qii'une distinction 
soit établic cn fuiiction de la nature de la demande ou de  
la personne clil deiiiandeur. 



Ilet basishegiiisel is dat aaiivragcn uiii tocgang siiel 
w«rden behaiideld. Oiii dc afdwingbaarhçid daarvaii tç 
garrindereii kunneii partijen \vcttclijk bcpalçn da1 
bçslissiiigeii biiiiieii een vaste, rcdciijkç en uooraf 
bepaalde terinijii wordeii gcnoiiicii, rnccgçdccld cil 
~iitgçuoerd. Flet hepaleii van ecn iiiasiriiiimtçrrnijii mag 
dç ovçrlieid eveiiwel iiiet aaiiinocdigcri um te waïlitçn 
tot \vaiiiieer de terinjjn vcrstrijkt. IIoc uluggcr ççn 
iiiedcdcling woi'dt gedaaii, des te ineer \vordt de geest 
van het Veidrag gerespecteerd. 

Het Vcrdrag iiiaakt Ilel o«k inogelijk oin oiii\\,ille van 
hepaalde rcdciicii de aaiivraag te weigereii. Dit is zo 
waiiiieer<le aanviaag heiinelijk le vaag hlijfi of keiiiielijk 
onrcdclijk is. Oiider keiiiielijk onredeli,jk valt ook de 
iiiogelijkheid oin tcrgciidc aaii\,i'ageii tç weigeren. 

Eçn weigeriiig moet wordcn gcmotivcçsd cil moct op  
zi,jn minst schriftçlijk worden iiieegedeeld als de 
aanvragci'hieroin verzoekt. Er moet op wordcri gcwczcn 
dat naar Bclgiscli reclit adiiiinistratieve overhcdcn hun 
beslissiiigcn iii rçchteen ii i  feitesteeds in deaktemoeten 
motivereii 

Artikel 6 - Vormen van tocgdng tut offïciiele 
documeiiten 

De mnvragei' kan zijn recht van toegang uitoefcncn 
Iietzij via inzage, hetzij via het verkri,jgen van een kopic 
in om het cvcii ilclke vorm ofoiii het even welk formaat 
voor zovcr dit foimaal beschikbaar is. Deze vornien 
staaii op  gelijkc vuet çn de keirze ligl bij de aanvrager 
tenzij het tegcrnoct koinçn aan die voorkeur onredelijk 
is, hv. het oiitbrekcn van tçïlinische iniddelen, te iioge 
kostçn, de aantasting van iiitcllcctuclc rcchtcn, dç 
slçchtç staat van het docunieiit. 

Omdat officiële docomcntcn iii priiicipç openbaar zijn, 
kan dç  niçt openhaarinaking als gevolg van hct inmcpçn 
van iiihoudelijke heperkingsgronden slcchts voor 
informatic die oiidei. die beperkingsgrond(cn) valt. Allc 
informdtiç in een «l'ficieel document dat nict ondïr çcn 
bcpçrkingsgroiid valt, iiioet in principe opcnbadr wordcn 
gcmaakt, tenzij het openbaar gemaaktc ducumcnt 
misleidend ol' iiihoudsloos zou zijn of  als hçt ter 
bçscliikking slellen van wat rest van hct duïuinent ccn 
keiinelijk onrçdclijke last is voor de overheid. Vindt de 
gedeeltelijkeopenbaarmaking plaats, dan inuet duidçlijk 
worden aaiigegeven dat bcpÿaldc iiiformatie is 
wçggelaten. 

Een ovcrhcidsinstantie kan ook voldoen aan de vraag om 
toegang te vcrlcnen toi een officieel document door dc 
aanvrdgw door te verwijzcn naar gçmdkkclijk 
toegankeljjkc altcr~iatieve broniien, zoals bv. de 

1.e priiicipe fondainental veut qric Ics dcmandcs d'accès 
soietil traitées rapidement. Afin de garantir 1ç caractl'rç 
obligatoire de ce priiicipe, les Parties peuvcnt prCvuir 
Iégaleiiient que les décisions iiiteivieniicrit, soiit 
c«iniiiuniquées et exécutées aussi rapidcincrit que 
possible oii à l'intérieur d'iiii délai fixe raisoiiiiablc qui 
est précisé au préalahle. II va de soi que le fait dc fisçi' ~ i i i  

délai masiiniim ne doit pas encourager Ics autorités 
publiquçs ù attçiidrç son espiratioii poiir coinmuniqiier le 
d«ciiment deiiiaiidé. Pliis la coinniuiiicatioii est rapide, 
plus l'esprit de la Conveiition est respecté. 

La Coiiverition pcrinçt Cgaleiiieiit que la deinaiicle soit 
refusCe pour dçs raisoiis spi-ciliq~ies. C'est le cas lorsque 
la demande çst trop vagiiç ou inaniïesteineiit 
déraisoniiablç. Parini les <leinaiides manifestement 
déraisonnables, i l  doit égdlçrnçiit Ctrç possible de  relùser 
les demandes abusives. 

Toiil reliis doit être iiiotivé et au nioins comrii~iiiiqué par 
Ccrit si Iç demandeur le soiiliaite. II est ?I noter que 
coiitoiméineiit ait droit belge, les autorités 
adminibtratives doiveiil toiijoiirs niotiver leurs décisions 
cil droit et en fait dans l'acte. 

Arlicle 6 - Formes d'accès aux docorncnts piiblics 

L.e demandeiir peut exercer son droit d'acci-s soit en 
consultanl le document, soit en eii recevant une copiç 
ddiis n'importe quelle forine oii n'importe quel format, 
poiir autant que c e  i'ormat soit disponible. Ces formes 
sont sur un pied d'égalité et le chois appartient au 
demaiidcur, sdiif si donner suite à ce chois n'est pas 
raisonnablc, par cscrnplc çn raisoii du inanque 
d'équipements tccliniquçs, dç coûts trop élevés, de 
l'atteinte aiis droits intellectuels, du niauvais état du 
document. 

Coinine ces documents sorit cn principe publics, la non- 
divulgation à la suite de iiiotifs d'esceptioii de  fond n'est 
uossibie ooe uoiir les inïorinatioiis oui relèvent de cc ou . . 
ces motifs d'exceplion. Toutes les inforiiiations d'un 
docunient public qui iie relèvent pas d'un motif 
d'esceptioii <loivent en principe être divulguécs, sauf si le 
dociiment rendu piihlic est trompeur oit vidc dc  scns uii 
si la mise à disposition du document espurgé est iinç 
charge manifestement déraisonnable pour Ics autorités. 
En ïds dç  divulgation partielle, i l  faut indiquer clairement 
que certaines inforniations ont été suppriméçs. 

Des autorités publiques peuvent égaleiiient répondre i 
une demande d'acc6s à un dociiment public en orientant 
le demandeur vers des sources alternatives f:icilcment 
acccssiblcs, çoininc par esemple iin site interiiet sur 



aanwezighcid \'ail een officieel dociiineiit op ceii 
website. Of eeii document "gcmal<kclijk toegaiikelijk" 
is' inoet vaii geval tot gcval wurdcii beoordeeld: tiiet 
icdçreen Iieeii hijvoorbecld tocgang tut intçriict. I>e terni 
"tocgarikeli,jl<" omvat ook lict bcgrip bctaalbaarlicid; lie1 
han bijvoorbeeld in strijd zi,jn inct de gccst van d e x  
p a ~ g r a a f o i i i  ieiiiaiid te vragcii ccn dure publiïatiç aati 
tç sclialle~i. 

Artikcl 7 - Kosteii uoor dc tocgang tot oflici@lç 
duciiineiiteii 

Het inzagcrccht iii overlieidslokaleii is gratis. Dat 
verbiedt dc partijcii iiiet «in de prijs te hepalen van de 
daartoe door de archicvçii en musea geleverde diensteii. 

Voor de afgifte \.an ccn kupic haii eeii vergoediiig 
worden aaiigerekend. III priiicipc kan niet iiieer \\'orden 
gcuraagd dan de kostprijs: lict inuct p a n  oin een 
redeli,jkc vcrgocding die de  werkelijke Ikosten nict 
ovcrschrijdt. De tarieven inoeten zijn bckcndgçmaakt. 
Dezc bçpaling verhindert mel nict dat 
overlicidsinstiiiities oïtïciële documeiiten publiccrcii 
voor coinnierciëlc ducleinden en die velkopeii aan 
concun'entiële pri,jzen. 

Artikel X R e c h t  van beroep 

Als ccn overheidsiiistantie de vraag om toçgang 
uitdrukclijh of stilz\vijge~id, geheel of gedccltclijk 
weigert, dan m«et de aanvrager de mogelijkheid hebbcn 
om berocp nan te tekeiien bij een rechtbank of ecn 
andere oiiafliiinkclijkç eii oiipartijdige instaiitie die in de 
wet is voorzicn. Ecn weigeriiig moet riiim worden 
geïiiterpreteerd cil ornvat o u i  lieliiiet reageren van een 
ovcrliçidsinstantie hinnen een vastgclcgde tcrmijn. 

De aaiivrager iiioct stccds tocgaiig hebben tot een snelle 
en goedkope hcruvcrwcgiiigs~)rocecIure of  
bcrocpsprocedure. 

Ilct is aan te bevelen dat de overheidsinstantic iii haar 
wcigcringsbeslissing ook de berocpsiiiogclijkhcid 
aangccft. De wet van I I  april 1994 bctrcffcndc de 
opcnbaarheid van bestuur legt in artikcl 3, 4" al dcze 
vcrplichting op, in algeiiiene zin. 

Artikcl9 - Aaiiviillende niaatregelen 

Op de partijen rust in de ecrstc plaats dç vcrpliïhtiiig om 
het publiek te informercn ovcr hct bcstaan van het recht 
van tocgang tot officiële documenten en ovcr de  manier 
waainp dit recht kan worde~i uitgeoefend. 

Zij dieiien daartoe ook de nodige niaiitrcgclcn te nemeii: 

I I  
Icqiicl figure le d«ciiiiieiit piihlic. Le caractèrc « 
facilement accessible 1) d'un docuincnt doit Elre évalué 
au cas par cas :tout le monde n'a pas, par cxcniple, accès 
à internet. Le terme « accessible D comprçnd égaleinenl 
la notioii <le faisabilité budgétaire ; i l  peut Etic contraire 
à l'esprit de ce paragraphe, par cxcniplc, de dernaiider à 
quelqii'uii d'acquérir une publication coûtciisc. 

Article 7 - Frais d'accès aus  docuincnts publics 

Le droit de coiisultiilioii dans les locaux d'iiiie autorite 
piibliqiic çst gi-iitiiit. Cela ii'iiiterdit pas aux Parties de 
fixer 1c prix des scr\~ices eiïïectoés à cet égard par les 
archives et les iiiiisées. 

La déli\~rancc d 'u~ic  copie pcut Etrc fàctiirée. Eii principe. 
le inontalit réclamé ne pcut cxcCdcr le prix de revient : i l  
doit s'agir d'une rétributioii raisonnable qui ne dépasse 
pas les coûts r&els. I.es tariîs doiveiit être publies 
préalableiiient. Cette dispositio~i ii8empCchc toutefois piis 
que des autorilés publiques produisent des dociimçnts 
piiblics à des lins commerciales et les vendent à des prix 
coiiiwétitifs. 

Article 8 - Droit de recours 

Si une autorité publique refuse uiie demande d'acc&s 
çxpressénienl oii tacitement, en tout ou en partiç, le 
dcmandcor doit pouvoir iiitroduire un recours devant lin 
tribunal ou devant ilne autre i~istaiice indépendante et 
impartiale prévue par la loi. 1.a notioii de refus doit être 
intcrpr6ti.c au sçns large et eiiglober égaleiiient l'absencc 
de  r6action de I'autoriti: publique dans lin délai fixé. 

Le demandeur doit toujours avoir acc2.s à iiiie procédure 
rapide et peu cuûtcusc de rCcxaincii ou de recours. 

II est recommandé que l'autorité publiquc mçiitionne 
également dans sa décision de refi~s la possibilité de 
recours. La loi du 11 avril 1994 relative i la publication 
des actes publics impose dé,jà cette obligation de manière 
générale à l'article 3, 4" 

Article 9 - Mestires complémentaires 

Les Parties ont en premier lieu l'obligation d'informer le 
public de  l'existence du droit d'accks aux clocuments 
publics et de la manière dont ce droit peut être cxçrcé. 

A cet égard. elles doivent également prendrc les mesiires 
iitccssairçs : 





iiiforiiiatic ~iilwisselen eii verslagen opstcllcii ovcr 
helaiigrijke juridisclic, politiel<e en tecliiiische 
ontwikkeliiigeii. 

De Groep vaii Specialistcn kaii iiiloriiiatie en advies 
vrageii aan Iiet iiiaatschappclijk iniddenveld. 

Niel elke P8rti.j bij Iiet Vcrdiag kaii rekene~i op  een 
vei-tegenwoor<ligiiig. De Grocp van Speçialisteii zal 
immcrs bcstaaii iiit niinimiiiii tien en iiiasiiiiuiii \,ijfticn 
Iedeii die verkozen wordcii vuur ccn tçrinijn van vier 
jiiai.. Hel inandaat is éénmaal vcrlciigbaar. De Iedeii 
zçteleii in eigen naam, zijii oi~afhaiil<çlijk eii onpartijdig 
in de uitocfcning vaii liuii fiinctie eii mogcn gccn 
instructics krijgeii van I i i i i i  regeringcn. Dic 
onafhaiikclijkhcid vaii de Groep van Specialisten blijkt 
ook uit hçt k i t  dat ze Iiaar cigcii proccdurcrcgels 
vastlegt. 

Ze wor<len gekozcri uit ccn Iijsl van deskundigeii, <lie 
erkend zijii voor huii bckwaamhcid inzake de materie eii 
die zccr intcger zijii. Elke Partii draagt hvcc kandidatcn 
voor. Slechts ééii lid kan xvordcn geko7.cn uit de door 
clkc Partij voorgedragen lijst. l lct  Comité van Ministcrs 
bcpÿalt de verkiezingsprocedure van de Icdcn, lia 
overleg en uiiaiiicmc instemming vaii de parti.ieii. 

Avtikel 12 - Vergadcring van dç Partijen 

Ecn tweede orgaan dat een bclangrijkc rol speelt bij de  
opvolging van het Verdrag vormt de vcrgadcring van de 
partijcn' waarbij elke verdragsluitendc Partij één 
vertcgcnwoordiger afvaardigt. De taken van de  
vergadcriiig van partijeii zijn de verslagen, adviczcn cii 
voorstellcn vaii de  Groep van Specialisten te 
onderzoekcn, voorstellen en aaiibevelingen te doen aaii 
de verdragsloitcndc partijen, voorstelleii te doen om Iiet 
Vcrdiag te ameiidereii en advics te geven over elk 
wijzigingsvoorstel. 

De secretaris-gencraal van de Raad van Europa roe]>t de  
Vcrpadering van Partijen samcii. Dit gcbcurt biiineii Iiet 
jaarna de inwerkingtreding van hct Vcrdrag om de leden 
van dç  Groep van Specialistcn te vcrkiczcn. Daarna 
komt de  Vergadering van Partijcn miiistcns om de  vier 
jaar saineii, en telkens als ccn mecrdcrhçid van de 
vcrdragsluitende parti,jen, hct ComitC van Ministers o f  
hct secretariaat-geiieraal van de Kaad van Europa 
daarom vragen. 

Na elke samenkonist lcgt de Vergadering van Partijen 
een activiteiteiiverslag vuur aan Ilel Coinité vaii 
Minislers. 

13 
dt'vcloppeiiieiits jiiridiqlies, politiqiies oii tecliiii~lucs 
iinportaiits. 

Le (iroiipe de spécialistes peut solliciter des inforniatioiis 
et des avis auprès dc la société civile. 

Tolites les Parties à la Con\ciitiun rie peoveiit pas 
compter sur iiiie représcntation. Lii cffçt, Ic Groupe de 
spt'çialistes est composé de 10 ineiiibres au minimurn et 
de 15 ineiiibres au masinium, qui sont élus polir une 
période de quatre ans. Lc iiiaiidat est rcnouvclable une 
seule fois. Les membres du Groupe dc spécialistes 
siègciit à titre individuel, soiit indépendants et impartiaus 
dails I'cscrcice de  leurs li>iictions et ne reçoivent aucuric 
iristr~iction des gooveriiemeiits. Cette indépendaiice du 
Groupe de spécialistes ressort égaleineiit du fait qu'il fisc 
ses propres rEglïs de  procédure 

Les niembrcs sont élus sur uiic liste d'csperts de haute 
intégrité et reconnus pour leur compétence en la inalière. 
Cliaqlie Partie présente <leils candidats. 1111 mcmbrc au 
niasiiniim peut être élu sur la liste d'cxpcits présentée par 
chaque Partie. Le  Comité des Ministres fisc ka prucédure 
d'élection, après avoir consulté les Parties ct en avoir 
obtenu I'asscntimcnt ~inaninie. 

Article 12 - Cons~iltation dcs Parties 

Le deusiènie organe qui ,joue un rôle important 
concernant le suivi de  la Convention est ka Consultation 
des Parties, à laquelle chaque Partie à la Conventioii 
délègue on représentant. Les tâches de la Consultation 
des Parties consistent à esainiiier les rapports, avis et 
propusitiuns do Groiipe de spécialistes, à faire des 
pmpositiuiis et des recommandatioiis ailx Parties, à faire 
des propositions d'ainendeiiient à la Convention et à 
formuler soi? avis sur toute proposition d'arnciidemeiil. 

La Consultation dçs Partics est convoquée par le 
secrétaire général du Conseil de  l'Europe dans lin délai 
d'un aii suivaiit l'entrée en vigueur de la Coiivcntion afin 
d'élire les iiieiiihres du Groupe de spécialistes. Elle se 
réunit par la suite au moins tous les 4 ans ct chaque fois 
que la majorité des Paities, le Comité des Ministres ou le 
secrétariat général du Conseil de l'Europe le deinande. 

A l'issue de chaquc réunion, la Consultation des Parties 
soumet un rappoi* d'activité5 au Comitt. des Ministres. 

Artikcl 13 - Secretariaat 



Ilct secretariaat van de Raad van Eiirupa staat de 
Vergadcriiig van PartiJen cil dc ürucp van Spçcialisteii 
bi,i in de ~iitoefçniiig van Iiuii takcri. 

Artikel 14 - Voorleggiiig van verslageii 

Elke verdragsluileiide Parti,i legt biniicn hçt jaar IYd de 
iiiwerkingtrcdiiig van het Verdrag aan de Grocp van 
Specialistcn ccn verslag voor waarin de maatrcgclcii 
staaii die zii lieeft gciioinen on1 de verdragsbe]ialingeii 
toe te passcii. Voor elke sa~iie~ikomst van de 
Vergadering van Partijen bezorgt elke 1'arti.i üari dc 
Groep vari Spccialisteii een update. Bo\~endieri ~iioct cçn 
r i  <le (iroep van Spcçialisteii alle iiiforiiiatie 
vcrstrehken die 1ii.j vraagt voor de iiitoekiiing van zijii 
takcii. 

Een rccks docuiiienten zijn opcnbaar cri \vurdcn daarloe 
gep~iblicccrd op de websitevan de Raad van Europa: dç 
door de verdragsluileiide partijeri iieergelegde 
verslagen, dc rapporten, voorstellen en adviezen \.a11 de 
Groep van Spccialisteii en de activiteitsverslagen van de 
Vergadering van Partijen. 

Titel 111 

Artikcl 16 - Ondertekening en inwcrkingtreding van hei 
verdrag 

Flet Verdrag staat open voor oiiderlekeiiiiig door de 
lidstaten van de Kaad van Euiapa. Hel Verdrag moet 
uçrvolgeiis \vordcn bekraclitigd, aanvaard of 
goçdgekeurd. De aktcn Iiiervan wordeii iieergelegd hi1 
de secreiaris-generaal van dç I(aad vaii I'uiapa. 

Het Verdrag trcçdt in werkiiig op de eerstc dag van de 
iiiaand die volgt na Iiet verstrijken van een tciriiijii vaii 
drie maandeii na de daturn waarop tien lidstateii hebben 
bekcndgçmaakt dat ze zich gcbondcn achtçn door lie1 
verdrag. 

Voor pai.ti,jen diç na deze terinijn toetreden, trccdt hct 
Verclrag in wcrkiiig op de eerste dag van de niaand die 
volgt na afloop van eeii termi,in van drie inaandcn ria de 
datum waarop de hetiokken Parti1 zi,jii aktc hcïft 
iieergelegd. 

Artikel 17 T o e t r e d i n g  tot het verdrag 

Na de inwerkingtrcding van het Verdrag kan het Comitt 
van Ministers na raadpleging van de partijen en met hun 
uiianienie toestcmming, elke staat die geen lid is van de 
Raad van Eompa of internatioiialc organisatics 
vcrzoeken toe te trcdçn tot het verdrag. De beslissing 
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Lc secrétariat du Conseil <le I'Eiirope assiste la 
Consultation des Pai.ties et Ic Groupe de spécialistes dans 
l'exercice de leurs tâches. 

Arlicle 14 - Présentatioii de rapports 

Chaque Partie à la Convention sournct au Groiipe de 
spécialistes, dans l'année suivant I'cntrEc cil vig~icor de la 
Conve~ilioii~ uii rapport présentant Ics incsurçs qii'çlle a 
prises pour rciidre efiectives les des dispositions de la 
C«ii\'eiitioii. Avant chaque réunion de la Cunsoltatioii des 
Parties, chaque Partie transmet L I I I ~  misc à jour. 1)c plus, 
uiie Partie doit é&?leiiieiit transtiiettrc au Groupe de 
spEcialistcs toutç iiihrmatioii qu'il deinaiide pour remplir 
ses tâchcs. 

Article 15 - I'ublicatiun 

LJne série de documeiits sont publics et soiit dans cecadre 
publiés sur le site intei.net du Conseil de l'Europe : les 
rapports dépusis par les Parties à la Convention, les 
rapports, pinliositions et avis du C;roupe dc sptcialistes el 
les rapports d'activités de la Consultation des Parties. 

Titre III 

Article 16 - Signature et entrée en vigueur de la 
Convention 

La Cuiiveiition es1 ouverte à la signature des Etats 
membres du Conseil de l'Europe. Elle doit eiisuitc Ctrç 
ratifiec, acccptCc ou approiivée. I.es instrumcnts de 
ratification, d'acceptation ou d'approbation sont déposés 
près le sccrEtairç ginEral do Conseil de l'Europe. 

1.a Conveiition entrera en vigueur Ic prcinicrjoor dii inois 
qui suit l'expiration d'une période de trois mois après la 
date à laquelle dis Etats membres auront îail savoir qu'ils 
se sentent liés par la Convcntioii. 

Pour les Parties qui adhèrent après cc délai, la 
Convention entrera en vigueur le premier jour do mois 
qui suit l'expiration d'une période de trois mois après la 
date à laquelle la Partie en question aura déposé son 
instriiinenl. 

Article 17 -Adhésion à la Convention 

Apris l'entrée en vigueur de la Convention, Ic Comité des 
Ministres peut, après consultation des Parties et 
moyciinant leur assentiment unanime, invitcr tout Etdt 
non membre du Conseil de I'Eiiropç 011 toute 
organisation intçrnatioiiale à adhérer à la Convciition. 



wordt gciiuincii inçt ççn inccrdçrlicid zoals bcpaald i n  
artikel 20.d van het Statuut van de Raad vaii Europa en 
met uiianimiteit van de steiniiieii van de afeevaardiedeii 

u u 

van de partijen die reclit Iiebbeii oin i n  Iiet Comité vaii 
Ministers te zeteleii. 

Artikel I R  -Territoriale toepassing 

Elke verdragsliiitende Partii kan op Iiet «geiihlil< van de 
ondertçkçning ui' de iicçrlcgging uaii Iiaar aktç van 
hekra~litigiiig~ aanvaarding, goedkeuring oi' toetreding 
amgeven op welk(e) groiidgebied(eii) Iiet Verdrag vaii 
toepassing is. Daarna kail elke staal steeds door iniddel 
uaii cçii vcrklariiig gcriclit aaii dç sccrctaris-gc1icrÿa1 van 
de Kaad van Eumoa dc  tucuassing van hct Vcrdrae u 

~iitbrcidcn toi andire gebicdcn. Dezc vcrklaring ka; 
wordeii iiigetrohkcn door iiiiddçl van ecn heiinisgcving 
gcriclit aan <Ic sccretaris-geiieraal. Dit artikel bepaalt 
ook xvaniieer de verklariiig of intrekkiiig van kracht 
wordt. 

Artikcl 19 - Wijzigiiigçn van hct vcrdrag 

Elke parlii, lie1 Coinité uaii Ministers vaii de Raad van 
Europa, dç Gmçp van Spccialistcn en de Vçrgadcriiig 
van Parti,ien kunnen amendementen van het Verdrag 
voorstellen. Ze worden door de secretaris-generaal van 
de Raad van Europa aan de partijen meegedeeld. De 
Veryaderiiiy van Partiien leyt haar advies iieer aan het 
Comité ,,anMinisters'na d è ~ r o e p  van Specialisten te 
hebben geraadpleegd. Het Comité van Ministers kan na 
onderzoek de voorgçsteldc wijziging goçdkciircn en 
voor aanvvarding voorlcggcn Tan de partijcn. Ecn 
gucdgckcurdc ~vijziging trccdt in wcrking de ccrstc dag 
van dc mvand die volgt na Iiet vcrstri,jkcn van een 
tcrmijn van ccn maand na de datuiii vaii keniiisgeving 
van aaiivaardiiig aaii de secretaris-geiieraal. 

Artikel 20 - Veiklaringeii 

Elke Partij kan ééii of ineerdere verklaringeii iieerleggeii 
bij de ondertekeiiiiig ol'bij de  neeilegging van haar akte 
van bekrachtigiiig, aanvaarding, goedkeuring of 
toetreding ovei.: 

- de iiitbreiding van het personeel toepassingsgebiçd 
(art. 1.2); 

- de toevoeging van de bepekingsgrond 1n.b.t. de 
commiinicatie met de regerende Saniilie en haar 
hiiisliouding «The1 staatshooSd (art. 3.1); 

- de oitbrciding van hct territuriaal tocpassingsgcbicd 
(art. 18). 

Artikel21 - Opïegging 

Llke Partij kan dit Verdrag stçeds opzcggen duor middcl 
van e ï n  kçnnisgçving gericht van de secrçkaris-gcncraal 
van de Kaad van Eumpa. De opzegging wurdt van kracht 
op de eerste dag van de maaiid die volgt op het 
ucrstrijkcn van ccn pcriodc van zcs mvandcn na de 
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Ccttc décisioii est prise à une majorité telle que prévue à 
l'article 20.~1 du Statut du Conseil de I'Corupç. et à 
I'uiianiniité des vois des représeiitaiits des Parties ayant 
le droit de siéger au Coiiiité des Ministres. 

Article 18 - Appliçatiuii tciritoriale 

Toute Partie pçiit, au nioinçnt de la sigiiaturç ou du dépût 
dc son instrument de ratification, d'acceptation, 
d'approbatioii ou d'adhésiuii. désigner le ou Içs tcrrituirçs 
aiisquels s'appli~]ucra la Convciition. Par la suite, tout 
Etal pçiit to~ijuiirs étendre Sapplication de la présciitc 
Convention à d'autres territoires, au inoyen d'une 
déclaration adressée au secrétaire général du Conseil de 
l'Europe. Cette déclaration pourra être retirée par 
iiotifiïatiun adrcsséc au sccrétairc général. Cet article 
détermine également qiiaiid la déclaration «LI son retrait 
prend efret. 

Article 19 Amcndemeii ts  à la Convention 

Chaqiiç Partic, le Cornité des Ministres du Coiiscil de 
I'Europc, Ic Groupc de spécialistes et la Consultation des 
Parties peuvent proposer des ameiideinents à la 
Convention. Ces ~ l~ïol)ositions d'amendeinent sont 
comm~iniouées var le secrétaire eénéral do Conseil de " 
l'Europe ailx Parties. La Consultation des Parties soumet 
son avis aii Comité des Ministres après avoir consulté lc 
Groope de spécialistes. Après cxamcn, le ComitC dcs 
Ministrcs pcut approuver I'amcndement et le soumettre 
aux l'artics pour acceptation. Tout amendement approuvé 
entre en vigueiir le premier joiir du niois suivant 
I'expiratioii d'une période d'un mois après la date à 
laqiielle les Parties auront informé le secrétaire général 
qu'elles Vont accepté. 

Article 20 - 1)éclaratioiis 

Aii iiioiiieiil de la sigiiatiire ou du dépôt de son instrument 
de ratificatioii, d'acceptation, d'approbation ou 
d'adhésiun, chaque Paitic peut forrni~lcr une ou plusieurs 
déclarations conceniant : 
- l'extension de son propre champ d'application (art. 

1.2) ; 
- l'ajout d'lin motif d'exception concernant Içs 

communications avec la tàmillc râgnantc ct sa maisoii 
ou le chef d'Etat (art. 3.1) ; 

- I'extcnsion du champ d'application territorial (art. 18). 

Article 21 - Dénonciation 

'ï'outc Paitic pcut, à tout moment, dénoncer la présente 
Convention cn adressant unc notification au secrétaire 
général du Conseil de l'Europe. La dénonciation prendra 
effet le premier jour du inois qui suit l'expiration d'linç 



clatiiiii waainp dç sccrçtaris-gçnc~ral de kennisgeving 
Iieell ontvangïri. 

Artikcl 22 - Kcniiisge\~ing 

Dç sccrctaris-generaal van de Raad van Eiirolia gcçft de 
lidstatcn vair de Raacl van Eur«pa en elhç staat cil 
iiitcrnationale organisatie die tot Iiet Vesdrag is 
toïgçtrcdcir o f  verzocht werdeii tot Iiet Verdrag toc te 
tredeii, keiiiiis vaii de oiidçrtçkciiing, de nccrleggiiig van 
aktcn, dc datum van iiiwerkiiigtrediiig van hct vçrdrag, 
iiccrgclcgde verklaringeii en elke aiidçrç Iiaiidçling, 
kçnnisgeviirg o f  iiiededeling met betsçkking tot hct 
verdiag. 

Het Verdrag wçrd opgçmaakt i n  hct 17rans en Iiet Engels. 
4. Het prcicediirevei.lool> 

Tijdciis zijri vergadering van 21 janiiari 2009 legdc dç 
Werkgroep geineiigde verdragcn (WGV); adviesogaaii 
van de Iiiteriiiinisteriële Coiiferentie Buitçnlands Uclcid 
(ICBB) Iiet genieiigde karakter vast. Zo~vcl  dc fcderale 
overheid als de geiiieensïhappeii, de gcwesten, de 
Geineenschappcli,jke Gemeenschapsconiinissie en de 
Fi-anse Gcinccnschapscoinmissie Iiebben iinmers ecn 
bevocgdhcid oii i de openbaarheid van best~iur te 
regelen. Artikçl32 van de Grondwet bepaalt iinmers da1 
icdcr het recht heeft elk bestiiursdocomeiit te raadplcgcn 
cn er een afschrift van te krijgen, bchoudcns i n  de 
gevallen en onder de vo«rwaardcn bcpaald door de ivet, 
het decreet oSde regel bedocld in artikcl 134. 

Hel  Vlaams Parlcmçnt hccft bi j  dccrcet van 22 februari 
2011 ingestemd met hct vcrdrag. 

I Ic t  moet iiog wordeii goedgekeurd d««r de parlciiicntçii 
uaii de aiidere hevoegde gekdereei.de entitciten çn kan 
slechts \i,urdcn bekiaclrtigd wanneer alle bevoegdç 
parlementen hct hebben goedgekeurd. 

l l c t  Verdrag werd op 18 joni 2009 opcngcstcld voor 
ondcrtekeiiing naar aanleiding van de 29'" Confcrcntie 
van de niinisters vaii lustitie van de Raad van E~ii i ipa die 
plaatsvond in hei Noorse Tromso. Het werd op 18 juni 
2009 ondertekend door Releië. Fstland. IÏnland. - 
üeorgië, Hongarije, Litouwcn, Macedonië, 
Montcncgm. Noorwegen, Servië, Slovenië en %>\,edcn. 

c. De iiiwerlcingtrecling 

Op grond van artikel 16 van hçt Vcrdrag trccdt het in 
\verking op de eerste dag van de maand dic volgt na het 
vcrstrijken van een terniijn \'an drie maaiidçii na dc 
datuni waarop tien lidstatcn bckciidgemaakt hebhen dat 
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période de sis mois api.6~ la date <le réception de la 
notification par le secrétaire général. 

Article 22 - Notificatioii 

Le secrétaire général dii Coiisçil dç l ' l i~iropc iiotificra aiis 
Etats membres <lu Conseil dç I'Liiropc ct à toiit Etat et 
organisatioii iiiteriiatioiiale ayiyant adliéré ou ayaiit Cté 
invité à adhérer à la Convention toute sigiiaturc, lc dépôt 
de t«iil iiislriiinciit~ toute datc d'entrée en vigiieiir de la . 
Conven t i ~ i i ~  toiite déçlai-atioii çt tout autre actc, 
iiotificatioii ou coiniiiiiniçatioii avant trait à la 
Convention. 

1.a Convention a été rédigée en fiançais et en anglais. 
4. Parcuiirs <le la  ~>rocfcl i i re 

a. Caractère inixte 

A u  coiirs de sa réunion du 21 januiçr 2009, le groupe de 
travail "traités inixtçs" (CiTTM), organe <l'avis de la 
Conférence iiiterniiiiistériçk de politique estérieure 
(CIPE), a reconnu le ïaractErc miste de la Conveiition. 
Tant l'autorité Sédb.ale que Ics comniiiirautés, les régions, 
la commission comiiiunautaire commune çt la 
commissioii communautaire kançaise sont çffcctivcmcnt 
compétentes pour régler la publicité de I'administration. 
E n  cffçt, aux termes de l'article 32 de la Constitution, 
chacun a le droit de consulter chaque document 
administratif e l  de s'en fziirc rcmcttrc copie, sauf dans les 
cas et conditions l i s i s  par la loi, le décret ou la règle visée 
à l'article 134. 

1.e Parlcmçnt flamand a approuvé la Conveiition par 
décret do 22 f ivr icr 2013. 

Elle doit encore être aplirouviç par les parlcincnts dcs 
autres entités fédérées coinpétciitcs et nc pourra Ctrc 
iatifiCc qlic lorsque tous les parlemeiits c«mpétçnts 
l'auront approuvée. 

b. Signatiire 

La Convention a été ouverte ù la signaturc lc 18 juin 2009 
à I'occasion de la 29e Confircncc des miiristres de la 
Justice du Conseil de l'Europe qui s'cst dCroul6e à 
Tromso, en Norvège. 1.e 18 juin 2009, cllc a Cti. signée 
par la Belgique, l'Estonie, la Finlande, la GCorgic, la 
Hongrie, la I.itiianiç, la Macédoine, le Monténégro, la 
Norvège, la Serhie, la Slovénie et de la SoEdc. 

c. Entrée en vigiieii i 

Conloriiiément à son article 16, la Convention entrera en 
vigueur le premierjour du mois qui suit l'espiratioii d'une 
période de trois niois aprks la datc à laqucllc dix Mats 
membres auront fÿit savoir qu'ils se sentent liés par la 



ze zich gebonden voelen dooi het verdrag. Het Verdrag 
is derhalve op I december2020 in werkinggetreden. 

Voor lidstaten die daarna toetreden, vindt de 
inweikingtreding plaats op de eerste dag van de maand 
die volgt na afloop van een termijn van &ie maanden na 
de datum waarop de betrokken lidstaat zijn akte heefi 
neergelegd. 

d. Belang van een ratificatie door België 

België was zeer naiiw betrokken bij de uitwerking van 
het Verdrag. llet is dan ook belangrijk dat België haar 
blijvend engagement ten aanzien van het Verdrag toont 
door een ratificatie van het Verdrag. Dit is ook van 
belang zodat Belgie betiokken kan worden bij de 
Vergadering van de PaiTijen en bij de opvolging van het 
Verdrag en de introductie van eventuele amendcmenten. 

e lmplicaties van de  ratificatie van het 
Verdrag door België 

De vccschiilende openbaarheidsregelgevingen in België 
zijn grotendeels in overeenstemming met het Verdrag. 

Het is wel aangewezen dat België bij het neerleggen van 
de ratificatieakte in een verklarine ook de biikomende - 
beperkingsgrond op haar van toepassing verklaart m.b.t. 
de Koning, zodat de bestaande bescheiming op grnnd 
van artkel 88 van de Grondwet kan worden 
gehandhaafd. 

Deze verklaring zou als volgt kunnen luiden: 
"Overeenkomstig artikel 3, eerste lid, van het veidrag, 
verklaart de regering van België dat de cornmunicatie 
met de Koning een bijkomende bepeikingsgrond 
vonnt." 

De minister van Buitenlandse Zaken, 
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Convention. Ainsi, la Convention est entrée en vigueur le 
Ie'décembre 2020. 

Pour les Etats membres qui adhèrent après ce délai, la 
Convention entrera en vigueur le premier jour du mois 
qui suit l'expiration d'une p6riode de trois mois apiès la 
date à laquelle IrEtat membre concerné awa déposé son 
instrument. 

d. Importanee d'une ratification par h 
Belgique 

La Belgique a été étioitement associée à I'éiaboiation de 
la Convention. II est dès lors important qu'ellc continue à 
afficher son engagement à l'égard de la Convention en la 
iatifiant. C'est également important pour que la Belgique 
puisse être associée à la Consultation des Parties et 
participer au suivi de la Convention et à l'introduction 
d'évenlueis amendements. 

e. Implications de ia ratification de la 
Convention par la Belgique 

Les différentes r6glementation.s en vigueur en Belgique 
en matière de publicité sont largement conformes à la 
Convention. 

Toutefois, ioisqu'elle déposera son a n i m e n t  de 
ratification, il convient que la Belgique indique dans une 
dEclaration un motif d'exception supp1émentaii.e qui lui 
est applicable concernant le Roi, de sorte que la 
piotection actuelle prévue à l'article 88 de la Constitution 
puisse êtie maintenue. 

Cette déclaration se lirait comme suit : 
«Confunnément à l'article 3, paragraphe 1, de la 
Convention, le Gouvernement de laBelgique déclare que 
les communications avec le Roi constituent un motif 
d'exception supplémentaire. w 

La ministre des Affaires étrangères, 



De iiiiiiislei' vaii Jiistitic, 1.c iiiiiiistiç dc la Susticï, 

Viiiceiil V A N  QUSCI<iiNLIOIWE 

Aiiiielics VEIUSNDLN 




