
ROYAUME DE BELGIQUE 

SERVICE PUBLIC FÉDÉRAL INTÉRIEUR 

Projet d'arrêté royal détenninant les affaires 
relevant d'un intérêt public supérieur et les 
possibles mesures organisationnelles au sens 
de I'article 101/1, alinéa 2, des lois sur Ie Conseil 
d'État, coordonnées Ie 12janvier 1973 

PHILIPPE, Roi des Belges, 

À tous, présents et à venir, Salut 

Vu les lois sur Ie Conseil d'État, coordonnées Ie 12 
janvier 1973, I'article 101/1, alinéa 2, inséré par la loi 
du [*12023 ; 

Vu I'avis de I'lnspecteur des Finances, donné Ie 2 
février 2023 ; 

Vu I'accord de la secrétaire d'État au Budget, donné 
Ie [*12023; 

Vu I'avis n" ... du Consei! d'État, donné Ie ["*] 2023 
en application de I'article 84, § l e" alinéa 1~, 2", des 
lois coordonnées sur Ie Consei! d'État ; 

Sur la proposition de la Ministre de I'Intérieur, et de 
I'avis des ministres qui en ont délibéré en Conseil, 

NOUS AVONS ARRÊTÉ ET ARRÊTONS : 

Arlicle 1er• 80nt considérées camme des affaires 
relevant d'un intérêt public supérieur au sens de 
I'article 101/1, alinéa 2, des lois sur Ie Conseil d'État, 
coordonnées Ie 12 janvier 1973, inséré par la loi du 
["1, les affaires suivantes liées à la transition 
énergétique ou à I'utilisation et Ie déploiement des 
sources d'énergie renouvelable : 

KONINKRIJK BELGIE 

FEDERALE OVERHEIDSDIENST BINNENLANDSE 
ZAKEN 

Ontwerp van koninklijk besluit tot bepaling van de 
zaken van hoger openbaar belang en de mogelijke 
organisatorische maatregelen in de zin van artikel 
101/1, tweede lid, van de wetten op de Raad van 
State, gecoördineerd op 12 januari 1973 

FILIP, Koning der Belgen, 

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze 
Groet 

Gelet op de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, artikel 101/1, 
tweede lid, ingevoegd door de wet van ["1 2023; 

Gelet op het advies van de Inspecteur van Financiën, 
gegeven op 2 februari 2023; 

Gelet op het akkoord van de Staatssecretaris voor 
Begroting, gegeven op ["]2023; 

Gelet op het advies nr. ... van de Raad van State, 
gegeven op [""]2023, in toepassing van artikel 84, §1, 
eerste lid, 2". van de gecoördineerde wetten op de 
Raad van State; 

Op de voordracht van de Minister van Binnenlandse 
Zaken, en op het advies van de in Raad vergaderde 
Ministers, 

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ: 

Artikel 1. Worden beschouwd als zaken van hoger 
openbaar belang in de zin van artikel 101/1, tweede 
lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, ingevoegd door de 
wet van [""l. de volgende zaken die betrekking hebben 
op de energietransitie of op het gebruik en de inzet 
van hernieuwbare energiebronnen: 
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10 les permis ou les autorisations qui concernent des 
inslallations qui ulilisenl des sources d'énergie 
renouvelable : 

a) les parcs éoliens lerreslres ou 
offshore ayanl une capacilé de production 
d'énergie égale ou supérieure à 8 
mégawatts; 

b) les champs de panneaux solaires 
pholovollaïques ayant une capacité de 
production d'énergie égale ou supérieure à 
4 mégawatts ; 

c) les unités de valorisation 
énergétique de la biomasse ayant une 
capacilé de production d'énergie égale ou 
supérieure à 4 mégawatts ; 

d) les unités de valorisation 
énergétique de la géothermie ayant une 
capacité de production d'énergie égale ou 
supérieure à 4 mégawatts ; 

e) les centrales hydroélectriques 
ayant une capacilé de produelion d'énergie 
égale ou supérieure à 4 mégawatts ; 

2· les permis el les aulorisalions qui concernenlies 
installations de Iransport et de slockage de gaz 
nalurel, Ie réseau de Iransport d'hydrogéne ainsi 
que les inslallalions de transport d'hydrogène el les 
équipements de slockage d'hydrogène dans la 
mesure oû ils sant gérés par Ie geslionnaire du 
réseau de transport d'hydrogène ; 

30 les permis ou les autorisations qui concernent des 
projets d'infrastructures de réseau de transport el de 
distribution et les grandes infraslructures de 
stockage, y compris leurs raccordements. 

Art. 2. § 1~. Le collège des chefs de corps du 
Conseil d'Ëtat visé à I'article lOl/I, alinéa l w , des 
mêmes lois, peuvent prendre notamment les 
mesures organisationnelles suivantes au sens de 
I'article 101/1, alinéa 2, des lois sur Ie Conseil d'Ëtat, 
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l·de vergunningen en toelatingen mei betrekking 
tot de installalies die gebruikmaken van 
hernieuwbare energiebronnen: 

a) onshore of offshore 
windmolenparken mei een 
energieproductiecapaciteit van 8 megawatt 
of meer; 

b) velden met fotovoltaïsche 
zonnepanelen met 
energieproductiecapacileil van 
of meer; 

een 
4 megawatt 

c) eenheden voor de terugwinning van 
energie uit biomassa met een 
energieproducliecapaciteit van 4 megawatt 
of meer; 

d) eenheden voor de terugwinning van 
geothermische energie met een 
energieproductiecapaciteit van 4 megawatt 
afmeer; 

e) waterkrachtcentrales met een 
energieproductiecapaciteit van 4 megawatt 
of meer; 

2· de vergunningen en toelatingen met betrekking 
tol de vervoersinslallaties en opslaginstallaties 
voor aardgas, het waterslofvervoersnel, alsook de 
waterslofvervoersinstallaties en 
walerstofopslagfaciliteiten voor zover deze 
worden beheerd door de 
waterstofvervoersnetbeheerder; 

3· de vergunningen en toelatingen met betrekking 
tot de infrastructuurprojecten voor het 
transmissienet en dislributienet en grole 
opslaginfraslructuren, mei inbegrip van de 
aansluitingen daarop. 

Art. 2. § 1 Hel college van korpschefs van de Raad 
van State bedoeld in artikel 101/1, eerste lid, van 
dezelfde wetten, kan onder meer de volgende 
organisatorische maatregelen in de zin van artikel 
101/1 , tweede lid, van de wetten op de Raad van 



coordonnées Ie 12 janvier 1973, inséré par la loi du 
[-j: 

1" Ie traitement prioritaire de ces affaires; 

2° la redistribution des affaires au sein des 
chambres ou des sections de I'auditorat ; 

3° Ie renforcement des chambres de la section du 
contentieux administratif ou seclions de la section 
du contentieux administratif de I'auditorat ; 

4° la mise en place de chambres de complément 
pour Ie traitement de ces affaires. 

§ 2. Lorsqu'il détermine les mesures 
organisationnelles visées à I'alinéa 1°', Ie collège 
des chefs de corps du Consei! d'État, visé à I'article 
10111, alinéa 1" , des lois sur Ie ConseH d'État, 
coordonnées Ie 12 janvier 1973, tient compte du fait 
que Ie délai de traitement d'un recours en annulation 
ordinaire, sans incident de procédure, des décisions 
visées à I'article 1 est de quinze mois au maximum. 

Art. 3. Le partie requérante qui intraduit un recours 
en annulation d'une décision visée à I'article 1e/" doit 
mentionner I'application du présent arrêté royal dans 
I'inlitulé de la requête en annulation. 

La partie adverse ou la partie intervenante qui est 
informée d'une requête en annulation d'une décision 
visée à I'article 18f, qui ne mentionne pas dans 
I'intitulé de ceUe requête I'application du présent 
arrêté rayal, informe Ie greffe du Conseil d'Ëtat de 
I'applicafion du présent arrêlé rayal dans les 
meilleurs délais. 

Art. 4. Le présent arrêté entre en vigueur Ie 
1 ~ janvier 2024. 

Le présent arrêlé est uniquement applicable aux 
recours et demandes qui ont été introduits auprès 
du Conseil d'Ëtat à partir de la date visée à I'alinéa 
1"'. 
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State, gecoördineerd op 12 januari 1973, ingevoegd 
door de wet van [-j, nemen: 

1 ° de prioritaire behandeling van deze zaken; 

2° het herverdelen van zaken binnen de kamers of 
binnen de afdelingen van het auditoraat; 

3" het versterken van kamers van 
bestuursrechtspraak of 
bestuursrechtspraak van het auditoraat; 

de afdeling 
afdelingen 

4° het samenstellen van aanvullende kamers voor de 
behandeling van deze zaken. 

§ 2. Bij het bepalen van de organisatorische 
maatregelen bedoeld in het eerste lid, houdt het 
college van korpschefs van de Raad van State, 
bedoeld in artikel 101/1, eerste lid, van de wetten op 
de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973, 
rekening met het gegeven dat de doorlooptijd van een 
gewoon beroep tot nietigver1<laring, zonder 
procedurele incidenten, van de beslissingen bedoeld 
in artikel 1, maximaal 15 maanden bedraagt. 

Art. 3. Een verzoekende partij die een beraep tot 
nietigverklaring van een beslissing bedoeld in artikel 1 
instelt, vermeldt de toepassing van dit koninklijk 
besluit in de hoofding van het verzoekschrift tot 
nietigver1<laring. 

Een verwerende of een tussenkomende partij die op 
de hoogte wordt gebracht van een verzoekschrift tot 
nietigverklaring van een beslissing bedoeld in artikel 
1, zonder melding in de hoofding van dit verzoekschrift 
van de toepassing van dit koninklijk besluit, brengt de 
griffie van de Raad van State zo spoedig mogelijk op 
de hoogte van de toepassing van dit koninklijk besluit 

Art. 4. Dit besluit treedt in wer1<ing op 1 januari 2024. 

Dit besluit is enkel van toepassing op de beroepen en 
vorderingen die bij de Raad van State worden 
ingediend vanaf de datum bedoeld in het eerste lid. 



Le présenl arrêlé cesse de produire ses effels Ie 1" 
janvier 2030. 

Art. 5. Le minisIre qui a l'lnlérieur dans ses 
attributions est chargé de I'exéculion du présenl 
arrêté. 

Donné à 

PAR LEROI: 
La Ministre de l'lntérieur, 

Dil besluillreedl builen werking op 1 januari 2030. 

Art. 5. De minister bevoegd voor Binnenlandse Zaken 
is belast meI de uitvoering van dit besluit. 

Gegeven te 

VAN KONINGSWEGE: 
De Minister van Binnenlandse Zaken, 

Annelies VERLINDEN 
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ROYAUME DE BELGIQUE 

SERVICE PUBLIC FEDERAL INTERIEUR 

Projet d'arrêté royal déterminant les affaires 
relevant d'un intérêt public supérieur et les 
posslbles mesures organisationnelles de ces 
affaires au sens de I'article 101/1, allnéa 2, 
des lols sur Ie Conseil d'État, coordonnées Ie 
12 janvier 1973 

Rapport au Roi 

Sire, 

Le présent projet d'arrêté royal vise à exécuter 
I'article 10111, alinéa 2, des lois sur Ie Conseil 
d'Ëtat, coordonnées Ie 12 janvier 1973, inséré 
par la loi du [""J. 

Conformément à I'alinéa 2 du présent article, il 
appartient au Roi, par un arrêté délibéré en 
Conseil des ministres, de déterrniner «les 
affaires relevant d'un intérêt public supérieur •. 11 
lui appartient également, dans ce cadre, de 
déterminer « les mesures organisationnelles 
nécessaires que Ie college des chefs de corps 
peut prendre à eet effet». Confonnément à 
I'alinéa 1" de cette même disposition, ce collége 
des chefs de corps du Conseil d'État est 
composé du premier président, de I'auditeur 
général, du président et de I'auditeur général 
adjoint du Conseil d'Ëtat. 

Le présent projet d'arrêté royal vise dans un 
premier temps à désigner comme relevant d'un 
intérêt public supérieur, les affaires liées à la 
transition énergétique ou à I'utilisation et au 
déploiement de sources d'énergie renouvelable 
au sens de I'artide 10111, alinéa 2, des lois sur 
Ie Conseil d'Ëtat. coordonnées Ie 12 janvier 
1973. 

Dans Ie cadre du conflit en Ukraine et dans 
I'optique d'une indépendance énergétique 
accrue vis-à-vis des combustibles fossiles et de 
la ense énergétique actuelle, il convient en effet 
de raccourcir les délais de traitement des recours 
en annulation introduits contre des doosions 
liées à la transition énergétique ou aux projets 
d'énergie renouvelable. 

KONINKRIJK BELGIË 

FEDERALE OVERHEIDSDIENST 
BINNENLANDSE ZAKEN 

Ontwerp van koninklijk besluit tot bepaling 
van de zaken van hoger openbaar belang en 
de mogelijke organisatorische maatregelen 
in de zin van artikel 101/1, tweede lid, van de 
wetten op de Raad van State, gecoördineerd 
op 12 januari 1973 

Verslag aan de Koning 

Sire, 

Dit ontwerp van koninklijk besluit strekt tot 
uitvoering van artikel 101/1, tweede lid, van de 
wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 
12januari 1973, ingevoegd door de wet van [Hl. 

Overeenkomstig het tweede lid van dit artikel, 
komt het de Koning toe om, bij een in 
Ministerraad overlegd besluit, "de zaken van 
hoger openbaar belang" te bepalen. Het is ook 
aan Hem om, in dit verband, "de noodzakelijke 
organisatorische maatregelen die het college 
van korpschefs daartoe kan nemen" te bepalen. 
Dit college van korpschefs van de Raad van 
State bestaat overeenkomstig het eerste lid van 
dit zelfde artikel, uit de eerste voorzitter, de 
auditeur-generaal, de voorzitter en de adjunct­
auditeur-generaal van de Raad van State. 

Dit ontwerp van koninklijk besluit strekt er 
vooreerst toe de zaken die betrekking hebben 
op de energietransitie of op het gebruik en de 
inzet van hernieuwbare energiebronnen aan te 
duiden als zaken van hoger openbaar belang in 
de zin van artikel 10111, tweede lid, van de 
wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 
12 januari 1973. 

In het kader van het conflict in Oekraïne en met 
het oog op de energieonafhankelijkheid 
teneinde de onafhankelijkheid ten opzichte van 
fossiele brandstoffen te vergroten en de huidige 
energiecrisis, is het inderdaad passend om de 
doorlooptijden te verkorten van de 
vernietigingsberoepen die worden ingesteld 
tegen beslissingen over de energietransitie of 
over projecten rond hernieuwbare energie. 
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Conformément à la directive (UE) 2018/2001 
relative à la promotion de I'utilisation de I'énergie 
produite à partir de sou rees renouvelables, on 
entend par « énergie renouvelable », une 
énergie produite à partir de sou rees non fossiles 
renouvelables, à savoir I'énergie éolienne, 
I'énergie solaire (solaire thermique et solaire 
photovoltaïque) et géothermique, I'énergie 
ambiante, I'énergie marémotrice, houlomotrice 
et d'autres énergies marines, I'énergie 
hydroélectrique, la biomasse, les gaz de 
décharge, les gaz des stations d'épuration 
d'eaux usées et Ie biogaz. 

Dans la proposition de directive du 18 mai 2022 
modifiant la directive (UE) 2018/2001, les États 
membres sont, dans Ie nouveau article 16, alinéa 
7, invités à veiller à ce que les recours 
administratifs et judiciaires dans Ie cadre d'un 
projet de développement d'une installation de 
production d'énergie renouvelable ou de son 
raccordement au réseau connexe, y compris 
ceux liés aux aspects environnementaux, 
fassent I'objet de la procédure administrative et 
judiciaire la plus rapide qui est disponible au 
niveau national, régional ou local pertinent. 

La Commission insère dans sa proposition un 
neuvel artiele qui dis pose que : 

« Jusqu'à ce que /a neutralité c/imatique soit 
atteinte, les États membres veil/ent à ce que, 
dans Ie cadre de la procédure d'octroi de permis, 
la planification, /a construction et /'exp/oitation 
d'installations de production d'énergie à partir de 
sources renouvelables, Ie raccordement de ces 
installations au réseau et au réseau connexe 
proprement dit, ainsi que les actifs de stockage, 
soient présumés re/ever de /'intérêt public 
supérieur et de /'intérêt de la santé et de la 
sécurité publiques ». 

Dans sa recommandation (UE) 2022/822, la 
Commission constate que les retards dans Ie 
traitement des autorisations de projets 
compromettent la réalisation en temps ulile des 
objectifs en matière d'énergie et de climat et 
augmentent Ie coût des projets essentiels à cette 
fin. La Commission relève que ces retards 
peuvent également conduire à la mise en place 
d'installations d'énergie renouvelable moins 
efficaces en raison du dynamisme de 
I'innovation. 

La Commission préconise aux États membres 
d'établir des échéanciers et de fixer des règles 
procédurales spécifiques en vue de garantir 
I'efficacité des procédures jUdiciaires liées à 
I'accès à la justice pour les projets dans Ie 
domaine des énergies renouvelables. 

Overeenkomstig Richtlijn (EU) 2018/2001 ter 
bevordering van het gebruik van energie uit 
hernieuwbare bronnen, wordt onder 
"hernieuwbare energie" verstaan: energie uit 
hernieuwbare niet-fossiele bronnen, namelijk 
windenergie, zonne-energie (thermische zonne­
energie en fotovoltaïsche zonne-energie) en 
geothermische energie, omgevingsenergie, 
getijdenenergie, golfslagenergie en andere 
energie uit de oceanen, waterkracht, biomassa, 
stortgas, gas van rioolzuiveringsinstallaties en 
biogas. 

In het voorstel voor een Richtlijn van 18 mei 
2022 tot wijziging van Richtlijn (EU) 2018/2001 
worden de lidstaten, in het nieuwe artikel 16, 
zevende lid, verzocht ervoor te zorgen dat 
administratieve en gerechtelijke beroepen in het 
kader van een project voor de ontwikkeling van 
installaties voor de productie van hernieuwbare 
energie of de bijbehorende aansluiting ervan op 
het net, met inbegrip van die welke verband 
houden met milieuaspecten, worden 
onderworpen aan de snelste administratieve en 
gerechtelijke procedure die op het relevante 
nationale, regionale en lokale niveau 
beschikbaar is. 

De Commissie neemt in haar voorstel een 
nieuw artikel op waarin het volgende wordt 
bepaald: 

"Tot klimaatneutraliteit is bereikt, zorgen de 
lidstaten ervoor dat in de 
vergunningsprocedure, de planning, bouwen 
exploitatie van installaties voor de productie van 
energie uit hemieuwbare bronnen, de 
aansluiting ervan op het net en het bijbehorende 
net zelf en de ops/agactiva worden geacht van 
hoger openbaar belang te zijn en de 
volksgezondheid en de openbare veiligheid te 
dienen." 

In haar aanbeveling (EU) 2022/822 merkt de 
Commissie op dat vertragingen in de 
afhandeling van projectvergunningen de tijdige 
verwezenlijking van de energie- en 
klimaatdoelstellingen in gevaar brengen en de 
kosten van de projecten die daarvoor nodig zijn 
verhogen. De Commissie merkt op dat deze 
vertragingen ook kunnen leiden tot de bouw van 
minder efficiënte installaties voor hernieuwbare 
energie ten gevolge van de dynamiek van de 
innovatie. 

De Commissie beveelt de lidstaten aan 
termijnen en specifieke procedureregels vast te 
stellen om de efficiëntie van de gerechtelijke 
procedures met betrekking tot de rechtspraak te 
waarborgen voor projecten op het gebied van 
hernieuwbare energie. 
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La Commission a également établi un 
PlanRepowerEU dans lequel elie relève que la 
lenteur et la complexité des procedures d'octroi 
de permis constituent un obstacle majeur pour 
I'avènement de la révolution des énergies 
renouvelables. L'obtention d'un permis peut 
prendre jusqu'à 9 ans pour les projets éoliens et 
atleindre 4,5 ans pour les projets 
photovoltaïques au sol. L'hétérogénéité des 
délais d'octroi de permis selon les États 
membres montre que les règles nationales et les 
capacités administratives compliquent et 
ralentissent les procédures d'octroi de permis. 

11 en va de même pour la Belgique, ou les 
différentes instances administratives et de 
recours de droit administratif accusent un retard 
dans les dossiers d'aménagement du territoire. 

Afin d'éviter des délais de traijement qui 
entraveraient la transijion vers Ie déploiement 
d'énergies renouvelables sur I'ensemble du 
territoire beige, il convient donc que ces affaires 
soient traitées de manière prioritaire par Ie 
Conseil d'État, et dans Ie respect d'un délai 
maximal de procédure raccourCÎ. 

De Commissie heeft ook een RePowerEU-plan 
opgesteld, waarin ze vaststelt dat trage en 
complexe vergunningsprocedures een 
belangrijk obstakel vormen voor het doorbreken 
van de revolutie op het gebied van 
hernieuwbare energie. De termijn om een 
vergunning te verkrijgen kan voor 
windmolenprojecten oplopen tot 9 jaar en voor 
zonne-energieprojecten op de grond tot 4,5 jaar. 
Uit de verschillen in de vergunningsperiode 
tussen de lidstaten blijkt dat nationale regels en 
administratieve capacijeiten de 
vergunningverlening bemoeilijken en vertragen. 

Hetzelfde kan worden gezegd over Belgi!!, waar 
er bij de verschillende administratieve en 
administratiefrechtelijke verhaalinstanties 
achterstand bestaat in de dossiers op het 
gebied van stadsplanning en ruimtelijke 
ordening. 

Om doorlooptijden te vermijden die de transitie 
naar de ontplooiing van hernieuwbare energie 
in heel België zouden belemmeren, is het 
bijgevolg passend deze zaken door de Raad 
van State met voorrang te laten behandelen en 
met een verkorte maximale procedurele termijn. 
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A la lumière et compte tenu de ce qui prècède, 
les affaires concrètes relevant d'un intérêt public 
supèrieur relatives à la transition énergétique ou 
à I'utilisation et au déploiement de sourees 
d'énergie renouvelable au sens de I'article 101/1, 
alinéa 2, des lois sur Ie Conseil d'Ëtat, 
coordonnées Ie 12 janvier 1973, sont d'abord 
précisées à I'article 1" du projet. Dans ce 
contexte, il a été tenu compte de I'exigence que 
ce traitement ne compromette pas l'engagement 
de réduire Ie délai de traitement de chaque 
recours en annulation ordinaire, sans incident de 
procédure, à 18 mois en principe dans tous les 
autres dossiers. Cela a été précisé de manière 
explicite dans I'exposé des moti!s de I'article 21 
de la loi du [*1 ajoutant I'article 101/1, alinéa 2, 
aux lois coordonnées sur Ie Conseil d'Ëtat. En 
conséquence, la procédure accélérée est limitée 
à des affaires qui revêtent une importance 
considérable à la lumière de I'intérêt général en 
matière de transition énergétique, et une portée 
minimale est par conséquent prévue pour 
chaque type de ces affaires relevant d'un intérêt 
public supérieur. En effe!, les projets doivent être 
d'une taille suffisante pour pouvoir bénéficier de 
I'application du traijement prioritaire, comme 
I'exigent les principes de proportionnalité et 
d'égalité. 

Les permis et les autorisations visés à I'alinéa 1er 

sont pris notamment en application des 
législations suivantes : 

Livre 11 ou Livre IV du Code wallon du 
Développement territoria I ; 

Titre 11, chapitre III ou Titre IV, chapitre 
Ier du Code bruxellois de 
I'aménagement du territoire; 

Titre 11, Chapitre 11, section 2 du Code 
ftamand de I'aménagement du 
territoire ; 

Décret du 11 mars 1999 relatif au 
permis d'environnement; 

Ordonnance du 5 juin 1997 relative aux 
permis d'envÎronnement; 

Décret du 6 février 2014 relat~ à la 
voirie communale; 

Loi du 12 juillet 1973 relative à la 
conservation de la nature; 

Loi du 29 avril 1999 relative à 
I'organisation du marché de 
I' électricité ; 

Décret ftamand du 25 avril 2014 relatif 
aux projets complexes ; 

Loi du 12 avril1965 relative au transport 
de produits gazeux et autres par 
canalisations ; 

In het licht van en rekening houdend met het 
voorgaande worden de concrete zaken van 
hoger openbaar belang met betrekking op de 
energietransitie of op het gebruik en de inzet 
van hernieuwbare energiebronnen in de zin van 
artikel 101/1 , tweede lid, van de wetten op de 
Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 
1973 vooreerst nader omschreven in artikel 1 
van het ontwerp. Hierbij werd rekening 
gehouden met de vereiste dat deze behandeling 
het engagement om de doorlooptijd van elk 
gewoon beroep tot nietigverklaring, zonder 
procedurele incidenten, in het kader van alle 
andere dossiers, in principe te herleiden tot 18 
maanden, niet in het gedrang wordt gebracht. 
Dit werd expliciet bepaald in de Memorie van 
Toelichting bij het artikel 21 van de wet van r*l 
dat artikel 101/1 , tweede lid, toevoegt aan de 
gecoördineerde wetten op de Raad van State. 
Dientengevolge wordt de versnelde procedure 
beperkt tot zaken die van groot belang zijn in het 
licht van het algemeen belang in de materie van 
de energietransitie, alsook wordt bijgevolg voor 
ieder type van deze zaken van hoger openbaar 
belang een minimale omvang voorgeschreven. 
Immers dienen de projecten van een afdoende 
omvang te zijn voordat ze van de toepassing 
van de voorrangsbehandeling kunnen genieten , 
zoals vereist door het proportionaliteits- en het 
gelijkheidsbeginsel. 

De in artikel 1 bedoelde vergunningen en 
toelatingen worden onder meer vastgesteld op 
grond van de volgende wetgeving: 
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Boek 11 of Boek IV van het Waalse 
Wetboek van Ruimtelijke 
Ontwikkeling; 

Titel 11, hoofdstuk 111 of Titel IV, 
hoofdstuk I van het Brusselse Wetboek 
van Ruimtelijke Ordening ; 

Titel 11, hoofdstuk 11, afdeling 2 van de 
Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening ; 

Decreet van 11 maart 1999 
betreffende de milieuvergunning; 

Ordonnantie van 5 juni 1997 
betreffende de milieuvergunningen; 

Decreet van 6 februari 2014 
betreffende de gemeentewegen; 

Wet van 12 juli 1973 op het 
natuurbehoud; 

Wet van 29 april 1999 betreffende de 
organisatie van de elektriciteitsmarkt; 

Vlaams decreet van 25 april 2014 
betreffende complexe projecten; 

Wet van 12 april 1965 betreffende het 
vervoer van gasvormige en andere 
producten via pijpleidingen; 



Loi du [2 mars 2023] relative au 
transport d'hydrogène par 
canalisaüons. 

Les termes utilisès dans I'article 1~, 2 • sont 
définis à I'article 1~ de la loi du 12 avril 1965 
relative au transport de produits gazeux et autres 
par canalisations, et à I'article 2 de la loi du [2 
mars 2023] relative au transport d'hydrogène par 
canalisations, étant entendu que, dans Ie cadre 
de cet arrêté royal, iI ne s'agit que des 
installations et des équipements qui sont gérés 
par Ie gestionnaire du réseau de transport 
d'hydrogène. 

Les termes utilisés dans I'article 1 ", 3' sont 
définis à I'article 2 de la loi du 29 avril 1999 
relative à I'organisation du marché de 
I'électricité, étant entendu que, dans Ie cadre de 
eet arrêté royal, les raccordements sur les 
projets d'infrastructures de réseau de transport 
et de distribuüon et les grandes infrastructures 
de stockage sont inclus. 

Ensuite, Ie paragraphe 1e, de I'article 2 en projet 
détermine également les mesures 
organisaüonnelles que Ie collège des chefs de 
corps du Conseil d'Ëtat peut entre autres prendre 
pour assurer effectivement Ie traitement de ces 
affaires au sens de I'article 101, alinéa 2, des lois 
coordonnées sur Ie Conseil d'État, à savoir : 

Ie traitement prioritaire de ces affaires ; 

la redistribution des affaires au sein des 
chambres ou des sections de 
I'auditorat ; 

Ie renforcement des chambres de la 
section du contentieux administratif ou 
sections de la section du contentieux 
administratif de I'auditorat ; 

la mise en place de chambres de 
complément pour traiter ce type de 
dossiers au sein de la section du 
contentieux administratif. 

Wet van [2 maart 2023] betreffende het 
vervoer van waterstof door middel van 
leidingen. 

De bewoordingen gehanteend in artikel 1,2' 
worden gedefinieerd in artikel 1 van de wet van 
12 april 1965 betreffende het vervoer van 
gasachtige producten en andere door middel 
van leidingen en artikel 2 van de wet van [2 
maart 2023] betreffende het vervoer van 
waterstof door middel van leidingen, met dien 
verstande dat het in het kader van dit koninklijk 
besluit enkel gaat om de installaties en 
faciliteiten die worden beheerd door de 
waterstofvervoersnetbeheerder. 

De bewoordingen gehanteerd in artikel 1,3' 
worden gedefinieerd in artikel 2 van de wet van 
29 april 1999 betreffende de organisatie van de 
elektriciteitsmarkt, met dien verstande dat in het 
kader van dit koninklijk besluit de aansluiüngen 
op de infrastructuurprojecten voor het 
transmissienet en distributienet en grote 
opslaginfrastructuren hierbij worden 
inbegrepen. 

Paragraaf 1 van het ontwerpartikel 2 bepaalt 
vervolgens ook de organisatorische 
maatregelen die het college van korpschefs van 
de Raad van State onder meer kan nemen 
teneinde effectief de behandeling van deze 
zaken in de zin van artikel 101, tweede lid, van 
de gecoördineerde wetten op de Raad van 
State te realiseren, i.e.: 
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de prioritaire behandeling van deze 
zaken; 

het herverdelen van zaken binnen de 
kamers of binnen de afdelingen van 
het auditoraat; 

het versterken van kamers van de 
afdeling bestuursrechtspraak of 
afdelingen bestuursrechtspraak van 
het auditoraat; 

het samenstellen van aanvullende 
kamers voor deze zaken om dit type 
dossiers te behandelen binnen de 
afdeling bestuursrechtspraak. 



En ce qui concerne Ie délai maximal de 
procédure raccourci, Ie paragraphe 2 slipule 
explicitement que les chefs de corps du Conseil 
d'État, lorsqu'ils déterminent les mesures 
organisationnelles, doivent tenir compte du fait 
que Ie délai de traitement d'un recours en 
annulation ordinaire, sans incident de procédure, 
contre les décisions prises dans ces affaires, est 
de 15 mois au maximum. À la lumière de la 
préservation de I'autonomie et de 
I'indépendance requises d'une juridiction, il s'agit 
d'un délai d'ordre. 

Le prajet d'article 3 prévoit ensuite I'obligation 
pour les parties de notifier immédiatement au 
Conseil d'État I'application de eet arrêté aux 
requêtes en annulation des décisions visées à 
I'article 1~. Ainsi, la partie requérante devra 
inclure I'application de eet arrêté royal dans 
I'intitulé de la requête en annulation. De son cöté, 
la partie défenderesse et, Ie cas échèant, la 
partie intervenante doivent informer Ie greffe du 
Conseil d'État, dans les meilleurs délais, de la 
réception d'une requête en annulation d'une 
décision visée par eet arrêté royal, lorsque celle 
requête ne mentionne pas I'application de eet 
arrêté. Cet article vise à optimiser Ie plus que 
possible I'application du présent arrêté royal , 
ainsi que ]'obligation de faire rapport visée à 
I'article 101, troisième alinéa, des lois 
coordonnées. 

Enfin, Ie dernier artiele en projet règle I'entrée en 
vigueur, Ie fonctionnement de I'arrêté pour Ie 
futur et la fin de I'application de eet arrêté royal. 

En ce qui concerne I'entrée en vigueur, il 
convient d'expliquer que eet arrêté s'inscrit dans 
la réforme de fond et Ie renforcement du Conseil 
d'État, en vue d'un traijement (ou d'une 
rèsolution) plus efficace et qualitatif de tous les 
lijiges administratifs, comme Ie prévoit 
principalement la loi du [*'1 modifiant les lois 
coordonnées sur Ie Conseil d'État. En effet, la 
décision d'accorder aux affaires relevant d'un 
intérieur public supérieur un traitement rapide et 
optimal par Ie biais d'éventuelles mesures 
organisationnelles du collège des chefs du corps 
du Conseil d'État en fait partie. 

Wat betreft de verkorte maximale procedurele 
termijn, wordt in paragraaf 2 expliciet bepaald 
dat de korpschefs van de Raad van State bij het 
bepalen van de organisatorische maatregelen 
rekening dienen te houden met het gegeven dat 
de doorlooptijd van een gewoon beraep tot 
nietigverklaring, zonder procedurele incidenten, 
gericht tegen de beslissingen genomen in deze 
zaken maximaal 15 maanden bedraagt. In het 
licht van het behoud van de vereiste autonomie 
en onafhankelijkheid van een rechtscollege, 
betreft dit een termijn van orde. 

Vervolgens wordt in het ontwerpartikel 3 
voorzien in een verplichting voor de partijen om 
de Raad van State onmiddellijk op de hoogte te 
brengen van de toepassing van dij besluij op de 
beroepen tot nietigverklaring van de 
beslissingen bedoeld in artikel 1. Zo zal de 
verzoekende partij de toepassing van dit 
koninklijk besluit in het opschrift van het 
verzoekschrift tot nietigverklaring dienen op te 
nemen. De verwerende en , desgevallend, 
tussenkomende partij dienen op hun beurt de 
griffie van de Raad van State zo spoedig 
mogelijk te verwittigen bij ontvangst van een 
verzoekschrift tot nietigverklaring van een 
beslissing geviseerd door dit koninklijk besluit, 
wanneer dit verzoekschrift de toepassing van dit 
besluit niet vermeldt. Dit artikel beoogt de 
toepassing van dit koninklijk besluit, alsook de 
rapporteringsverplichting bedoeld in artikel 101, 
derde lid , van de gecoördineerde wellen zo 
optimaal mogelijk te maken. 

Het laatste ontwerpartikel regelt tot slot de 
inwerkingtreding, de werking van het besluit in 
de toekomst en het einde van de toepassing van 
dit koninklijk besluit. 

Wat de inwerkingtreding betreft, kan worden 
toegelicht dat dit besluit kadert in de 
inhoudelijke hervorming en versterking van de 
Raad van State, met het oog op een meer 
efficiënte en kwalijeitsvolle behandeling (of 
oplossing) van bestuursgeschillen, zoals in 
hoofdzaak vervat in de wet van rOl tot wijziging 
van de gecoördineerde wetten op de Raad van 
State. De beslissing om zaken van hoger 
openbaar belang een snelle en optimale 
behandeling te verlenen middels mogelijke 
organisatorische maatregelen van het college 
van korpschefs van de Raad van State maakt 
hiervan inderdaad deel uit. 
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Pour réaliser eet objecti!, des moyens 
supplémentaires ont été mis à la disposition du 
Consei! d'Ëtat, afin que Ie Conseil puisse étendre 
Ie cadre du personnel de ses différentes 
composantes, et notamment des chambres, de 
l'Auditorat, ainsi que du nombre de greffiers, 
comme Ie prévoit I'article 2 de la loi du 6 
septembre 2022 modifiant I'article 69 des lois sur 
Ie Consei! d'Ëtat, coordonnées Ie 12 janvier 
1973. 

Les recrutements correspondants sont 
actuellement en cours. Cependant, I'application 
du présent arrêté et des mesures qui peuvent 
être prises sur la base de eet arrêté nécessitent 
déjà de concrétiser Ie cadre du personnel étendu 
par la loi. 

En outre, Ie Consei! d'Ëtat doit également être en 
mesure de se préparer et de s'organiser en 
interne pour I'application du présent arrêté et des 
mesures qui peuvent être prises SUf la base de 
eet arrêté. 

Pour ces raisons, I'entrée en vigueur de I'arrêté 
est prévue Ie 1" janvier 2024. 

Ces mesures sont toutefois destinées à être 
temporaires. Le législateur a en effet !'intention 
d'examiner régulièrement la teneur de la notion 
d' « affaires relevant d'un intérêt public 
supérieur») au regard des besoins sociaux 
actuels et, Ie cas échéant, de I'adapter. C'est 
pourquoi Ie présent projet d'arrêté royal prévoit 
une durée de validité limitée, compte tenu de la 
proportionnalité requise. 

Les dispositions du présent arrêté peuvent enfin 
diffici!ement s'appliquer aux recours et 
demandes qui avaient déjà été introduits auprès 
de la section du contentieux administrati! du 
Conseil d'Ëtat à la date d'entrée en vigueur de 
eet arrêté. Dès lors, I'alinéa 2 du dernier article 
en projet dispose que ces nouvelles règles 
s'appliquent uniquement aux demandes et 
recours introdu~s à partir de la date d'entrèe en 
vigueur de farrêté, conformément à I'alinéa 1". 
Les recours ou autres demandes qui ont été 
introduits auprès de la section du contentieux 
administratif avant cette date restent sournis aux 
règles précédemment applicables et sont traités 
conformément à ces mêmes règles. 

Om d~ doel te realiseren werden bijkomende 
middelen ter beschikking gesteld van de Raad 
van State zodat de Raad het personeelskader 
van de verschillende geledingen die de Raad 
van State vormen, en met name de kamers, het 
auditoraat en het aantal griffiers, kan uitbreiden, 
zoals bepaald in artikel 2 van de wet van 6 
september 2022 tot wijziging van artikel 69 van 
de wetten op de Raad van State, gecoördineerd 
op 12 januari 1973. 

De bijbehorende aanwervingen zijn op dit 
moment nog volop lopende. De toepassing van 
dit besluit en de maatregelen die op basis van 
dit besluit kunnen worden getroffen, vereist 
weliswaar reeds enige invulling van het bij wet 
uitgebreide personeelskader. 

Daarnaast dient de Raad van State zich ook 
intern te kunnen voorbereiden en organiseren 
voor de toepassing van dit besluit en de 
maatregelen die op basis van dit besluit kunnen 
worden getroffen. 

Om deze redenen wordt voorzien in de 
inwerkingtreding van het besluit op 1 januari 
2024. 

Deze maatregelen zijn voorts echler bedoeld als 
lijdelijk. Hel is inderdaad de bedoeling van de 
Wetgever om de omschrijving van dit begrip 
' zaken van hoger openbaar belang" regelmatig 
te toetsen aan de actuele maatschappelijke 
noden en desgevallend aan te passen. Daarom 
voorziet di! ontwerp van koninklijk besluit in een 
beperkte geldigheidsduur, rekening houdend 
mei de vereiste proportionaliteit. 

De bepalingen van dil besluit kunnen tot slot 
bezwaarlijk toepassing vinden op beroepen en 
vorderingen die reeds bij afdeling 
Bestuursrechtspraak van de Raad van State 
waren ingediend op de datum van 
inwerkinglreding van dit besluit. Daarom bepaall 
het tweede lid van he! laalsle ontwerpartikel dal 
die nieuwe regels enkel van loepassing zijn op 
beroepen en vorderingen ingediend vanaf de 
datum van inwerkingtreding van het beslu~, 
overeenkomstig het eerste lid. Beroepen of 
andere vorderingen die vóór die datum bij de 
afdeling Bestuursrechtspraak werden 
ingediend, blijven onderworpen aan en worden 
behandeld overeenkomstig de voordien 
geldende regels. 
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La section de législation du Conseil d'État a 
rendu I'avis [ •• ] r· compléter en fonction de 
I'avis]Ie [·12023. 

Tel est I'objet du présent projet d'arrêté. 

J'ai I'honneur d'être, 

Sire, 

de Votre Majesté 

Ie très respectueux 

et Ie très fidèle selViteur, 

La Minisire de l'lntérieur, des Réformes 
institutionnelles et du Renouveau démocratique, 

De afdeling Wetgeving van de Raad van State 
heeft op [·1 2023 advies [ .. ] verstrekt. [ .. 
aanvullen in functie van advies] 

Dit is het onderwerp van dit ontwerp van 
koninklijk besluit. 

Ik heb de eer te zijn, 

Sire, 

Van Uwe Majesteit, 

de zeer eerbiedige 

en de zeer getrouwe dienaar, 

De Minister van Binnenlandse Zaken, 
Institutionele HelVormingen en Democratische 
Vernieuwing, 
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