Avant-projet de decret du ...(date) modifiant le Code du Développement territorial et le décret du
6 novembre 2008 portant rationalisation de la fonction consultative et abrogeant le décret du 5
février 2015 relatif aux implantatiuons commerciales

LLe Gouvernement wallon,

Sur la proposition du Ministre de ’Aménagement du territoire,

Aprés délibération,

ARRETE :

Le Ministre de 'Aménagement du territoire est chargé de présenter au Parlement le projet de décret
dont la teneur suit .

TITRE 1% . MODIFICATION DU CODE DU DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

CHAPITRE 158, MODIFICATIONS APPORTEES AU LIVRE ¥R DU CODE DE DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

Article 1°", Dans l'article D.1.1, §1¢, du Code du Développement territorial, les modifications suivantes
sont apportées :

1° l'alinéa 2 est complété par les mots « dans le respect de Poptimisation spatiale » ;

2° un alinéa rédigé comme suit est inséré entre les alinéas 2 et 3:

« L'optimisation spatiale vise a préserver au maximum les terres et a assurer une utilisation efficiente
et cohérente du sol par I'urbanisation. Elle comprend la lutte contre I'étalement urbain. » ;

3° a1l ancien alinéa 3, devenant l'alinéa 4, les mots « Ce développement » sont remplacés par les mots
« Le développement durable et attractif du territoire ».

Art. 2. Dans l'article D.1.2 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° au paragraphe 1%, un 3° est ajouté rédigé comme suit :

« 3°un monitoring décrivant I'évolution de I'étalement urbain, de l'artificialisation et des disponibilités
fonciéres. » ;

2° au paragaphe 2, les mots « et de leur traduction en langue allemande » sont abrogés.
Art. 3. Dans l'article D.I.3 du méme Code, les mots « la Direction générale opérationnelle Aménagement
du Territoire, Logement, Patrimoine et Energie du Service public de Wallonie, ci-apres « DGO4 » » sont

remplacés par les mots « 'administration de I'urbanisme et de I'aménagement du territoire, ci-apres
dénommée « administration » .

Art. 4. Dans l'article D.1.4, § 1¢", du méme Code , modifié en dernier lieu par le décret du 20 décembre
2018, les modifications suivantes sont apportées :

1° alalinéa 1%, le 4° est abrogé ;
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2° le paragraphe 1¢" est complété par un alinéa rédigé comme suit :

« Le pble « Aménagement du territoire » rend son avis dans les quarante-cing jours de I'envoi de la
demande. ».

Art. 5. Dans l'article D.1.5 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° a l'alinéa 1¢", les mots « de 24 membres » sont remplacés par les mots « de trente-six membres » ;

2° a lalinéa 1¢, 1°, le mot « huit » est remplacé par le mot « douze » et les mots « Conseil économique
et social de Wallonie » sont remplacés par les mots « Conseil économique, social et environnemental
de Wallonie » ;

3° a lalinéa 1°, 2°, le mot « seize » est remplacé par le mot « vingt-quatre », les mots « deux
représentants des pouvoirs locaux » sont remplacés par les mots « trois représentants des pouvoirs
locaux », les mots « deux représentants des organisations environnementales » sont remplacés par les
mots « trois représentants des organisations environnementales », les mots « un représentant du
développement urbain » sont remplacés par les mots « deux représentants du développement urbain »,
les mots « un représentant des associations d'urbanistes, deux représentants des associations
d'architectes » sont remplacés par les mots « deux représentants des associations d’urbanistes, trois
représentants des associations d'architectes » et les mots «, un représentant de la Conférence
permanente du développement territorial » sont remplacés par les mots « deux représentants de la
Conférence permanente du développement territorial » ;

4° l'alinéa 1¢, 2° est complété par les mots « , un représentant de la fédération du commerce et des
services, un représentant d’'une association de protection des consommateurs agréée conformément a
I'article XVI11.39, 2° du Code de droit économique. » ;

5° a l'alinéa 2, le mot deux est remplacé par le mot « trois » ;

6° l'alinéa 2 est complété par un 3° rédigé comme suit

« 3° la section « Développement commercial » ;

7° al'alinéa 3, les mots « deux vice-présidents » sont remplacés par les mots « trois vice-présidents » ;
8° l'article est complété par un alinéa rédigé comme suit :

« Le Gouvernement détermine les conditions auxquelles les réunions du péle « Aménagement du

territoire » peuvent se tenir par vidéo-conférence. ».

Art. 6. Dans le livre 19, titre unique, chapitre Ill, section 2du méme Code, ilest inséré une sous-section
1" intitulée « Sous-section 1%, Création et mission », comportant l'article D.1.8.

Art. 7. Dans l'article D.1.6 du méme Code, les maodifications suivantes sont apportées :

1° la mention « § 1°" » est abrogée ;

2° les paragraphes 2, 3 et 4 sont abrogés.

Art. 8. Dans le livre 1¢, titre unique, chapitre lll, du méme Code, la section 2 est complétée parune
sous-section 2 intitulée « Sous-section 2. Composition et fonctionnement ».

Art. 9. Dans la sous-section 2, insérée par l'article 9, il est inséré un article D.1.6/1 redigé comme suit :

« D.1.6/1. § 1¢". La commission est composée comme sulit

1° un président qui représente le Gouvernement ;

31 mars 2023




2° deux personnes parmi celles proposées par 'Ordre des Architectes ;
3° deux personnes parmi celles proposées par la Chambre des Urbanistes de Belgique ;
4° un représentant la Commission royale des Monuments, Sites et Fouilles de la Région wallonne ;

5° un représentant d'une association de protection des consommateurs agréée conformément a article
XVI1.39, 2°, du Code de droit économique ;

6° un membre de 'administration des transports ;
7° un représentant du développement urbain ;

8° deux représentants de partenaires sociaux tels que représentés au Conseil économique, social et
environnemental de Wallonie.

§ 2. Le président et les membres de la commission d’avis sont nhommeés par le Gouvernement.
Lorsque le recours concerne un dossier introduit en allemand conformément aux régles sur I'emploi des
langues, et relatif & un bien situé dans les communes de Malmedy et de Waimes, un des deux membres

choisis parmi les personnes proposées par I'Ordre des Architectes est de langue allemande.

L.e membre représentant la Commission royale des Monuments, Sites et Fouilles de la Région wallonne,
siége uniguement lorsque le recours est relatif a un bien visé a l'article D.IV.17, alinéa 17, 3°.

Les membres visés au paragraphe 197, 5° & 8°, siégent uniquement lorsque le recours est relatif & un
projet visé a l'article D.IV.4, alinéa 1°, 8°.

§ 3. La commission délibére valablement si le président et deux autres membres au moins sont
présents.

§ 4. Le secrétariat de la commission est assuré par 'administration.

Le Gouvernement détermine les modalités de composition et de fonctionnement de la commission.

Le Gouvernement peut déterminer le montant du jeton de présence du président et des membres de la
commission d’avis. ».

Art. 10. Dans l'article D.1.10, du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° au paragraphe 2, les termes «Sur proposition du conseil communal, le Gouvernement » sont
remplacés par les termes « Le conseil communal » ;

2° au paragraphe 4, les termes « la DGO4 » sont remplacés par les termes « 'administration » ;

3° le paragraphe 4 est complété par un alinéa rédigé comme suit :

« Les commissions communales peuvent se réunir par visio-conférence aux conditions fixées dans leur
réglement d’ordre intérieur qui garantissent tout risque d’exclusion numérique. ».

Art. 11, A l'article D.1.11 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° & l'alinéa 4, les mots « et de I'évaluation conjointe des incidences de la demande visée a ['article
D.11.54 » sont insérés entre les mots « de la révision d’'un plan de secteur » et les mots « , sont requis

'agrément octroyé en application du Livre I du Code de 'Environnement et 'agrément octroyé en
application de l'alinéa 3, 1° » ;
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2° un alinéa rédigé comme suit est inséré entre les aliénas 4 et 5 :

« Pour réaliser I'évaluation conjointe des incidences de la demande visée a l'article D.V.16, est requis
I'agrément octroyé en application du livre [*f du Code de 'Environnement. ».

Art. 12. Dans l'article D.1.12 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1°a lalinéa 1¢, 3°, le mot « ou » est remplacé par le sigle «, »

2° l'alinéa 1¢", 3° est complété par les mots « ou de guide communal d'urbanisme » ;

3° a l'alinéa 2, les mots « D.IV.15 alinéa 1¢, 1° » sont remplacés par les mots « D.IV.16, alinéa 11, 1°,
a) ».

Art. 13. Dans l'article D.1.16 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° au paragraphe 1¢, alinéa 1°", les mots « et les possibilités d’émettre des observations et suggestions
dans le cadre d’'une réunion d'information préalable en vertu des articles D.VIIL.5., D.VIIL.5/7 et
D.VIII.5/14 » sont insérés entre les mots « Les mesures particulieres de publicité » et les mots « sont
suspendues du 16 juillet au 15 ao(t et du 24 décembre au 1er janvier » ;

2° au paragraphe 1¢, alinéa 2, le mot « suggestions » est inséré entre les mots « la période durant
laquelle les observations, » et les mots « et réclamations peuvent étre envoyées au college
communal » ;

3° au paragraphe 1¢, alinéa 2 , les mots « ou de réunion d'information préalable » sont insérés entre

les mots « en cas d’annonce de projet » et les mots « est un samedi, un dimanche ou un jour férié légal
».

CHAPITRE 2. MODIFICATIONS APPORTEES AU LIVRE Il DU CODE DE DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

Art. 14. L’article D.I1.2 du méme Code est remplacé par ce qui suit :

« Art. D.11.2. § 1¢". Le schéma de développement du territoire définit la stratégie territoriale pour la
Wallonie sur la base d’une analyse contextuelle, a I'échelle régionale.

L’analyse contextuelle porte sur :

1° les principaux enjeux territoriaux ;

2° les perspectives et les besoins en termes sociaux notamment de cohésion sociale, économiques,
démographiques, énergétiques, patrimoniaux, environnementaux notamment écologiques, de
préservation et de restauration de la nature, et de mobilité ainsi que les potentialités et les contraintes
du territoire ;

3° I'état actuel, I'évolution prévisible et les conséquences de I'étalement urbain et de I'artificialisation.

§ 2. La stratégie territoriale du schéma de développement du territoire définit :

1° les objectifs régionaux de développement territorial et d’'aménagement du territoire, et la maniere
dont ils s'inscrivent dans le contexte suprarégional ;

2° les principes et modalités de mise en ceuvre des objectifs, notamment ceux liés a I'optimisation
spatiale ;

3° la structure territoriale.
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§ 3. Les objectifs régionaux de développement territorial et d’'aménagement du territoire visés au
paragraphe 2, 1°, ont pour finalité :

1° Poptimisation spatiale ;

2° le développement socio-économique et de I'attractivité territoriale ;

3° la gestion qualitative du cadre de vie ;

4° la mafltrise de la mobilité.

§ 4. Les principes et modalités mettant en ceuvre 'optimisation spatiale sont :
1° les trajectoires de réduction de I'étalement urbain et de I'artificialisation ;
2° les critéres de délimitation des centralités ;

3° les centralités et mesures guidant I'urbanisation dans et en dehors de ces centralités ;

4° toutes autres dispositions contribuant & I'objectif d'utilisation optimale des territoires et des
ressources.

§ 5. La structure territoriale visée au paragraphe 2, 2°, identifie et exprime cartographiquement :
1° les poles ;

2° les aires de développement, en ce compris les bassins au sein desquels les trajectoires peuvent étre
modalisées en fonction des spécificités et des besoins de ceux-ci;

3° les aires de coopération transrégionale et transfrontaliére-;

4° [es réseaux de communication et de transports de fluides et d’énergie.

Elle reprend les sites reconnus en vertu de la loi sur la conservation de la nature du 12 juillet 1973, et
les liaisons écologiques adoptées par le Gouvernement en tenant compte de leur valeur biologigue et
de leur continuité en vue d’assurer un maillage écologique cohérent a I'échelle du territoire régional.

§ 6. Le schéma de développement du territoire peut :

1° comporter des mesures de gestion et de programmation relatives aux principes de mise en ceuvre
et a la structure territoriale visés au paragraphe 2, 2° et 3°;

2° identifier des propositions de révision du plan de secteur ;

3° identifier des projets de territoire liés aux aires de coopération transrégionale et transfrontaliére et
aux aires de developpement ;

4° contenir un glossaire définissant les principaux termes et concepts utilisés.».

Art. 15. Dans l'article D.I1.3 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° au paragraphe 1¢, alinéa 2, les mots « alinéa 1°", » sont abrogés et les mots « Conseil économique
et social de Wallonie » sont remplacés par les mots « Conseil économique, social et environnemental
de Wallonie » ;

2° au paragraphe 2, les mots « Conseil économigue et social de Wallonie » sont remplacés par les mots
« Conseil économigue, social et environnemental de Wallonie ».

Art. 16. Dans l'article D.1.5 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :
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1° un alinéa rédigé comme suit est inséré entre les alinéas 1 et 2 :

« Aux conditions fixées a l'article D.I1.6/1, le schéma pluricommunal peut étre thématique et viser
Foptimisation spatiale. » ;

2° & lalinéa 2, le mot « Tout » est remplacé par les mots « Sans préjudice de l'article D.I1.17, § 2, alinéa
2, tout ».
Art. 17. L'article D.Il.6 du méme Code est remplacé par ce qui suit :

« Art. D.IL.6. § 1¢". Le schéma de développement pluricommunal définit la stratégie territoriale pour le
territoire qu'il couvre sur la base d’une analyse contextuelle, a I'échelle du territoire concerné.

L’analyse contextuelle porte sur :

1° les principaux enjeux territoriaux ;

2° les perspectives et les besoins en termes sociaux, notamment de cohésion sociale, économiques,
démographiques, énergétiques, patrimoniaux, environnementaux, notamment écologiques, de
préservation et de restauration de la nature et de maobilité ainsi que les potentialités et les contraintes
du territoire, notamment les risques naturels visés a l'article D.IV.57 ;

3° I'état actuel, I'évolution prévisible et les conséquences de I'étalement urbain et de I'artificialisation ;

4° [a contribution potentielle du territoire concerné a I'optimisation spatiale.

Al titre de la situation de droit, elle reprend les sites reconnus en vertu de la loi sur la conservation de
fa nature du 12 juillet 1973, et les liaisons écologiques arrétées par le Gouvernement.

Elle peut intégrer, les résultats d'autres analyses réalisées en application d'autres dispositions du
présent Code ou d’autres législations.

§ 2. La stratégie territoriale du schéma de développement pluricommunal définit :
1° les objectifs pluricommunaux de développement territorial et d’aménagement du territoire a 'échelle
supracommunale, et la maniére dont ils déclinent les objectifs régionaux du schéma de développement

du territoire ;

2° les principes et modalités de mise en ceuvre des objectifs, notamment ceux liés a 'optimisation
spatiale ;

3° la structure territoriale.

§ 3. Les objectifs régionaux visés au paragraphe 2, 1°, concernent le territoire couvert et sous-tendent
les orientations principales du territoire.

Les objectifs pluricommunaux de développement territorial et d'aménagement du territoire vises au
paragraphe 2, 1°, ont pour finalité :

1° l'optimisation spatiale ;

2° le développement socio-économique et de I'attractivité territoriale ;
3° la gestion qualitative du cadre de vie ;

4° la maitrise de la mobilité.

§ 4. Les principes et modalités mettant en ceuvre 'optimisation spatiale sont :
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1° la trajectoire de réduction de I'étalement urbain et de 'artificialisation ;
2° les centralités présentes sur le territoire couvert ;
3° les mesures guidant 'urbanisation dans et en dehors de ces centralités ;

4° lordre de priorité de mise en ceuvre des zones d'aménagement communal concerté et leur
affectation ;

5° toutes autres dispositions contribuant a 'optimisation spatiale.

§ 5. La structure territoriale visée au paragraphe 2, 3°, identifie et exprime cartographiquement :
1° les centralités ;

2° les aires de développement ;

3° la structure paysageére ;

4° |es réseaux de communication et de transports de fluides et d’énergie ;

5° l'infrastructure verte.

§ 6. Le schéma de développement pluricommunal peut :

1° comporter des mesures de gestion et de programmation relatives aux principes de mise en ceuvre
et a la structure territoriale visés au paragraphes 4 et 5 ;

2° identifier des propositions de révision du plan de secteur, notamment les zones d’enjeu communal,
ainsi que la liste des schémas et guides pluricommunaux et communaux & élaborer, a réviser ou a
abroger, en tout ou en partie ;

3° contenir un glossaire définissant les principaux termes et concepts utilisés. ».

Art. 18. Dans le méme Code, il est inséré un article D.11.6/1 rédigé comme suit :

« Art. D.II.6/1. § 1¢. Le schéma de développement pluricommunal peut étre thématique et visé
I'optimisation spatiale, I'infrastructure verte ou la mobilité.

Il est établi sur la base d'une analyse contextuelle visée a I'article D.II.6, §1°", alinéas 2 4 4.
§ 2. S'il vise I'optimisation spatiale, le schéma de développement pluricommunal thématique contient :

1° les objectifs pluricommunaux et la maniére dont sont déclinés les objectifs régionaux du schéma de
développement du territoire ;

2° les principes et modalités de mise en csuvre de ces objectifs, a savoir :

la trajectoire de réduction de 'étalement urbain et de l'artificialisation ;

les centralités présentes sur le territoire couvert ;

les mesures guidant I'urbanisation dans et en dehors de ces centralités ;

l'ordre de priorité de mise en ceuvre des zones d’aménagement communal concerteé et
leur affectation ;

e) toutes autres dispositions contribuant a I'objectif d’optimisation spatiale ;

[eXN o R oN ]
R R d e

3° la structure territoriale qui se rapporte a ces objectifs ;

4° les abrogations, totales ou partielles, des schémas d’orientation locaux en application de I'article
D.N15,§2;
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§ 2. Le Gouvernement définit le contenu obligatoire du schéma de développement pluricommunal
thematique visant l'infrastructure verte ou la mobilité.

§ 3 Le schéma de développement pluricommunal thematique peut :

1° comporter des mesures de gestion et de programmation relatives aux principes de mise en ceuvre
et a la structure territoriale visés au paragraphe 1%, alinéa 2, 2° et 3°;

2° identifier des propositions de révision du plan de secteur, notamment les zones d’enjeu communal,
ainsi que la liste des schémas et guides pluricommunaux et communaux & élaborer, a réviser ou a
abroger, en tout ou en partie ;

3° contenir un glossaire définissant les principaux termes et concepts utilisés. ».

Art. 19. Dans l'article D.Il.7 du méme Code, les maodifications suivantes sont apportées :

1° auparagraphe 1¢, alinéa 1€, les mots « selon les maodalités qu’elles déterminent » sont remplacés
par les mots « , lesquelles avisent par envoi de leur initiative les communes limitrophes non concernées
par le schéma » ;

2° au paragraphe 1¢, alinéa 2, les mots « Les modalités précisent notamment » sont remplaceés par les
mots « Le Gouvernement arréte » |

3° le paragraphe 1¢, alinéa 3, est abrogé ;

4° au paragraphe 2, alinéa 2, les termes «la DGO4» sont remplacés par les termes
« 'administration » ;

5° au paragraphe 4, alinéa 2, les termes «la DGO4 » sont remplacés par les termes
« Padministration » ;

6° au paragraphe 5, les mots « la DGO4 » sont remplacés par les termes « 'administration » et la
phrase « Le refus d'approbation peut étre prononcé uniquement pour violation du Code ou pour cause
d’erreur manifeste d’appréciation ou pour non-respect d'une des conditions visées au paragraphe 6. »
est remplacée par la phrase « Le refus d’approbation peut étre prononcé uniquement pour des motifs
de légalité. » ;

7° au paragraphe 6, I'alinéa 1¢7, le 1° est remplacé par ce qui suit :

« 1° les objectifs pluricommunaux visés aux articles D.11.6, § 2, 1°, et D.I1.6/1, § 2, 1°, ou déterminés par
le Gouvernement en exécution de l'article D.11.6/1,§ 3, ne soient pas compromis. ».

Art. 20. Dans [l'article D.11.8, paragraphe 1, alinéa 2, les mots « visés a l'article D.11.6, §2, 1° » sont
remplacés par les mots « visés aux articles D.IL.6, §2, 1°, et D.IL.6/1, § 2, 1°, ou déterminés par le
Gouvernement en exécution de l'article D.11.6/1, §3 ».

Art. 21. L'article D.I1.9 du méme Code est complété par un alinéa 2 rédigé comme suit

« Le schéma de développement communal peut étre thématique et viser 'optimisation spatiale. ».

Art. 22, L'article D.I1.10 du méme Code est remplacé par ce qui sulit :
« Art. D.I.10. §1¢~ Le schéma de développement communal définit la stratégie territoriale pour

'ensemble du territoire communal sur la base d'une analyse contextuelle, a I'échelle du territoire
communal.
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L’analyse contextuelle comporte :

1° les principaux enjeux territoriaux ;

2° les perspectives et les besoins en termes sociaux, notamment de cohésion sociale, économiques,
démographiques, énergétiques, patrimoniaux, environnementaux, notamment écologiques, de
préservation et de restauration de la nature et de mobilité ainsi que les potentialités et les contraintes
du territoire, notamment les risques naturels visés a l'article D.IV.57, 3°;

3° l'état actuel de ['étalement urbain et de [lartificialisation, leur évolution prévisible et ses
conséquences ;

4° la contribution potentielle du territoire concerné a I'optimisation spatiale.

Au titre de la situation de droit, elle reprend les sites reconnus en vertu de la loi sur la conservation de
la nature du 12 juillet 1973, et les liaisons écologiques arrétées par le Gouvernement.

Elle peut intégrer les résultats d'autres analyses réalisées en application d'autres dispositions du présent
code ou d'autres législations.

§ 2. La stratégie territoriale du schéma de développement communal définit :
1° les objectifs communaux de développement territorial et d'aménagement du territoire a 'échelle
communale, et la maniere dont ils déclinent les objectifs régionaux du schéma de développement du

territoire ou, le cas échéant, les objectifs pluricommunaux du schéma de développement pluricommunal;

2° les principes et modalités de mise en ceuvre des objectifs, notamment ceux liés a I'optimisation
spatiale ;

3° la structure territoriale.

§ 3. Les objectifs régionaux ou pluricommunaux visés au paragraphe 2, 1°, concernent le territoire
communal et sous-tendent les orientations principales du territoire.

Les objectifs communaux visés au paragraphe 2, 1°, ont pour finalité :

1° I'optimisation spatiale ;

2° le développement socio-économique et de l'attractivité territoriale ;

3° la gestion qualitative du cadre de vie ;

4° la maitrise de la mobilité.

§ 4. Les principes et modalités mettant en ceuvre l'optimisation spatiale sont :
1° la trajectoire de réduction de I'étalement urbain et de I'artificialisation ;

2° les centralités présentes sur le territoire ;

3° les mesures guidant 'urbanisation dans et en dehors de ces centralités ;

4° l'ordre de priorité de mise en ceuvre des zones d'aménagement communal concerté et leur
affectation ;

5° toutes autres dispositions contribuant a 'optimisation spatiale.
§ 5. La structure territoriale visée au paragraphe 2, 3°, identifie et exprime cartographiquement :

1° les centralités et la structure batie ;
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2° la structure paysagere ;

3° les réseaux de communication et de transports de fluides et d'énergie ;
4° 'infrastructure verte.

§ 6. Le schéma de développement communal peut :

1° comporter des mesures de gestion et de programmation relatives aux principes de mise en ceuvre
et a la structure territoriale visés au paragraphe 2, 2° et 3°;

2° identifier des propositions de révision du plan de secteur, en ce compris les zones d’'enjeu communal,
ainsi que la liste des schémas de développement pluricommunaux pour ce qui concerne le territoire
communal concerné et des schémas d'orientation locaux et guide communal a élaborer, a réviser ou a
abroger, en tout ou en pattie ;

3° contenir un glossaire définissant les principaux termes et concepts utilisés. ».

Art. 23. Dans le méme Code, il est inséré un article D.11.10/1 rédigé comme suit :

« Art. D.I1.10/1. §1°". Le schéma de développement communal thématique est établi sur la base d'une
analyse contextuelle visée a l'article D.11.6, §1¢', alinéas 2 a 4.

Il contient :

1° les objectifs communaux et la maniére dont sont déclinés les objectifs régionaux du schema de
développement du territoire ou, le cas échéant, les objectifs pluricommunaux du schéma de
développement pluricommunal ;

2° les principes et modalités de mise en ceuvre de ces objectifs a savoir :

a) la trajectoire de réduction de I'étalement urbain et de l'artificialisation ;

b) les centralités présentes sur le territoire couvert ;

¢) les mesures guidant I'urbanisation dans et en dehors de ces centralités ;

d) lordre de priorité de mise en ceuvre des zones d'aménagement communal concerté et leur affectation

'

e) toutes autres dispositions contribuant a I'objectif d’optimisation spatiale ;
3° la structure territoriale qui se rapporte a ces objectifs ;

4° les abrogations, totales ou partielles, des schémas d’orientation locaux en application de l'article
D.1I.15, § 3.

Le schéma de développement communal thématique peut :

1° comporter des mesures de gestion et de programmation relatives aux principes de mise en ceuvre
et a la structure territoriale visés & l'alinéa 1¢r, 2° et 3° ;

2° identifier des propositions de révision du plan de secteur, en ce compris les zones d’enjeu communal,
ainsi que la liste des schémas de développement pluricommunaux pour ce qui concerne le territoire
communal concerné et des schémas d’orientation locaux et guide communal a élaborer, a réviser ou a
abroger, en tout ou en partie ;

3° contenir un glossaire définissant les principaux termes et concepts utilisés. ».
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§ 3. Le Gouvernement peut demander a une commune de décider de I'élaboration ou de la révision
d’un schéma de développement communal thématigque. Le conseil communal prend position a cet égard
ans les six mois qui suivent la réception de la demande du Gouvernement. ».

Art. 24. Dans l'article D.Il.11 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° le paragraphe 1¢" est remplacé ce qui suit :

« § 1¢. Sur la base d’'une analyse contextuelle, le schéma d'orientation local détermine, pour une partie
du territoire communal, les objectifs d'aménagement du territoire et d'urbanisme.

L’analyse contextuelle comporte :

1° les principaux enjeux territoriaux ;

2° les perspectives et les besoins en termes sociaux, notamment de cohésion sociale, économiques,
démographiques, énergétiques, patrimoniaux, environnementaux, notamment écologiques, de
préservation et de restauration de la nature et de mobilité ainsi que les potentialités et les contraintes
du territoire notamment les risques naturels visés a l'article D.IV.57 ;

3° I'état actuel, I'évolution prévisible et les conséquences de I'étalement urbain et de T'artificialisation ;
4° la contribution potentielle du territoire concerné a I'optimisation spatiale. » ;

2° |le paragraphe 2 est remplacé ce qui suit :

« § 2. Le schéma comprend :

1° les objectifs d'aménagement du territoire et d’'urbanisme pour la partie du territoire concerné ;

2° |a carte d’orientation comprenant :

a) le réseau viaire ;

b) les infrastructures et réseaux techniques, en ce compris les infrastructures de gestion des eaux usées
et des eaux de ruissellement ;

c) les espaces publics et les espaces verts ;

d) les affectations par zones ;

e) les densités :

(1) dans les zones d'activité économique tenant compte de la nécessité de permettre aux entreprises
de s'étendre sur leur lieu d'implantation et des autres contraintes d’aménagement de celles-ci ;

(2) dans les zones d'habitat et d’habitat & caractére rural et dans les zones d'aménagement communal
concerté lorsque le schéma d’orientation local prévoit leur affectation, en tout ou en partie, a la
résidence ;

f) I'infrastructure verte ;

g) les lignes de force du paysage ;

h) lorsqu'il est envisagé de faire application de l'article D.IV.3, alinéa 1¢, 6°, les limites des Iots a créer

i) le phasage de la mise en ceuvre du schéma ;
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3° lorsqu'il est envisagé de faire application de I'article D.IV.3, alinéa 1%, 6°, les indications relatives a
I'implantation et a la hauteur des constructions et des ouvrages, aux voiries et aux espaces publics ainsi
gu’a l'intégration des équipements techniques. » ;

3° le paragraphe 3 est complété par un 3° rédigé comme suit :

« 3° contenir un glossaire définissant les principaux termes et concepts utilisés. ».

Art. 25, Dans l'article D.1.12 du méme Code, modifié en dernier lieu par le décret du 2 fevrier 2017, les
modifications suivantes sont apportées :

1° au paragraphe 1%, alinéa 1%, les termes « D.I.10/1, §3 » sont insérés entre le mot « articles » et les
termes « D.11.21, §3, 4°, D.I1.32 et D.1[.42 » ;

2° le le paragraphe 1°, alinéa 3, est complété par la phrase suivante:

« A défaut de décision dans le délai de soixante jours, la proposition est réputée refusée. » ;

3° aux paragraphe 4, alinéa 2, les mots « la DGO4 » sont remplacés par les mots « 'administration » ;
4° au paragraphe 5, alinéa 2, les mots « la DGO4 » sont remplacés par les mots « I'administration » ;

5° au paragraphe 5, la phrase « Le refus d’approbation peut étre prononcé uniquement pour violation
du Code ou pour cause d'erreur manifeste d'appréciation. » est remplacée par la phrase « Le refus
d’approbation est prononcé uniquement pour des motifs de légalité. ».

Art. 26. Dans l'article D.11.15, §2, alinéa 3, du méme Code, les mots « visés a l'article D.11.6, §2, 1°»
sont remplacés par les mots « visés aux articles D.I1.6, §2, 1°, et D.11.6/1, §2, 1°, ou déterminés par le
Gouvernement en exécution de l'article D.11.6/1, §3 ».

Art. 27. L'article D.I1.16 du méme Code est remplacé par ce qui suit :
« D.I1.16. §1¢"Tous les schémas ont valeur indicative.
§ 2. Le schéma de développement du territoire s'appliqgue comme suit :

1° dans son ensemble, a 'exception des indications visées a l'article D.11.2, § 4, 3°, au plan de secteur
en ce compris la carte d’affectation des sols, aux schémas et aux guides ;

2° par dérogation au paragraphe 6, en ce qui concerne la localisation des projets au regard de l'article
D.IL.2, § 2, 3°, en considération des objectifs visés a l'article D.11.2, §2, 1°, aux demandes de permis et
de certificat d’'urbanisme n° 2 soit .

a) portant sur une construction ou un équipement de service public ou communautaire soit visé a I'article
D.IV.25, soit relatif a une infrastructure linéaire visée par la structure territoriale du schéma de
développement du territoire, soit qui figure dans le schéma de développement du territoire eu égard a
son rayonnement a I'échelle d'une aire de développement ;

b) visant & urbaniser des terrains de plus de deux hectares et portant soit sur la construction de
logements, soit sur 'implantation d’un ou de plusieurs commerces au sens de l'article D.IV.4, alinéa 1¢,
8°, soit sur [a construction de bureaux, soit sur un projet combinant deux ou trois de ces affectations ;

3° en ce qui concerne les indications du schéma de développement du territoire visées a l'article D.11.2,
§ 4, 3°, aux schémas d'orientation locaux, permis et certificats d'urbanisme n° 2. Ces indications cessent
de produire leurs effets lorsque, postérieurement a 'adoption du schéma de développement du territoire
un schéma de développement pluricommunal ou communal qui contient les indications visées aux
articles D.11.6/1, § 2, ou D.I1.10/1, § 1¢", est adopté ou révisé.
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§ 3. Le schéma de développement pluricommunal s'applique au schéma de développement
communal, au schéma d'orientation local, au guide communal d'urbanisme, au permis et au
certificat d’'urbanisme n° 2.

§ 4. Le schéma de développement communal s’applique au schéma d’orientation local, au guide
communal d’urbanisme sans préjudice de larticle D.III.10, alinéa 1°7, au permis et au certificat
d’urbanisme n° 2.

§ 5. Le schéma d’orientation local s'applique au guide communal d’urbanisme, au permis et au certificat
d’'urbanisme n° 2.

§ 6. Sur un territoire donné, il est fait application du schema d’échelle de territoire la plus restreinte. ».

Art. 28. Dans l'article D.11.17 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :
1° le paragraphé 1¢ est complété par un alinéa rédigé comme suit :

« Le schéma d’orientation local peut s'écarter des indications du schéma de développement du territoire
visées a l'article D.11.2, § 4, 3°, moyennant une motivation démontrant que I'écart :

1° ne compromet pas les objectifs de développement territorial ou d’'aménagement du territoire contenus
dans le schéema de développement du territoire ;

2° est justifie par les spécificités locales ;
3° contribue a la protection, a la gestion ou a 'aménagement des paysages batis ou non béatis. » ;

2° au paragraphe 2, alinéa 2, les termes « D.IV.15, alinéa 1¢, 1° » sont remplacés par les termes
« D.IV.16, alinéa 1%, 1°, a) et b) » ;

3° le paragraphe 2, alinéa 2 est complété par la phrase suivante :

« Lorsque le schéma de développement pluricommunal est thématique au sens de D.I1.6/1, §1¢, le
schéma de développement communal continue a s’appliquer dans le reste de ses indications. ».

Art. 29. Dans l'article D.11.21 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° le paragraphe 2 est complété par un 6° rédigé comme suit ;

« 6° des espaces hors centralité. » ;

2° le paragraphe 3, alinéa 1¢, est complété par un 5° rédigé comme suit :

« 5° l'optimisation spatiale. ».

Art. 30. Dans l'article D.11.37 du méme Code, les mots « ou d’un projet de valorisation touristique des
foréts développé par la Communauté germanophone » sont abrogés.

Art. 31. Dans l'article D.11.42 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° le paragraphe 1¢ est remplacé par ce qui suit :

« § 1¢. La zone d’'aménagement communal concerté est destinée a toute affectation déterminée par un
schéma de développement pluricommunal ou communal.
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A défaut de schéma de développement pluricommunal ou communal, son affectation est fixée en
fonction de sa localisation, de son voisinage, de l'incidence de I'urbanisation projetée sur 'optimisation
spatiale, de la proximité de zones d’initiatives privilégiées visées a l'article D.V.14, de la proximité aux
péles urbains et ruraux, de la performance des réseaux de communication et de distribution, des colts
induits par 'urbanisation a court, & moyen et a long terme, ainsi que des besoins de la commune et de
I'affectation donnée a tout ou partie de toute zone d’aménagement communal concerté située sur le
territoire communal concerné et sur les territoires communaux limitrophes si elle existe. » ;

2° au paragraphe 2, il est inséré un alinéa entre les alinés 1er et 2 rédigé comme suit :

« Cependant, tout ou partie d’'une zone d’aménagement communal concerté reprise au sein d'une
centralité identifiée par un schéma peut également étre mise en ceuvre par un permis d’urbanisation ou
d’'urbanisme de constructions groupées d’une superficie de deux hectares et plus, soumis a étude
d'incidences et portant sur la création de logements et, éventuellement, d’activités accessoires aux
logements créés. » ;

3° lalinéa 3 est remplacé par ce quisuit :

« Lorsque la mise en ceuvre de tout ou partie de la zone porte exclusivement sur une ou plusieurs
affectations non destinées a I'urbanisation, ou lorsque la zone a mettre en ceuvre est entiérement située

dans une centralité identifiée par un schéma, le schéma d'oritentation local bénéficie d'un contenu
simplifie défini par le Gouvernement. ».

Art. 32. L'article D.11.43 du méme Code, est complété par les mots « ou que la désinscription ait été
dispensée d'évaluation des incidences ».

Art. 33. Dans l'article D.11.44 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° dans 'alinéa 197, un 4/1° rédigé comme suit est inséré entre les 4° et 5°:

« 4/1° lorsque le projet de révision vise a I'inscription d’'une zone destinée a l'urbanisation au sens de
Particle D.I1.23, alinéa 2, d’'un périmétre de protection des espaces hors centralité ou d'une prescription
supplémentaire d’optimisation spatiale, une analyse de leffet de linscription sur [l'optimisation
spatiale ; » ;

2° alalinéa 2, c), les mots « et les espaces verts » sont abrogés ;

3° a l'alinéa 2, d), les mots « et, pour les affectations résidentielles, la densité préconisée pour les
terrains non batis ou a réaménager, ou pour les ensembles batis a restructurer de plus de deux
hectares » sont abrogés ;

4° alalinéa 2, il est est inséré un d/1) rédigé comme suit :

« d/1) les densités pour :

(1) les affectations économiques tenant compte de la nécessité de permettre aux entreprises de se
développer sur leur lieu d'implantation et des autres contraintes d’'aménagement des espaces qui les
accueillent ;

(2) les affectations résidentielles ; » ;

5° a l'alinéa 2, e), les mots « structure écologique » sont remplacés par les mots « l'infrastructure
verte ».

Art. 34. Dans l'article D.11.45 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :
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1° le paragraphe 3 est remplacé par ce qui suit :

«§ 3. Dans le respect du principe de proportionnalité, linscription de toute nouvelle zone
destinée a [l'urbanisation et susceptible davoir des incidences non négligeables sur
environnement en lieu et place d’'une zone non destinée a I'urbanisation, est compensée, pour au
moins guatre-vingt-cing pour cent de sa superficie, par la modification d'une zone existante destinée a
I'urbanisation ou d’une zone d’aménagement communal concerté en zone non destinée a I'urbanisation.

Si la compensation visée a l'alinéa 1 ne porte pas sur I'entiéreté de la superficie de la nouvelle zone
destinée a 'urbanisation, l'inscription de celle-ci est, en oufre, compensée de maniére alternative en
termes opérationnel, environnemental, énergétique ou de mobilité en tenant compte, notamment, de
I'impact de la zone destinée a l'urbanisation sur le voisinage.

La compensation alternative vise & contrebalancer I'impact résiduel découlant de I'inscription d’une zone
destinée a 'urbanisation en lieu et place d’'une zone non destinée a l'urbanisation, apres prise en compte
des mesures de prévention et d'aménagement destinées a limiter ou a éviter les incidences non
négligeables identifiées dans le rapport sur les incidences environnementales réalisé dans le cadre de
la procédure.

La compensation planologique ou alternative peut étre réalisée par phases.

Le Gouvernement détermine, pour les compensations alternatives, leur nature, leurs modalites
de mise en ceuvre et en définit le principe de proportionnalité. » ;

2° le paragraphe 4 , alinéa 2, est abrogé ;
3° le paragraphe 5 est remplacé par ce qui suit :

« § 5. La zone d’enjeu communal s'inscrit, en tout ou en partie, dans une centralité identifi€ée par un
schéma.

En I'absence de schéma identifiant les centralités, la zone d'enjeu communal s’inscrit dans une partie
du territoire qui contribue a la dynamisation d’espaces dont le potentiel de centralité, caractérisé par
une concentration en logements et par un accés aisé aux services et aux équipements, est a renforcer
par une densification appropriée, par le renouvellement, par la mixité fonctionnelle et sociale et par
Famélioration du cadre de vie. ».

Art. 35. Dans larticle D.I1.47 paragraphe 1¢, alinéa 1%, du méme Code, les mots « un périmétre de
protection ou une prescription supplémentaire » sont insérés entre les mots « vise un nouveau
zonage, » et les mots « qui constitue une réponse a des besoins qui peuvent étre rencontres par un
ameénagement local ».

Art. 36. Dans l'article D.11.49, § 2, du méme Code, les mots « la Direction générale opérationnelle de
I'Agriculture, des Ressources naturelles et de I'Environnement, ci-apres « DGO3 » » sont remplacés
par les mots « 'administration de I'environnement ».

Art. 37 . Dans le livre Il, titre Il, chapitre Ill, section 4, du méme Code, le titre de la sous-section 2 est
compété par les mots « , d'une zone non destinée a l'urbanisation, d'un périmétre de protection des
espaces hors centralité ou d’une prescription supplémentaire portant sur 'optimisation spatiale ».

Art. 38. Dans l'article D.11.52 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° dans le paragraphe 1¢", alinéa 1¢", les mots « A la demande » sont remplacés par les mots « A son
initiative ou a la demande » ;

2° dans le paragraphe 1%, alinéa 1°, il estinséré un 1/1° entre les 1° et 2°:
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« 1/1° lorsque la révision du plan de secteur porte uniquement sur Pinscription soit d’'une zone non
destinée a l'urbanisation, soit d'un périmétre de protection des espaces hors centralité, soit d'une
prescription supplémentaire portant sur 'optimisation spatiale ; » ;

3° au paragraphe 1%, les alinéas 3 et 4 sont remplacés par ce qui suit :

« Lorsque le Gouvernement est a linitiative de la révision du plan de secteur, il en adopte le projet sur
la base d'un dossier qui comprend :

1° le dossier de base visé a l'article D.11.44, alinéa 1¢", 1° a 8°, 10° et 11°, et alinéa 2, ou visé a l'article
D.11.44, alinéa 3 ;

2° l'avis du pdle « Aménagement du territoire » ;

3° I'avis du conseil communal ;

4° le cas échéant, le rapport sur les incidences environnementales.

Lorsque le conseil communal ou la personne visée a larticle D.V.2, § 1¢, 2° lorsqu’il s'agit de
réaménager un site au sens de l'article D.V.1, 1°, est a l'initiative de la révision du plan de secteur, il

adresse sa demande au Gouvernement qui en adopte le projet sur la base d’un dossier qui comprend :

1° le dossier de base visé a 'article D.11.44, alinéa 1¢, 1° a 8°, 10° et 11°, et alinéa 2, ou visé a l'article
D.11.44, alinéa 3 ;

2° l'avis de la commission communale si elle existe ;

3° la délibération du conseil communal ;

4° les documents visés a l'article D.VIIL5, § 8 ;

5° le cas échéant, le rapport sur les incidences environnementales ;

6° lorsqu’il est envisagé d'établir un périmétre de site a réaménager en application de I'article D.V.2, §

8, le dossier visé a l'article D.V.2, § 2 ; ce dernier est établi par la personne visée a l'article D.V.2, § 1,
2°, et est accompagné des avis visés a l'article D.V.2, § 3, 1° et 3°. ».

Art. 39. Dans le livre Il, titre I, chapitre IV du méme Code, il est inséré une section 1 intitulée « Section
1ere, Champ d’application ».

Art. 40. L’article D.11.54 du méme Code est remplacé par ce qui suit :

« Art. D.I1.54. Une demande de permis d’urbanisme ou de permis d’environnement ou unique au sens
du décret du 11 mars 1999 relatif au permis d’environnement, et une demande de révision du plan de
secteur peuvent faire 'objet d’'une demande conjointe lorsque la madification du plan de secteur est
utile a I'octroi, en tout ou en partie, du permis concerné :

1° pour une principale infrastructure au sens de l'article D.11.21, § 1°7;

2° pour un projet de carriére li¢ a la mise en ceuvre d’une zone d’extraction ou de dépendances
d’extraction ;

3° pour tout projet dont la taille et l'impact socio-économique sont d'importance et reconnus
par le Gouvernement dans I'accusé de réception de la demande ;
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4° pour tout projet visant I'extension d'une activité économique d'artisanat, de service, de
distribution, de recherche, de petite industrie ou de tourisme, présente sur le site avant I'entrée en
vigueur du plan de secteur dont l'activité n'est pas conforme au zonage.

La demande conjointe comprend une demande de révision du plan de secteur et une demande de
permis. Elle est instruite conformément au présent chapitre. ».

Art. 41, Dans le livre |l, titre Il, chapitre IV, du méme Code, il est inséré une section 2 intitulée « Section
2. Introduction de la demande conjointe ».

Art. 42. Dans la section 2, insérée par l'article 41, il est inséré une sous-section 1° intitulée « Sous-
section 1, Introduction de la demande de révision du plan de secteur ».

Art. 43.Dans la sous-section 1¢%, insérée par l'article 42, il est inséré un article D.I1.54/1 rédigé comme
suit

« D.11.54/1. Au moins quinze jours avant la réunion d’'information préalable, le demandeur adresse aux
conseils communaux et, si elles existent, aux commissions communales des communes sur le territoire
desquelles la révision du plan ou le projet s'étendent le dossier de base visé a l'article D.11.44, alinéa
ter,

Les commissions et conseils communaux transmettent leur avis au demandeur dans les soixante jours
de I'envoi de la demande. A défaut, I'avis est réputé favorable. ».

Art. 44. Dans la sous-section 1%, insérée par l'article 42, il est inséré un article D.11.54/2 rédige comme
suit :

« D.I1.54/2. Le demandeur adresse, par envoi, au Gouvernement sa demande conjointe contenant les
éléments visés a l'article D.11.48, § 3.

Le cas échéant, la demande contient également la justification de I'importance de |a taille et de I'impact
socio-économique du projet. ».

Art. 45. Dans la sous-section 1¢7¢, insérée par |'article 42, il est inséré un article D.11.54/3 rédigé comme
suit ;

« D.11.54/3. Lorsqu'il est envisagé d'établir un périmetre de reconnaissance, les renseignements vises
par le décret du 2 février 2017 relatif au développement des parcs d’activités sont joints & la demande
de modification du plan de secteur. Le périmétre de reconnaissance peut étre différent du périmetre
faisant I'objet de la révision de plan de secteur. ».

Art. 46. Dans sous-section 14, insérée par l'article 42, il est inséré un article D.11.54/4 rédigé comme
suit :

« D.I.54/4. Dans les trente jours du dépét de la demande, le Gouvernement accuse réception de la
demande visée a larticle D.11.54/2 et statue sur son caractére recevable et complet.

Si la demande est recevable et compléte, il la soumet pour avis au fonctionnaire délégué et , le cas
échéant, au fonctionnaire technique, au pble « Aménagement du territoire », au pdle « Environnement
», aux services désignés par lui en raison de leur expertise et aux personnes ou instances qu'il juge
utile de consulter.

Les avis sont transmis dans les soixante jours de 'envoi de la demande du Gouvernement. A défaut,

ils sont réputés favorables. ».
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Art. 47. Dans la sous-section 1%, insérée par l'article 42, il est inséré un article D.11.54/5 rédigé comme
suit

« D.11.64/5. Dans les cent-vingt jours de la réception de la demande, le Gouvernement décide de la
révision du plan de secteur, en adopte le projet, arréte provisoirement les compensations visées a
Particle D.11.45, § 3, et décide de soumettre la demande conjointe & I'évaluation des incidences sur
'environnement ou décide de I'en exempter.

A défaut de I'envoi de I'arrété du Gouvernement au demandeur, celui-ci peut, par envoi, adresser un
rappel au Gouvernement. Si, a I'expiration d'un nouveau délai de soixante jours prenant cours a la
réception du rappel, le Gouvernement n’a pas envoyé sa décision, la demande est réputée refusée. ».

Art. 48. Dans la section 2, insérée par l'article 41, il est inséré une sous-section 2 intitulée « Sous-
section 2. Evaluation conjointe des incidences ».

Art. 49, Dans la sous-section 2, insérée par I'article 48 , il est inséré un article D.11.54/6 rédigé comme
suit :

« D.11.54/6. La soumission de la modification du plan de secteur a évaluation des incidences ou du projet
a étude d'incidences emporte I'obligation de procéder a I'évaluation conjointe des incidences de la
demande visée a l'article D.11.54 conformément aux articles D.VI11.38 a D.VII1.47. ».

Art. 50. Dans la section 2, insére par l'article 41, il est inséré une sous-section 3 intitulée « Sous-section
3. Introduction de la demande de permis ».

Art. 51. Dans la sous-section 3, insérée par I'article 50, il est inséré un article D.11.54/7 rédigé comme
suit

« D.11.54/7. § 1¢". Si le Gouvernement exempte la demande d'évaluation conjointe d'incidences, il
autorise le demandeur a déposer la demande de permis, détermine les instances qu'il juge utile de
consulter sur la demande de modification du plan de secteur, et, le cas échéant, les communes
complémentaires a celles identifiées en application de I'article D.VII.5/2, alinéa 3, susceptibles d'étre
affectées par la demande visée a I'article D.11.54 et sur le territoire desquelles une enquéte publique est
realisée.

§ 2. Si la demande est soumise & évaluation des incidences, le demandeur adresse, par envoi, au
Gouvernement 'évaluation conjointe des incidences de la demande.
Dans les soixante jours de la réception de I'évaluation, le Gouvernement :

1° autorise le demandeur a déposer la demande de permis ;

2° détermine les instances qu'il juge utile de consulter sur la demande de madification du plan de
secteur, et, le cas échéant, les communes complémentaires a celles identifiées en application de l'article
D.VIII.5/2, alinéa 3, susceptibles d'étre affectées par la demande visée a I'article D.11.54 et sur le territoire
desquelles une enquéte publique est réalisée ;

3° approuve en tant que projet de plan une autre solution raisonnable envisagée lorsque, sur la base
du rapport sur les incidences environnementales et des avis, il estime que cette solution est de nature
a mieux répondre aux objectifs poursuivis que le projet de plan.

§ 3. Il n'est pas dérogé aux regles relatives a la composition des demandes de permis. ».
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Art. 52. Dans le livre |, titre 11, chapitre 1V, du méme Code,il est inséré une section 3 intitulée « Section
3. Instruction de la demande conjointe ».

Art. 53. Dans la section 3, insérée par l'article 52, il est inséré un article D.11.54/8 rédigé comme suit :

«D.11.54/8. Aprés autorisation du dépét de la demande par le Gouvernement conformément & l'article
D.I.54/7, § 1 ou § 2, alinéa 2, la demande de permis est introduite dans lescent quatre-vingt jours. A
défaut, la demande visée a l'article D.11.54/2 est caduque, sauf si, dans les hypothéses visées a 'article
D.11.48, dans le méme délai, le demandeur informe le Gouvernement de sa décision de ne pas introduire
de demande de permis. Dans ce cas, la procédure se poursuit conformément aux articles D.11.49, §§ 4,
5et7, et D.1.50.

La demande conjointe est instruite conformément soit aux dispositions applicables aux demandes de
permis d'urbanisme visées a l'article D.IV.25 si le permis requis est un permis d’urbanisme, soit aux
demandes de permis d’environnement ou unique au sens du décret du 11 mars 1999 relatif au permis
d’environnement si le permis requis est un permis d’environnement ou unique.

Toutefois, les dispositions particulieres suivantes s’appliquent :
1° le permis est délivré par le Gouvernement ;

2° la demande conjointe est soumise a enquéte publique selon les modalites applicables a un projet de
catégorie B au sens de l'article D.29-1 du livre I*" du Code de I'Environnement. La durée de 'enquéte
est toutefois de quarante-cing jours ;

3° les avis visés respectivement aux articles D.11.49, §§ 2, 5 et 7, et D.IV.35 sont demandés ;

4° les délais dans lesquels sont envoyés tous les avis sont de soixante jours a dater de la décision
constatant le caractére recevable et complet de la demande de permis. Par exception, I'avis du conseil
communal est rendu dans les quarante-cing jours de la cléture de I'enquéte ;

5° la demande de permis d'environnement ou de permis unique est instruite conformément au décret
du 11 mars 1999 relatif au permis d’environnement jusqu'a I'envoi du rapport de synthése au
Gouvernement qui intervient dans un délai de cent-dix jours & dater de I'accusé de réception de la
demande recevable et compléte, sauf décision du fonctionnaire technique et, le cas échéant, du
fonctionnaire délégué de prolonger ce délai de trente jours. Lorsque le décret du 11 mars 1999 relatif
au permis d’environnement désigne en qualité d'autorité compétente le fonctionnaire technique et, le
cas échéant, le fonctionnaire délégué, celui ou ceux-ci adressent un rapport de synthése au
Gouvernement dans un délai de cent-dix-jours jours & dater de 'accusé de réception de la demande
recevable et compléte, sauf décision du fonctionnaire technique et, le cas échéant, du fonctionnaire
délégué de prolonger ce délai de trente jours ;

6° le dossier instruit par le fonctionnaire délégué relatif & la demande de permis d’urbanisme est adressé
au Gouvernement dans un délai de cent-dix jours jours & dater de I'accusé de réception de la demande
recevable et compléte, sauf décision du fonctionnaire délégué de prolonger ce délai de trente jours ;

7° le dossier instruit du fonctionnaire délégué ou le rapport de synthése du fonctionnaire technigue ou
du fonctionnaire technigue et délégué est rédigé en tenant compte des affectations fixées par le projet
de plan de secteur ;

8° le Gouvernement peut subordonner sa décision de modification du plan de secteur a la production
d'un plan d'expropriation ;

9° a la demande du Gouvernement, le demandeur dépose des plans modifiés ou un complément de
notice ou d'évaluation conjointe des incidences. Les plans modifiés peuvent porter tant sur la révision
du plan de secteur que sur le projet soumis a permis. Les délais d'instruction sont interrompus par la
demande du Gouvernement et recommencent & courir a partir du dép6t des plans modifiés ou du
complément de notice ou d'évaluation conjointe des incidences. ».
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Art. 54, Dans le livre |, titre II, chapitre 1V, du méme Code, il est inséré une section 4 intitulée « Section
4. Décision ».

Art. 55. Dans la section 4, insérée par l'article 54, il est inséré un article D.11.54/9 rédigé comme suit .

« D.11.564/9. Dans les vingt-quatre mois de la décision visée a I'article D.11.54/5, le Gouvernement statue
simultanément sur la révision du plan de secteur et la demande de permis.

Le délai de vingt-quatre mois est suspendu a partir de la date de la décision du Gouvernement visée a
Particle D.11.54/5 de soumettre la demande & évaluation conjointe des incidences jusqu’a la date de
Penvoi de I'évaluation au Gouvernement. En cas de demande de complément d’évaluation conjointe
des incidences, le délai est suspendu de la date d’envoi de la demande de complément a la date d’envoi
de celui-ci au Gouvernement.

Lorsque le projet de plan identifie la liste visée a I'article D.11.44, alinéa 1¢", 11°, et pour autant que le ou
les conseils communaux aient abrogé les schémas et les guides identifiés dans la liste, le
Gouvernement approuve simultanément I'abrogation des schémas et des guides concernes.

Le Gouvernement notifie ses décisions au demandeur.

En cas d’octroi du permis, celui-ci prend cours a partir du lendemain de 'entrée en vigueur du plan
révisé. ».

Art. 56. Dans la section 4, insérée par I'article 54, il est inséré un article D.11.54/10 rédigé comme suit :

« D.11.564/10. Lorsqu’il contient les éléments relatifs au périmétre de reconnaissance, l'arrété du
Gouvernement révisant le plan de secteur vaut périmétre de reconnaissance au sens du décret du 2
février 2017 relatif au développement des parcs d’activités économiques.

Dans ce cas, le plan relatif & la reconnaissance de zone est notifié au fonctionnaire dirigeant et a
Popérateur au sens du décret du 2 février 2017 relatif au développement des parcs d'activités
economiques. ».

Art. 57. Dans la section 4, insérée par Iarticle 54, il est inséré un article D.11.54/11 rédigé comme suit :

« D.11.54/11. Dans les dix jours de la publication de la décision de révision du plan de secteur, le
Gouvernement ou la personne qu'il délégue a cette fin envoie une copie de ses décisions a chacune
des communes auxquelles la révision du plan de secteur s'étend, lesquelles en informent le public.

Le Gouvernement ou la personne qu'il délégue a cette fin envoie également une copie des décisions
aux autorités compétentes de la Région, de I'Etat membre de I'lUnion européenne ou de I'Etat partie a
la Convention d’Espoo qui a émis un avis sur la demande en application de I'article D.VII.43. ».

Art. 58. Dans l'article D.[1.63 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° dans I'alinéa 1¢", 22°, les mots « relative au réseau des principales infrastructures de communication
et de transport de fluides » sont insérés entre les mots « a la zone de réservation et de servitude » et
les mots « , le périmétre de réservation » ;

2° dans l'alinéa 1¢, 28°, les mots « relatif au réseau des principales infrastructures de communication
et de transport de fluides » sont insérés entre les mots « au périmétre de réservation » et les mots «,
la prescription visée » ;

3° dans l'alinéa 2, les mots « périmetres de réservation, tracés projetés, » sont insérés entre les mots «
Aux autres zones, » et les mots « indications supplémentaires ».
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Art. 59, Dans l'article D.11.64, § 1¢7, du méme Code, modifié par le décret du 16 novembre 2017, les
modifications suivantes sont apportees .

1° & l'alinéa 1¢, les mots « D.I1.25 bis » sont remplacés par les mots « D.11.25/1 » ;
2° le paragraphe 1¢" est complété par un alinéa rédigé comme suit :

« A la demande motivée de la commune au plus tard six mois avant I'échéance du délai, le
Gouvernement peut prolonger de cing ans la durée de la clause de réversibilité s’il constate que cette
prolongation rencontre I'intérét général. ».

Art. 60. A I'article D.11.66 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :
1° au paragraphe 2, alinéa 5, les motss « la DGO4 » sont remplacés par les mots « I'administration » ;

2° le paragraphe 4 est abrogé.

Art. 61. Dans l'article D.11.68 du méme Code, paragraphe 2, alinéa 5, les mots « la DGO4 » sont
remplacés par les mots « I'administration ».

CHAPITRE 3. MODIFICATIONS APPORTEES AU LIVRE lll bu CODE DE DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

Art. 62. Dans l'article D.IIl.2. du méme Code, paragraphe 2, le 1° est remplacé par ce qui suit :

« 1° les conditions pour accueillir les constructions et les installations dans les zones exposées a un
risque d'accident majeur ou naturel ou & une contrainte géotechnique majeurs tels que l'inondation
comprise dans les zones soumises a l'aléa inondation au sens de l'article D.53 du Code de I'Eau,
'éboulement d'une paroi rocheuse, le glissement de terrain, le karst, les affaissements miniers,
affaissements dus a des travaux ou ouvrages de mines, miniéres de fer ou cavités souterraines ou le
risque sismique ; ».

Art. 63. L'article D.1I1.3 du méme Code est remplacé par ce qui sulit :
« Art. D.II1L3. § 1¢". Le guide régional d’'urbanisme est établi a l'initiative du Gouvernement.

§ 2. Sauf cas d'exemption, un rapport sur les incidences environnementales est réalisé sur 'avant-projet
de guide.

§ 3. Le Gouvernement adopte le projet de guide et charge les colléges communaux sur les territoires
desquels le projet porte de le soumettre, le cas échéant accompagné du rapport sur les incidences
environnementales, a enquéte publique. Dans les quinze jours de la cléture de I'enquéte publique, ces
colléges communaux transmettent les réclamations, observations et procés-verbaux au Gouvernement.

§ 4. Le Gouvernement soumet le projet de guide, le cas échéant accompagné du rapport sur les
incidences environnementales, a avis du p6le « Aménagement du territoire » et des personnes et
instances qu'il juge nécessaire de consulter ainsi qu'a I'avis du péle « Environnement » si le projet est
accompagné d'un rapport sur les incidences environnementales.

Lorsque le projet de guide porte sur une partie du territoire régional dont il fixe les limites, le
Gouvernement le soumet, le cas échéant accompagné du rapport sur les incidences
environnementales, pour avis aux conseils communaux et aux commissions communales des
communes dont le territoire est visé.

§ 5. Les conseils communaux, le pble « Aménagement du territoire » ainsi que les personnes et

21
31 mars 2023




instances visées au paragraphe 4, transmettent leurs avis au Gouvernement dans les quarante-cing
jours de I'envoi de la demande d’avis. A défaut, les avis sont réputés favorables.

§ 6. Le Gouvernement adopte définitivement le guide. ».

Art. 64. Dans l'article D.111.6 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :
1° le paragraphe 2 est remplacé par ce qui suit :

« § 2. Sauf en cas d’exemption, un rapport sur les incidences environnementales est réalisé sur I'avant-
projet de guide. » ;

2° entre le paragraphe 2 et le paragraphe 3, il est inséré un nouveau paragraphe 2/1 redigé comme
suit :

« § 2/1 . Le conseil communal adopte le projet de guide.

Le projet de guide, le cas échéant accompagné du rapport sur les incidences environnementales, est
soumis par le collége communal, pour avis, & la commission communale ou, a défaut, au poéle «
Aménagement du territoire » et au fonctionnaire délégué et aux personnes et instances qu’il juge
nécessaire de consulter ainsi qu'a l'avis du pole « Environnement » si le projet est accompagné d'un
rapport sur les incidences environnementales.

L'avis est transmis dans les quarante-cing jours de I'envoi de la demande du collége communal. A
défaut, I'avis est réputé favorable » ;

3° le paragraphe 3 est complété comme suit «, le cas échéant accompagné du rapport sur les incidences
environnementales. » ;

4° aux paragraphes 5 et 6, les mots « la DGO4 » sont remplacés par les mots « administration ».

Art. 65. Dans l'article D.II1.10 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° un alinéa rédigé comme suit est inséré avant l'alinéa 1°":

« Lorsque le guide communal et les options d'urbanisme d'un schéma de développement communal
contiennent des indications relatives & un méme objet, il est fait application du guide s’il est entré en
vigueur postérieurement au schéma. » ;

2° dans I'ancien alinéa 1¢, devenu l'alinéa 2, le mot « En » est remplacé par les mots « Pour le surplus,

en ».

Art. 66. Dans l'article D.IIl.14, dernier alinéa ; du méme Code, les termes « la DGO4 » sont remplacés
par les termes « 'administration ».

CHAPITRE 4, MIODIFICATIONS APPORTEES AU LIVRE IV bu CODE DE DEVELOPPEMENT TERRITORIAL
Art. 67. Dans l'article D.IV.1 du méme Code, modifié par le décret du 26 avril 2018, les modifications
suivantes sont apportées :

1° dans le paragraphe 1¢, alinéa 19, 3°, les mots «, pour la region de langue francgaise, » sont abrogés ;

2° dans le paragraphe 2, alinéa 1¢", 2°, les mots « D.IV.15, alinéa 2, 2° » sont remplacés par les mots
« D.IV.16, alinéa 1, 3°, ».
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Art. 68. Dans l'article D.IV.3 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :
1° le 4° est remplacé par ce qui suit :

« 4° dans une centralité identifiée dans un schéma, la division d'un bien situé a front d'une voirie
publique suffisamment équipée en eau, électricité, pourvue d’'un revétement solide et d'une largeur
suffisante, compte tenu de la situation des lieux et pour autant que les conditions du Code de I'Eau en
matiére d'épuration des eaux usées puissent étre rencontrées pour le bien concerne, et que
Purbanisation des lots créés par la division n'implique pas d'ouverture ou de modification de vairie,
lorsque le bien est sis entre deux batiments existants depuis au moins cing ans, situés a front de voirie
et du méme coté de la voirie publique et distants I'un de l'autre de cent métres maximum ; un batiment
situé sur le bien a urbaniser peut étre pris en considération pour le calcul des cent métres ; » ;

2° au 6°, le mot « respectent » est remplacé par les mots « ne compromettent pas ».

Art. 69. Dans l'article D.IV.4 du méme Code, modifié par le décret du 26 avril 2018, les modifications
suivantes sont apportees :

1° dans I'alinéa 1%, le 8° est remplacé par ce qui suit :
« 8° implanter un commerce de I'une des maniéres suivantes :

a) réaliser une construction nouvelle qui prévoit 'implantation d'un établissement de commerce de détail
d'une surface commerciale nette supérieure a quatre cents métres carrés ;

b) réaliser un projet d'ensemble commercial répondant a la surface définie au a), c'est-a-dire un
ensemble d'établissements de commerce de détail, qu'ils soient situés ou non dans des béatiments
séparés et qu'une méme personne en soit ou non le promoteur, le propriétaire, l'exploitant ou le titulaire
du permis, qui sont réunis sur un méme site et entre lesquels il existe un lien de droit ou de fait,
notamment sur le plan financier, commercial ou matériel ou qui font I'objet d'une procédure commune
concertée en matiére de permis d'urbanisme ou de permis unique ;

c) dans un établissement de commerce de détail ou un ensemble commercial ayant déja atteint la
surface définie au a) ou la dépassant par la réalisation du projet, réaliser un projet d'extension de plus
de vingt pour cent de la surface commerciale nette existante, ou de plus trois-cent métres carrés de
surface commerciale nette supplémentaire ;

d) réaliser un projet d'exploitation d'un ou plusieurs établissements de commerce de detail ou d'un
ensemble commercial répondant a la surface définie au a) dans un immeuble existant qui n'était pas
affecté a une activité commerciale ;

e) modifier de maniére importante la nature de I'activité commerciale d'un établissement de commerce
de détail ou d'un ensemble commercial dans un immeuble déja affecté a des fins commerciales existant
et répondant a la surface définie au a). » ;

2° dans l'alinéa 1¢7, 11°, b), les mots « en tout ou en partie » sont insérés a I'entame du point et les mots
« de leurs dimensions intrinséques, du nombre de sujets, de l'inter distance entre sujets, » sont inserés
entre les mots « en fonction de leur longueur, » et les mots « de leur visibilité » ;

3° dans l'alinéa 1%, le 12° est remplacé par ce qui suit :

« 12° porter préjudice au systéme racinaire ou modifier 'aspect d'un arbre ou d’un arbuste remarquable
ou d'une haie remarquable soit parce qu'il figure sur une liste arrété par le Gouvernement, soit parce
qu'il présente les caractéristiques arrétées par le Gouvernement en fonction de leur longueur, de leurs
dimensions intrinséques, du nombre de sujets, de I'inter distance entre sujets, de leur visibilité depuis
Fespace public ou de leurs essences ; » ;

4° dans I'alinéa 1¢", 15° le b) est remplace par ce qui suit :
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« b) le placement d’'une ou de plusieurs installations mobiles, y compris des habitations |égéres telles
que définies par l'article 1°7, 40°, du Code wallon de I'habitation durable, a I'exception toutefois des
installations mobiles autorisées par le Code wallon du tourisme ou le décret du 4 mars 1991 relatif aux
conditions d’exploitation des terrains de caravanage ; » ;

5° dans I'alineéa 1¢, 16°, les mots « pour la région de langue frangaise, » sont abrogés ;
6° I'alinéa 4 est remplacé par ce qui suit :
« Par délibération, le conseil communal peut soumettre a permis :

1° les actes et les travaux non visés a l'alinéa 1¢, pour autant qu'ils n'en soient pas exonérés et dés lors
qu'il en justifie la nécessité par référence au contenu de son guide communal d’urbanisme ;

2° limplantation d’'un commerce de l'une des maniéres visées a lalinéa 1°, 8°, d'une surface
commerciale nette supérieure a deux cents métres carrés. » ;

7° un alinéa 7 est inséré, rédigé comme sulit :

« Le Gouvernement peut abaisser les seuils fixés a l'alinéa 17, 8°, c¢), a partir desquels un projet
d'extension d'un commerce de détail ou d’'un ensemble commercial est soumis a permis. |l peut aussi
moduler ces seuils en fonction de la catégorie du commerce existant ou du projet et en fonction de sa
localisation. ».

Art. 70. Dans le méme Code, il est inséré un article D.1V.4/1 rédigé comme suit :

« D.IV.4/1. § 1er. L'établissement de commerce de détail au sens de l'article D.IV.4, alinéa 1¢, 8°, est
I'unité de distribution dont I'activité consiste a revendre de maniére habituelle des marchandises a des
consommateurs en nom propre et pour compte propre, sans faire subir a ces marchandises d'autre
traitement que les manipulations usuelles dans le commerce.

§ 2. La surface commerciale nette au sens de l'article D.IV 4, alinéa 1%, 8°, est la surface destinée a la
vente et accessible au public y compris les surfaces non couvertes. En cas d'extension, la surface
commerciale nette a prendre en considération est la surface totale aprés réalisation du projet
d'implantation commerciale. Cette surface inclut notamment les zones de caisses, les zones situees &
I'arriere des caisses et les halls d'entrée lorsque ceux-ci sont aussi utilisés a des fins d'expositions ou
de ventes de marchandises.

§ 3. Les commerces visés a Particle D.IV.4, alinéa 1%, 8°, sont répartis en trois catégories, classées de
la plus sensible au regard du développement durable et attractif du territoire a la moins sensible :

1° les commerces d’achats légers ;
2° les commerces d’'achats alimentaires ;
3° les commerces d'achats lourds.

On entend par :

1° le commerce d’achat léger, le commerce dans lequel sont réalisés des achats non pondéreux et non
volumineux relatifs :

a) a I'équipement de la personne ;
b) a l'équipement de la maison ;
c) et aux loisirs ;

2° le commerce d'achat alimentaire, le commerce dans lequel sont réalisés des achats de produits
alimentaires pour répondre aux besoins de consommation personnelle ;

3° le commerce d'achat lourd, le commerce dans lequel sont réalisés des achats pondereux ou

volumineux relatifs :
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a) a I'équipement de la maison ;
b) aux loisirs.

Un commerce appartient & la catégorie la plus sensible dont reléve au minimum dix pour cent des
articles commercialisés ou plus de deux centmétres carrés de surface commerciale nette.

§4. L'activité commerciale est modifiée de maniére importante lorsque le commerce change de
catégorie visée au paragraphe 3. ».
Art. 71. Dans l'article D.IV.5 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° les mots « Sans préjudice de l'alinéa 2 » sont ajoutés avant les mots « un permis ou un certificat
d’'urbanisme n° 2 peut s’écarter du schéma de développement du territoire » ;

2° un alinéa 2 est inséré, rédigé comme suit :

« Un permis ou un certificat d'urbanisme n° 2 peut s'écarter des indications du schéma de
développement du territoire visées a l'article D.11.2, §4, 3°, moyennant une motivation démontrant que
I'écart

1° ne compromet pas les objectifs du schéma de développement du territoire ;

2° est justifié par les spécificités locales ;

3° contribue & la protection, a la gestion ou a 'aménagement des paysages batis ou non batis.».

Art. 72. Dans l'article D.IV.9 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1°a l'alinéa 1¢', le mot « et » est remplacé par le sigle « , » etles mots « et des espaces situés en dehors
des centralités identifiées dans un schéma » sont insérés entre les mots « point de vue remarquable »
et les mots « , un permis d’urbanisme ou un certificat d’'urbanisme n° 2 y relatif » ;

2° il est complété par un alinéa rédigé comme suit : « Le Gouvernement peut préciser les conditions
énoncées a lalinéa 1¢. »,

Art. 73.article D.IV.11 du méme Code est complété par un aliéna redigé comme suit :

« Par exception a l'article D.IV.5, la dérogation visée & I'alinéa 1°" emporte un écart aux indications du
schéma de développement pluricommunal, du schéma de développement communal, du schéma
d’orientation local, de la carte d’affectation des sols, du guide communal ou du permis d’urbanisation
en lien avec la disposition a laquelle il est dérogé. ».

Art. 74. Dans l'article D.IV.14 du méme Code, I'alinéa 2 est remplacé par ce qui suit:

« L'avis du fonctionnaire délégué est facultatif dans le cas visé a larticle D.IV.16. 1l est
obligatoire dans les cas visés aux articles D.IV.15, alinéa 1¢, et D.IV.17. ».

Art. 75. L’article D.IV.15 du méme Code est remplacé par ce qui suit

« Art. D.IV.15. Le collége communal statue sur avis préalable du fonctionnaire délégué.

Toutefois, le colléege communal peut refuser le permis sans solliciter l'avis du fonctionnaire
délégué. ».
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Art. 76. L'article D.IV.16 du méme Code est remplacé par ce qui suit :

« Art. D.IV.16. Par exception a l'article D.IV.15, le colléige communal statue sans avis préalable du
fonctionnaire délégué :

1° ¢'il existe pour le territoire ol sont entierement projetés les actes et travaux soit :
a) un schéma de développement pluricommunal ou communal qui vise I'optimisation spatiale. La
dispense de consultation du fonctionnaire délégué vise, en pareil cas, uniquement les actes et travaux

a réaliser entiérement dans une centralité ;

b) une commission communale, un guide communal d’urbanisme comportant au minimum les éléments
visés a l'article D.II1.2, § 1¢", 1° et 2°, et soit :

(1) un schéma de développement pluricommunal,

(2) un schéma de développement communal,

(3) un schéma de développement pluricommunal et un schéma de développement communal qui a
partiellement cessé de produire ses effets conformément a 'article D.11.17, § 2, alinéa 2, et que ce ou
ces schémas couvrent tout le territoire communal et n'ont pas un contenu limité & ce qui est prévu aux
articles D.11.6/1 ou D.11.10/1 ;

c) un schéma d’orientation local ;

d) un permis d’'urbanisation non périme ;

2° & la condition que la demande n'implique pas d'écart par rapport aux schémas, a la carte d’affectation
des sols, aux guides d'urbanisme ou au permis d'urbanisation, lorsque la demande de permis porte sur
les actes et travaux situés entiérement dans une zone d'enjeu communal ;

3° a la condition que la demande n’implique pas d’écart par rapport a la carte d'affectation des sols ou
au guide régional d'urbanisme, lorsque la demande de permis porte sur les actes et travaux visés a
l'article D.IV.4, alinéa 1%, 2°, 6°, 11° a 15°, ou d’impact limité arrétés par le Gouvernement.

Toutefois, le collége communal peut, dans ces hypothéses, solliciter I'avis facultatif du fonctionnaire
délegué. ».

Art. 77. Dans l'article D.IV.17 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° dans l'alinéa 1, les mots « , lorsque, en tout ou en partie » sont insérés entre les mots « fonctionnaire
délégué » et le signe de ponctuation « : » ;

2° dans l'alinéa 1¢, 1°, 2° et 4°, le mot « lorsque » est abrogé ;

3° dans l'alinéa 1¢r, 3°, les mots « pour la région de langue frangaise, lorsque » sont abrogés.

Art. 78. Dans l'article D.IV.18, 2°, du méme Code, le nombre « 15 » est remplacé par le nombre « 16 ».

Art. 79. Dans I'article D.IV.19, alinéa 1%, du méme Code, le nombre « 16 » est remplacé par le nhombre
« 15 ».

Art. 80. Dans l'article D.IV.22 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :
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1° lalinéa 1€, 6°, est complété par les mots « , ou dans un périmétre établi sur la base du décret du 11
mars 2004 relatif aux infrastructures d’accueil des activités économique, des articles 30 et 31 de la loi
du 30 décembre 1970 sur I'expansion économique ou 17 de la loi du 18 juillet 1959 instaurant des
mesures spéciales en vue de combattre les difficultés économiques et sociales de certaines régions » ;

2° dans l'alinéa 1¢, 11°, le signe de ponctuation « . » est remplacé par le signe de ponctuation «; » ;
3° l'alinéa 1¢" est complété par un 12° rédigé comme suit :

« 12° relatif & un projet d’'implanter un commerce au sens de l'article D.IV.4., alinéa 1, 8°, dont la
surface commerciale nette est égale ou supérieure :

a) a mille cing cents métres carrés si le projet s'implante, en tout ou en partie, en dehors d’une
centralité définie par un schéma communal ou pluricommunal, ou en l'absence de telle
centralité ;

b) a deux mille cing cents métres carrés si le projet s'implante dans une centralité définie par un
schéma communal ou puricommunal. » ;

c) aux aliéna 3 et 7, le nombre « 11 » est remplacé par le nombre « 12 ».

Art. 81. Dans l'article D.IV.26, § 1", du méme Code, la phrase « Le Gouvernement arréte la forme et
le contenu de la demande de permis » est complétée par les mots «, qui intégre les éléments
nécessaires pour appréhender les risques naturels et les contraintes géotechniques majeures, tels que
visés a l'article D.IV.57, 3° ».

Art. 82. Dans l'article D.IV.31 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° dans le paragraphe 1°, les mots «ou le fonctionnaire délégué et le fonctionnaire des
implantations commerciales au sens du décret du 5 février 2015 relatif aux implantations
commerciales ou le fonctionnaire délégué, le fonctionnaire technique et le fonctionnaire des
implantations commerciales » sont abrogés ;

2° dans le paragraphe 2, alinéa 2, les mots « le fonctionnaire délégué, le fonctionnaire technique » sont
remplacés par le mot « ou » et les mots « ou le fonctionnaire des implantations commerciales » sont
abrogés ;

3° dans le paragraphe 3, I'alinéa 2 est remplacé par ce qui suit :
« Elle invite :

1° lorsque la réunion de projet est relative a un bien immobilier, situé dans une zone de protection visée
a l'article 21 du Code wallon du Patrimoine, le Département du patrimoine de 'administration ;

2° lorsque la réunion de projet est relative a un bien immobilier qui, de par sa localisation et sa nature,
est susceptible de produire un impact sur un cours d’eauou est soumis a l'aléa inondation
au sens de la cartographie adoptée par le Gouvernement en application de l'article D.53-2 du Code de
I'Eau, le gestionnaire du cours d’eau ;

3° lorsque la réunion de projet est relative a un projet situé dans un axe de concentration naturel des
eaux de ruissellement qui correspond a un thalweg, une vallée ou un vallon sec, le département de la
ruralité et des cours d’eau de 'administration de I'environnement. » ;

4° dans le paragraphe 5, alinéa 1¢, le 1° est remplacé par ce qui suit :

« 1° l'implantation d’un commerce au sens de l'article D.IV.4., alinéa 1, 8°, dont la surface commerciale
nette est égale ou supérieure :
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a) a mille cing cents métres carrés si le projet s'implante, en tout ou en partie, en dehors d'une
centralité définie par un schéma communal ou pluricommunal, ou en l'absence de telle
centralité ;

b) a deux mille cing cents métres carrés si le projet s'implante dans une centralité définie par un
schéma communal ou puricommunal. » ;

5° le paragraphe 6 est complété par un aliéna rédigé comme suit

« La réunion peut se tenir par vidéo-conférence, aux conditions fixées par le Gouvernement. ».

Art. 83. Dans l'article D.IV.33 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :
1° dans l'alinéa 1¢', le mot « vingt » est remplacé par le mot « trente » ;

2° dans lalinéa 2, le mot « vingt » est remplacé par le mot « trente » et les deux mots « trente » sont
remplacés par le mot « quarante » ;

3° dans l'alinéa 3, le mot « vingt » est remplacé par le mot « trente ».

Art. 84. Dans l'article D.IV.34, alinéa 3, du méme Code, le mot « trente » est remplacé par le mot
« vingt ».

Art. 85. Dans l'article D.IV.35 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :
a) dans l'alinéa 1¢, les mots « Pour la région de langue frangaise, la » sont remplacés parle mot « La » ;
b) un alinéa rédigé comme suit est inséréentre les alinéas 1% et 2 :

« Lorsque le projet vise a la création d’'une nouvelle surface commerciale nette égale ou supérieure a
mille métres carrés, la demande de permis ou de certificat d'urbanisme n°® 2 relative & des actes et
travaux visés a l'article D.IV.4, alinéa 1¢', 8°, requiert I'avis :

1°} de la direction des implantations commerciales ;

2°) du colléege communal des communes limitrophes ;

3°) du pdle « Aménagement du territoire ». ».

Art. 86. Dans l'article D.IV.37 du méme Code, modifié par le décret du 26 avril 2018, les modifications
suivantes sont apportées :

1° & l'alinéa 1¢, la phrase « L'avis de la Commission royale des monuments, sites et fouilles visé a
I'article D.IV.35, alinéa 1er, 1° et 2°, est transmis dans le méme délai a 'Administration du patrimoine;
a défaut d’envoi de l'avis dans le délai imparti, la procédure peut étre poursuivie » est abrogée ;

2° alalinéa 3, la phrase « L'avis de I'Administration du patrimoine visé a l'article D.IV.35, alinéa ter, 1°,
2° et 3°, est transmis dans les quarante-cing jours de l'envoi de la demande de l'autorité compétente; a
défaut d'envoi de l'avis dans le délai imparti, la procédure peut étre poursuivie » est abrogée et les mots
« de I'Administration du Patrimoine visé a l'article D.IV.35, alinéa 1¢r, 1°, 2° et 3°, » sont insérés entre
les mots « une copie de I'avis » et les mots « est envoyée simultanément au fonctionnaire délégue. ».

Art. 87. Dans l'article D.IV.39, § 1¢, alinéa 1¢", du méme Code, le mot « trente-cing » est remplacé par
le mot « trente » et la phrase « L'avis du fonctionnaire délégué comprend une proposition motivée de
décision. » est abrogée.

Art. 88. Dans l'article D.IV.40 du méme Code, modifié par le décret du 26 avril 2018, un alinéa rédige
comme suit est inséré entre les aliénas 2 et 3:
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« Les demandes visant a implanter un commerce au sens de I'article D.IV.4, alinéa 1, 8°, sont soumises
a enquéte publique, sauf lorsque la demande porte sur l'implantation d'un commerce de quatre-cent
meétres carrés et moins soumis a permis en exécution de l'article D.IV.4, alinéa 4. ».

Art. 89. Dans livre IV, titre |, chapitre IV, section 3, du méme Code, il est inséré une sous-section 1
intitulée « Sous-section 1¢". Modification de la demande dans le cadre de I'examen en premiére
instance ».

Art. 90. L'article D.IV.42 du méme Code est remplaceé par ce qui suit :

« Art. D.IV.42. § 1er. Lorsque l'autorité compétente est le collége communal ou le fonctionnaire délégué
en vertu de l'article D.IV.22 ou lorsque la demande a pour objet une modification mineure d’un permis
délivré par le Gouvernement en vertu de I'article D.1V.25, le demandeur peut, d'initiative ou a la demande
de lautorité compétente, informer le collége communal et le fonctionnaire délégué de sa décision de
produire des plans modificatifs ou un complément de notice d'évaluation des incidences ou d'étude
d'incidences, par envoi, au plus tard dix jours avant 'échéance du délai dans lequel Pautorité
compétente envoie sa décision.

D’initiative ou a la demande du fonctionnaire délégué ou du Gouvernement, le demandeur peut informer
le fonctionnaire délégué lorsqu’il est 'autorité chargée de l'instruction des demandes de permis visées
aux articles D.11.564, D.IV.25 et D.V.16 de sa décision de produire des plans modificatifs ou un
compliément de notice d'évaluation des incidences ou d’étude d'incidences par envoi, au plus tard dix
jours avant I'échéance du délai dans lequel le fonctionnaire délégué adresse le dossier instruit au
Gouvernement. Il en informe simultanément le collége communal.

§ 2. L'envoi par le demandeur de sa décision d'introduire des plans modificatifs ou un complément de
notice d'évaluation des incidences ou d'étude d'incidences a pour effet d'interrompre les délais
d'instructions de la demande jusqu’au dép6t de ceux-ci et au maximum pendant cent-quatre-vingt jours.

§ 3. Les plans modificatifs ou le complément de notice d'évaluation peuvent étre soumis a de nouvelles
mesures de publicité par Pentremise de la commune et & I'avis des services ou commissions qui ont éte
consultés précédemment au cours de la procédure. Dans ce cas, le demandeur en est informé.

Lorsque sont déposés soit des plans modificatifs accompagnés d'un complement d'étude d'incidences,
soit un complément d’étude d'incidences, ils sont soumis a de nouvelles mesures de publicité par
I'entremise de la commune et & 'avis des services ou commissions qui ont été consultés précédemment
au cours de la procédure. Le demandeur en est informé.

Les mesures particuliéres de publicité et la consultation des services et commissions précités ne sont
pas requises :

1° lorsque la modification projetée ou le complément de notice résulte d’une proposition ou d'une critique
contenue dans les observations ou réclamations faites lors de 'enquéte publique ou pendant la période
d’annonce de projet ou qui s’y rattache directement ;

2° lorsque la modification projetée n'a qu’'une portée limitée et ne porte pas atteinte a l'objet
et a 'économie générale du projet et a ses caractéristiques substantielles.

§ 4. Sile collége communal n'est pas I'autorité compétente, son avis est sollicite lorsqu’il est obligatoire.
Si le collége communal est 'autorité compétente, I'avis du fonctionnaire délégué est sollicité lorsqu’il est
obligatoire. ».

Art. 91. L'article D.IV.43 du méme Code est remplacé par ce qui sulit

« Art. D.IV.43. Le dépot contre récépissé ou I'envoi des plans modificatifs ou du complément corollaire
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de notice d'évaluation des incidences ou d'étude d'incidences fait 'objet de I'envoi d’un accusé de
réception qui se substitue a celui visé a I'article D.IV.33. Le cas échéant, il est fait application de l'article
D.IV.33, alinéas 3 et 4.

Dans les cas visés a l'article D.IV.42, § 1°7, alinéa 19, les nouveaux délais de décision sont fixés sur la
base des plans modificatifs ou du complément corollaire de notice d'évaluation des incidences ou
d’'étude d'incidences conformement a l'article D.IV.46, alinéa 1¢" ou a l'article D.IV.48, alinéa 1¢". ».

Art. 92. Dans le livre IV, titre I, chapitre 1V, section 3, du méme Code, il est inséré une sous-section 2
intitulée « Sous-section 2. Modification de la demande en recours ».

Art. 93. Dans la sous-section 2 insérée par I'article 92, il est inséré un article D.IV.43/1 rédigé comme
suit

« Art. D.IV.43/1. § 1°". Le demandeur peut joindre au recours dont il saisit le Gouvernement a I'encontre
d’une décision ou d'une absence de décision du collége communal, ou d’une décision ou d’une absence
de décision du fonctionnaire délégué en application de l'article D.IV.47 des pians modifiés ou un
complément de notice d’'évaluation des incidences ou d'étude d'incidences.

Lorsgu’il est saisi d'un recours a I'encontre d’'une décision ou d'une absence de décision du college
communal ou, d'une décision ou d’une absence de décision du fonctionnaire délégué en application de
l'article D.IV.47, le Gouvernement peut inviter le demandeur a déposer des plans modifiés ou un
complément de notice d’évaluation des incidences ou d’'étude d'incidences. L'envoi de cette décision
intervient dans le délai qui est imparti au Gouvernement pour statuer sur le recours. Elle a pour effet
d’interrompre ce délai jusqu’au dépdt des plans modifiés ou un complément de notice d'évaluation des
incidences ou d'étude d’incidences et au maximum pendant cent quatre-vingts jours. Les nouveaux
délais de décision du Gouvernement se calculent conformément a l'article D.IV.69.

§ 2. Les plans modificatifs ou le complément de la notice ou de I'étude produits dans le cadre d’un
recours a I'encontre d’'une décision ou d'une absence de décision du college communal, ou d’une
décision ou d’une absence de décision du fonctionnaire délégué en application de I'article D.IV.47 ne
peuvent avoir qu'une portée limitée et ne peuvent pas porter atteinte a 'objet et a 'économie générale
du projet et a ses caractéristiques substantielles.

§ 3. Les plans modificatifs et le complément de notice d'évaluation peuvent étre soumis a de nouvelles
mesures de publicité par I'entremise de la commune et a 'avis des services ou commissions qui ont été
consultés préecédemment au cours de la procédure. Dans ce cas, le demandeur en est informé.

Lorsque les plans modificatifs sont accompagnés d’'un complément d'étude d’incidences, ils sont soumis
a de nouvelles mesures de publicité par I'entremise de la commune et a l'avis des services ou
commissions qui ont été consultés précédemment au cours de la procédure. Le demandeur en est
informe.

Les mesures particulieres de publicité et la consuitation des services et commissions précités ne sont
pas requises lorsque la modification projetée ou le complément de notice résulte d’une proposition ou
d'une critique contenue dans les observations ou réclamations faites lors de I'enquéte publique ou
pendant la période d'annonce de projet ou qui s'y rattache directement.

§ 4. L’avis du colléege communal est sollicité sur les plans modificatifs et le complément corollaire de
notice d'évaluation des incidences ou d’étude d'incidences, sans préjudice du pouvoir du Gouvernement
de refuser immédiatement le permis dans I'hypothése ou les plans modifiés n'ont pas été déposés a
son invitation. ».

Art. 94. Dans la sous-section 2, insérée par F'article 92, il est inséré un article D.IV.43/2 rédigé comme

suit :

30
31 mars 2023




« Art. D.IV.43/2. § 1¢". Le demandeur peut joindre au recours dont il saisit le Gouvernement a 'encontre
d'une décision du fonctionnaire délégué prise en vertu de l'article D.IV.22 ou de I'absence de décision
fondée sur I'article D.{V.49, des plans modifiés ou un complément de notice d’évaluation des incidences
ou d'étude d'incidences.

Lorsqu'il est saisi d'un recours & I'encontre d’'une décision du fonctionnaire délégué prise en vertu de
l'article D.IV.22 ou de I'absence de décision fondée sur I'article D.IV.49, le Gouvernement peut inviter
le demandeur a déposer des modifiés ou un complément de notice d'évaluation des incidences ou
d'étude d’incidences. L'envoi de cette décision intervient dans le délai qui est imparti au Gouvernement
pour statuer sur le recours. Elle a pour effet d’interrompre ce délai jusqu’au dép6t des plans modifiés
ou un complément de notice d'évaluation des incidences ou d'étude d'incidences et au maximum
pendant cent-quatre-vingts jours. Les nouveaux délais de décision du Gouvernement se calculent
conformément a l'article D.IV.69.

§ 2. Les plans modificatifs ou le complément de notice d'évaluation peuvent étre soumis a de nouvelles
mesures de publicité par I'entremise de la commune et & l'avis des services ou des commissions qui
ont été consultés précédemment au cours de la procédure. Dans ce cas, le demandeur en est informé.

Lorsque sont déposés soit des plans modificatifs accompagnés d'un complément d’étude d’incidences,
soit un complément d'étude d’incidences, ils sont soumis a de nouvelles mesures de publicité par
'entremise de la commune et a l'avis des services ou commissions qui ont été consultés précédemment
au cours de la procédure. Le demandeur en est informé.

Les mesures particuliéres de publicité et la consultation des services et commissions précités ne sont
pas requises :

1° Jorsque la modification projetée ou le complément de notice résulte d’une proposition ou d'une critique
contenue dans les observations ou réclamations faites lors de I'enquéte publique ou pendant la période
d’annonce de projet ou qui s’y rattache directement ;

2° lorsque la modification projetée n'a qu'une portée limitée et ne porte pas atteinte a l'objet et &
I'économie générale du projet et a ses caracteristiques substantielles. ».

Art. 95. Dans le livre IV, titre 1, chapitre IV, section 3, il est inséré une sous-section 3 intitulée « Sous-
section 3. Dispositions communes a la modification de la demande en instance et en recours ».

Art. 96. Dans la sous-section 3, insérée par 'article 95, il est inséré un article D.1V.43/3 rédigé comme
suit :

« Art. D.IV.43/3. Pour une méme demande, des plans modifiés peuvent étre déposés une fois
seulement auprés de l'instance compétente en premiére instance et en recours. ».

Art. 97. Dans l'article D.IV.45, aliéna 3, du méme Code, le 5° est abrogé.

Art. 98, Dans l'article D.IV.46, aliéna 3, du méme Code, le mot « trente » est remplacé par le mot
« vingt ».

Art. 99. Dans l'article D.IV.47 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° dans le paragraphe 1¢, Palinéa 1¢" est remplacé par ce qui suit :

« Lorsque le collége communal n’a pas envoyé sa décision au demandeur dans les délais visés aux
articles D.IV.46, D.IV.62, § 3, alinéa 2, et § 4, alinéa 4, ou D.IV.91, alinéa 3, et que, soit il n’a pas sollicité

I'avis du fonctionnaire délégué, soit le fonctionnaire délégué a remis un avis, le fonctionnaire délégué
est saisi de la demande. » ;
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2° dans le paragraphe 1°, alinéa 2, les mots « quarante » sont remplacés par les mots « trente » ;
3° le paragraphe 2 est abrogé ;

4° au paragraphe 3, les mots « ou D.IV.91, alinéa 3, » sont insérés entre les mots « § 4, alinéa 4, » et
les mots « et que le fonctionnaire délégué ».

Art. 100. Dans l'article D.1V.48 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :
1° dans F'alinéa 17, 2°, le mot « nonante » est remplacé par le mot « septante-cing » ;

2° dans l'alinéa 1¢, 3°, le mot « cent trente » est remplacé par le mot « cent-quinze » ;

3° dans l'alinéa 3, le mot « trente » est remplacé par le mot « vingt » ;

4° dans I'alinéa 3, les mots « nonante ou cent trente » sont remplacés par les mots « septante-cing ou
cent quinze ».

Art. 101. Dans l'article D.IV.51 du méme Code, I'aliéna 2 est abroge.
Art. 102. Dans l'article D.IV.54 du méme Code, les aliénas 2 a 5 sont abroges.

Art. 103. Dans le livre l1, titre IV, chapitre VI, section 2, sous-section 2 du méme Code, il est inséreé un
article D.1V.54/1 rédigé comme suit

« Art. D.IV.54/1. Les charges d'urbanisme visent a compenser I'impact que le projet fait peser sur la
collectivité au niveau communal, en ce compris sur les services écosystémiques et sur 'environnement.
Les impacts positifs du projet sur la collectivité, a savoir sa contribution a rencontrer un besoin d'intérét
général, sont pris en compte pour, le cas échéant, contrebalancer les impacts négatifs.

Lorsqu’un projet requiert, pour sa mise en ceuvre, plusieurs permis successifs, les charges d’urbanisme
sont imposées par le permis a l'occasion de linstruction duquel l'autorité constate I'existence d'un
impact résiduel. ».

Art. 104, Dans le livre 11, titre IV, chapitre VI, section 2, sous-section 2, du méme Code, il est inséré un
article D.IV.54/2 rédigé comme suit :

« Art. D.IV.54/2. §1¢er. Les charges consistent en des actes et des travaux imposés au demandeur et
couvrent la réalisation ou la rénovation de voiries, d'espaces verts publics, en ce compris des espaces
naturels ouverts au public, la réalisation ou la rénovation de logements d'utilité publique tels que définis
par le Code wallon de Ihabitation durable, ou de constructions ou d'équipements publics ou
communautaires en ce compris les conduites, canalisations et cables divers enfouis, ainsi que toutes
mesures favorables a I'environnement,notamment la désartificialisation d'espaces artificialisés.

En outre, l'autorité compétente peut subordonner la délivrance du permis a une déclaration par laquelle
le demandeur s’engage, au moment ol les travaux sont entamés, a céder a la commune ou a la Région,
a titre gratuit , quitte et libre de toute charge et sans frais pour elles, la propriété de logements d'utilite
publique tels que définis par le Code wallon de I'habitation durable, de voiries, d’espaces publics, en
ce compris des espaces naturels ouverts au public, de constructions ou d'équipements publics ou
communautaires, ou de biens pouvant accueillir de tels constructions ou equipements.

L'autorité compétente peut aussi subordonner la délivrance du permis a une déclaration par laquelle le
demandeur s’engage, au moment ol les travaux sont entamés, a céder a la commune ou & la Région,
a titre gratuit, quitte et libre de toute charge et sans frais pour elles, un droit de jouissance d’une duréee
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minimale de quinze ans sur des logements d'utilité publique tels que définis par le Code wallon de
I'habitation durable.

§2. L'impact sur la collectivité au niveau communal que fait peser la création d’au moins trente
logements neufs est compensé pour quarante pour cent par soit

1° la réalisation ou la rénovation de logements d'utilité publique tels que définis par le Code wallon de
habitation durable ;

2° 'engagement du demandeur, imposé lors de la délivrance du permis de céder a la commune, a titre
gratuit et quitte et libre de toute charge et sans frais pour elle, des logements d'utilité publique tels que
définis par le Code wallon de I'habitation durable ;

3° 'engagement du demandeur, imposé lors de la délivrance du permis de céder a la commune, a titre
gratuit, quitte et libre de toute charge et sans frais pour elle, un droit de jouissance d’'une durée minimale
de quinze ans sur des logements d'utilité publique tels que définis par le Code wallon de I'habitation
durable. ».

Art. 105. Dans le livre ll, titre 1V, chapitre VII, section 2, sous-section 2, du méme Code, il est inséré
un article D.IV.54/3 rédigé comme suit :

« Art. D.IV.54/3. § 1°". Par dérogation a l'article D.1V.54/2, et moyennant due motivation de l'intérét
général de procéder de la sorte, les charges d'urbanisme peuvent porter, en tout ou partie, sur le
versement d'une somme d'argent destinée & la réalisation d'actes et travaux visés a I'article D.IV.54/2.

Dans ce cas, l'autorité compétente indique dans le permis les actes et travaux visés a l'article D.1V.54/2
gue la charge financera, en tout ou en partie.

L'autorité compétente peut décider d’affecter les charges d'urbanisme en numeéraire imposées au
travers de plusieurs permis & la réalisation des mémes actes et travaux lorsque chacune de ces charges
ne suffit pas, a elle seule, a en financer entiérement la réalisation.

§ 2. L'autorité compétente détermine quels actes et travaux peuvent étre exécutés avant la charge.
Avant la réalisation des autres travaux, la charge en numéraire est payée entre les mains de la
commune qui réalise, sur son territoire, les actes et travaux financés par une ou des charges en
numeéraire.

Si le permis impose des charges en numéraire en vue de réaliser des actes et travaux sur le territoire
de plusieurs communes, la charge est payée entre les mains de chacune en fonction de la valeur des
travaux qu'elle finance sur leur territoire.

§3. Les charges en numéraire destinées a compenser I'impact sur la collectivité au niveau communal
que fait peser la création d'au moins trente logements neufs sont versées dans un fonds communal
ou supra-communal destiné a la réalisation ou a la rénovation de logements d'utilité publique tels que
définis par le Code wallon de I'habitation durable.

§ 4. La charge est réalisée dans un délai de dix ans & compter du paiement de la charge.

En cas de dépassement du délai imparti pour réaliser les actes et travaux financés par les charges
d'urbanisme, la partie de la charge qui n'a pas encore été utilisée a ce moment est restituée au titulaire
du permis par un virement sur un compte ouvert aupres d'une institution bancaire autorisée a exercer
ses activités en Belgique. ».

Art. 106. Dans le livre |l, titre IV, chapitre VI, section 2, sous-section 2, du méme Code, il est inséré un
article D.IV.54/4 rédigé comme suit :

« Art. D.IV.54/4, § 1°. Les actes et travaux imposés au titre de charges d'urbanisme peuvent étre
autorisés par un permis distinct de celui qui impose la charge.

33
31 mars 2023




Dans ce cas, l'autorité compétente impose la fourniture de garanties financiéres nécessaires a
I'exécution de la charge d'urbanisme, détermine quels actes et travaux peuvent étre exécutés avant la
charge et fixe le délai dans lequel la charge est exécutée.

Les travaux autorisés par le permis qui impose la charge ne peuvent pas débuter avant que 'autorité
compétente ait constaté la fourniture des garanties financiéres.

§ 2. Les garanties sont exigibles et acquises de plein droit a 'autorité compétente a due concurrence
de la valeur des charges non encore exécutées :

1° si le permis relatif aux actes et travaux imposés en charge n'est pas définitivement délivré dans les
trente-six mois de la délivrance du permis qui impose la charge ou,

2° siles travaux imposés en charge ne sont pas entiérement exécutés dans le délai imparti par l'autorité
competente.

Si l'autorité compétente n’est pas le collége communal, elle lui céde le bénéfice des garanties, selon les
conditions fixées a l'article D.IV.54/3, § 2.

Le cas échéant, il est fait application de l'article D.1V.54/3, § 4. ».

Art. 107. Dans le livre ll, titre IV, chapitre VII, section 2, sous-section 2, du méme Code, il est inséré un
article D.1V.54/5 rédigé comme suit :

« Art. D.IV.54/5. L.e Gouvernement peut déterminer la nature des charges d'urbanisme, les modalités
d’application de ces charges, déterminer un ordre de priorité de la nature des charges a imposer et
définir le principe de proportionnalité ».

Art. 108. L’article D.IV.58 du méme Code est remplacé par ce qui suit :

« Art. D.IV.58. Le refus de permis peut étre fondé sur la révision en cours du plan de secteur, en
ce compris la carte d’affectation des sols a la condition que le Gouvernement en ait adopté le projet, ou
sur I'etablissement ou la révision d’un schéma de développement pluricommunal ou d’'un schéma
communal, a condition que I'autorité compétente ait adopté une décision qui détermine les informations
que le rapport sur les incidences environnementales contient ou qui dispense le projet d’évaluation des

incidences.

Le refus de permis fondé sur ce motif devient caduque si le nouveau plan n'est pas entré en vigueur
dans les trois ans qui suivent la décision d’adopter le projet de revision.

Le refus de permis fondé sur ce motif devient caduque si le schéma n’est pas entré en vigueur dans les
trois ans qui suivent la décision de l'autorité compétente qui détermine les informations que le rapport
sur les incidences environnementales contient ou qui dispense le projet d’évaluation des incidences.
La requéte primitive fait I'objet, a la demande du requérant, d'une nouvelle décision qui, en cas
de refus, ne peut plus étre fondée sur ledit motif, ».

Art. 109. Dans l'article D.1V.62 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° au paragraphe 1, l'alinéa 1°" est complété par un 6° rédigé comme suit

« 6° le permis ou le certificat d’'urbanisme n°2 prend adéquatement en considération les risques naturels
ou les contraintes géotechniques majeurs visés a 'article D.IV.57, 3°. » ;

2° dans l'alinéa 2 du paragraphe 1¢, le « 5° » est remplacé par un « 6° » ;
3° le paragraphe 3, alinéa 2, est complété par une phrase rédigée comme suit :
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« Ce délai est prorogé de quarante jours si des mesures particuliéres de publicité sont effectuées ou si
des avis sont sollicités. » ;

4° le paragraphe 4, alinéa 4, est complété par une phrase rédigée comme suit :

« Ce délai est prorogé de quarante jours si des mesures particuliéres de publicité sont effectuées ou si
des avis sont sollicités. ».

Art. 110, Dans l'article D.IV.63 du méme Code, les modifications suivantes sont apportees :

1° dans le paragraphe 1¢, alinéa 1, les mots «la DGO4 » sont remplacés par les mots
« 'administration »

2° dans le paragraphe 1¢, alinéa 1¢, le 1° est complété par les mots « et D.IV.91 » le mot « et » est
abrogeé;

3° dans le paragraphe 1%, alinéa 1%, 2°, les mots « ou § 2 » sont abrogés ;
4° dans le paragraphe 2, alinéa 1¢", les mots « § 3 » sont remplacés par les mots « § 2 » ;

5° le paragraphe 3 est abrogé.

Art. 111. Dans l'article D.IV.66, alinéa 1¢7, 1°, du méme Code, les mots « par la commission d’avis sur
les recours » sont remplacés par les mots « en présence de la commission d’avis sur les recours ».

Art. 112. Dans l'article D.IV.68 du méme Code, la phrase « Le cas échéant, le Gouvernement exécute
les mesures particuliéres de publicité par I'entremise de la commune ou sollicite 'avis des services ou
commissions qu'il juge utile de consulter ou dont la consultation obligatoire n'a pas été réalisée. » est
complétée par les mots « , ou consulte le collége communal s’il est I'auteur de la décision attaquée, a
propos de charges d’urbanisme qu'il envisage d'imposer ».

Art. 113. L'article D.IV.69 du méme Code est remplacé par ce qui suit :

« Art. D.IV.69. Des plans modificatifs, accompagnés d'un complément corollaire de notice d’évaluation
des incidences ou d’étude d’incidences, peuvent étre introduits conformément aux articles D.IV.43/1 et
D.IV.43/2.

Lorsque le dépét des plans modifiés fait suite & une décision du Gouvernement, les délais
d'instruction et de décision prennent cours a dater de 'envoi des plans modificatifs et au plus tard cent
quatre-vingts jours apres I'envoi par le Gouvernement de sa décision. ».

Art. 114. L'article D.IV.72 du méme Code est remplacé par ce qui suit :

« Art. D.IV.72. Le début des travaux relatifs aux constructions nouvelles, en ce compris I'extension
de l'emprise au sol de constructions existantes, est subordonné a lindication sur place de
l'implantation validée par les soins du collége communal. La décision du collége communal qui valide
I'implantation sur place est antérieure au jour prévu pour le commencement des actes et travaux. ».

Art. 115. Dans l'article D.IV.74, aliéna 1¢", du méme Code, les mots « , sauf lorsque la charge est
imposée en numéraire, » sont insérés entre les mots « travaux et charges imposées, soit » et les mots
« fourni les garanties financiéres ».
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Art.116. L'article D.IV.78 du méme Code, est complété par un alinéa rédige comme suit :

« En cas d'incompatibilité entre un permis d’urbanisation et un schéma préexistant, il est fait application
du permis d'urbanisation. ».

Art. 117. Dans I'article D.IV.80 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° dans le paragraphe 1¢, alinéa 1¢, le 9° est remplacé par ce qui suit :

« 9° pour l'utilisation habituelle d'un terrain pour le placement d’une ou de plusieurs installations mobiles,
y compris des habitations légéres telles que définies par I'article 1¢", 40° du Code wallon de I'habitation
durable, a I'exception toutefois des installations mobiles autorisées par le Code wallon du tourisme ou
le décret du 4 mars 1991 relatif aux conditions d’exploitation des terrains de caravanage ; » ;

2° le paragraphe 1¢", alinéa 2, est abrogé ;

3° il sont insérés un paragraphe 1/1 et un paragraphe 1/2 entre les paragraphe 1¢7et 2 :

« § 1/1. La durée du permis d’'urbanisme peut étre limitée pour :

1° des actes et travaux dans une zone qui n'est pas destinée a I'urbanisation ;

. 2° la création d’'un nouveau logement dans une construction existante ;

3° la modification de la destination de tout ou partie d’un bien.

§ 1/2. Le Gouvernement peut fixer une durée de validité maximale du permis pour les projets visés a
['article D.IV.4, alinéa 1¢", 8° qu'il désigne.

La durée de ces permis peut étre prolongée une fois, et ne peut pas excéder au total quatre mois.».

Art. 118. Dans le livre 1V, titre Ill, du méme Code, le titre du chapitre Ill est remplacé par ce qui suit :

« CHAPITRE 1ll. Péremption et caducité des permis ».

Art. 119. Dans le livre 1V, titre lll, chapitre Ill, le titre de la section 2 est remplacé par ce qui suit :
« Section 2. Péremption et caducité des permis d'urbanisme ».

Art. 120. Dans l'article D.IV.84 du méme Code, le paragraphe 1" est remplacé par ce qui suit :

« § 1¢". Sans préjudice de I'article D.VII.20, § 1¢, alinéa 4, le permis d'urbanisme est périmé pour la

partie restante des travaux si ceux-ci n‘ont pas été entiérement exécutés dans les cing ans de son
envoi. ».

Art. 121. Dans le livre IV, titre lll, chapitre I, section 2, du méme Code, il est inséré un article D.IV.84/1
rédigé comme suit :

« Art. D.IV.84/1. Le permis d'urbanisme en ce qu'il autorise a implanter un commerce au sens de l'article
D.IV.4, alinéa 1, 8°, est caduc si le projet autorisé n'est pas ouvert au public, de maniére significative,
durant deux années consécutives. ».

Art. 122, Dans l'article D.IV.87 du méme Code, les mots « la DGO4 » sont remplacés par les mots
« 'administration ».
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Art. 123. Dans l'article D.IV.89 du méme Code, un 4° est inséré, rédigé comme sulit .

« 4° en cas de découverte fortuite de la présence d'individus d'une espéce protégée par la loi du 12
juillet 1973 sur la conservation de la nature auxquels la mise en ceuvre du permis risque de porter
atteinte d’'une maniére prohibée par cette loi. Lorsque le permis peut étre partiellement mis en ceuvre
sans porter atteinte aux individus d'une maniére prohibée par la loi du 12 juillet 1973 sur la conservation
de la nature, il n'est suspendu pour les actes et travaux susceptibles de porter l'atteinte et durant le
temps nécessaire a 'obtention des autorisations requises en vertu de cette loi. ».

Art. 124. Dans l'article D.IV.91 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° l'alinéa 1¢" est complété par un 4° rédigé comme suit :

« 4° en cas de découverte fortuite de la présence d’individus d'une espéce protégée par la loi du 12
juillet 1973 sur la conservation de la nature auxquels la mise en ceuvre du permis risque de porter
atteinte d’une maniére prohibée par cette loi. Lorsque le permis peut étre partiellement mis en ceuvre
sans porter atteinte aux individus d’'une maniére prohibée par la foi du 12 juillet 1973 sur la conservation
de la nature, il n'est retiré pour les actes et travaux susceptibles de porter. » ;

2° l'alinéa 3 est complété par ce qui suit :

« Ce délai est prorogé de quarante jours si des mesures particuliéres de publicité sont effectuées ou si
des avis sont sollicités. ».

Art. 125.Dans l'article D.IV.94, §2, du méme Code, l'alinéa 1¢" est remplacé par ce qui suit :

« § 2. La modification de permis d'urbanisation n’est pas requise pour :

1° les actes et travaux ou la suppression de lots qui ne compromettent pas les objectifs visés a l'article
D.IV.28, alinéa 1¢", 1°;

2° la création d’un ou plusieurs lots supplémentaires au sein d'un lot situé, en tout ou partie, dans une
centralité pour autant qu'elle ne compromette pas les objectifs relatifs a Poptimisation spatiale du
schéma qui institue cette centralité ;

3° la suppression d'un ou plusieurs lots situés en dehors d'une centralité. ».

Art. 126. Dans l'article D.IV.97 du méme Code, modifié en dernier lieu par le décret du 26 avril 2018,

les modifications suivantes sont apportées :

a) l'alinéa 1er, 8°, a), est complété par les mots « ou dans un projet de périmétre de site a réaménager
arrété conformément a l'article D.V.2, § 1% » ;

b) l'alinéa 1¢", 6°, f), est abroge.

Art. 127. Dans l'article D.IV.98, alinéa 1¢", du méme Code, les mots « L’appréciation » sont remplacés
par les mots « Sans préjudice de l'article D.VII.20, § 1", I'appréciation ».

Art. 128. Dans I'article D.1V.99, § 1¢7, alinéa 1¢", 2°, du méme Code, les mots « , pour la région de langue
frangaise, » sont abrogés.

Art.129. Dans l'article D.IV.104, les mots « article 1°" de la loi hypothécaire du 16 décembre 1851 » sont
remplacés par les mots « article 3.30 du Code civil ».
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Art. 130. Dans l'article D.IV.107, alinéa 2, du méme Code est abroge.
CHAPITRE 5. MODIFICATIONS APPORTEES AU LIVRE V DU CODE DE DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

Art. 131. Dans l'article D.V.2 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° au paragraphe 1%, alinéa 1¢, 2°, les mots « des societés immobilieres de service public » sont
remplacés par les mots « des sociétés de logement de service public » et les mots « (SPAQUE SA) »
sont ajoutés aprés les mots « décret du 27 juin 1996 relatifs aux déchets » ;

2° |le paragraphe 2 est remplace par ce qui suit :

« § 2. L'arrété du Gouvernement est fondé sur un dossier comportant :

1° la justification du périmétre au regard des critéres de 'article D.V.1 ;

2° une carte représentant le périmétre selon le modéle arrété par le Gouvernement ;

3° un rapport sur les incidences environnementales ou une décision de I'autorité compétente d’exempter
le périmeétre de I'évaluation des incidences sur 'environnement conforme au chapitre |l du titre Il du livre
VIl

4° le cas échéant, les actes et travaux projetés pour la réhabilitation et la rénovation du site au sens de
l'article D.V.1, 2°, ainsi que I'évaluation des incidences y relative requise en application de I'article 65
du livre 1 du Code de 'Environnement. » ;

3° le paragraphe 3, alinéa 1¢, est complété par un 5° rédigé comme suit

«5° au pole « Environnement» lorsque le dossier comporte un rapport sur les incidences
environnementales. » ;

4° dans le paragraphe 3, alinéa 2, le mot « soixante » est remplaceé par le mot « trente ».
Art. 132. Dans l'article D.V.10 du méme Code, les madifications suivantes sont apportées :

1° lalinéa 1¢r est complété par ce qui suit: « , ou d'une personne physique ou morale, publique ou
privée, propriétaire ou titulaire d’un droit réel » ;

2° l'aliéna 3 est remplacé par ce qui suit :

« L'arrété du Gouvernement est fondé sur un dossier comportant :

1° le périmétre ;

2° sa justification au regard des critéres de l'article D.V.9 ;

3° un rapport sur les incidences environnementales ou une décision de I'autorité compétente d’exempter
le périmétre de I'évaluation des incidences sur I'environnement conformes au chapitre |l du titre Il du
livre VIII

4° une présentation du projet d’urbanisme comprenant :

a) un rapport qui présente les actes ettravaux projetés, leur destination, les options d’'aménagement et
le parti architectural du projet, établi sur la base des éléments suivants :

i. un plan de situation qui présente la localisation du bien concerné par le projet par rapport au
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noyau central de l'agglomération et les principales voiries de desserte avec indication de leur
statut juridique et de leur dénomination ;

ii. la situation juridique qui renseigne :
- I'affectation du bien concerné par le projet au plan de secteur ;

- le cas échéant, sa situation au schéma de développement pluricommunal et aux schémas
communaux, sa situation au permis d'urbanisation, si le bien est soumis au guide régional et/ou
au guide communal d’urbanisme ;

iii. le contexte urbanistique et paysager qui figure :
- I'orientation ;

- la voirie de desserte, ses aménagements et ses équipements, ainsi que, le cas échéant, les
modifications projetées qui s'y rapportent ;

- le cas échéant, la suppression d'une voirie existante ou la création de nouvelles voiries et
d’espaces publics ;

- limplantation, le gabarit, la nature ou I'affectation des constructions existantes sur le bien
concerné par le projet et dans un rayon de cinquante métres de celui-ci ;

- le cas échéant, une justification des écarts ou des dérogations sollicités eu égard aux
articles D.IV.5et D.IV.13;

iv. un reportage photographique qui permet la prise en compte du contexte urbanistique et
paysager dans lequel s'insére le projet avec lindication numérotée sur plan des prises de vue
du reportage ;

b) un plan d'occupation du périmétre qui figure :

i. limplantation et la volumétrie des constructions existantes et projetées pour I'ensemble du
périmétre ;

li. 'aménagement maintenu ou projeté du solde non construit du périmétre concerné, en ce
compris les voiries et espaces publics, les aires de stationnement, la végétation existante et
projetée ;

c) la visualisation 3D du projet d’urbanisme. ».

Art. 133. Dans larticle D.V.11, § 1¢, alinéa 1°", du méme Code, la phrase « Le projet de perimetre
accompagné du dossier visé a l'article D.V.10, alinéa 3, est soumis par le fonctionnaire délégue a la
consultation de la commission communale » est complétée par les mots « ou, a défaut, au podle
« Aménagement du territoire » et au pole « Environnement » lorsque le dossier comporte un rapport sur
fes incidences environnementales ».

Art. 134. Dans le livre V, titre VII, il est inséréun chapitre I¢ intitulé « CHAPITRE [ Champ
d’application ».

Art. 135. L'article D.V.16 du méme Code est remplacé par ce qui suit :

« Art. D.V.16. Une demande de permis d'urbanisme ou de permis d’environnement ou unique au sens
du décret du 11 mars 1999 relatif au permis d’environnement, et une demande visant a faire reconnaitre
un périmetre de site a réaménager ou de remembrement urbain peuvent, a l'initiative d’une personne
physique ou morale, publique ou privée, propriétaire ou titulaire d’un droit réel sur tout ou partie des
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terrains, faire 'objet d’'une demande conjointe, lorsque le projet a autoriser s’implante, en tout ou en
partie, dans le périmétre et qu'il vise a réaliser respectivement :

1° des actes et travaux de construction ou de reconstruction au sens de l'article D.V.1, 2°, relatif
au périmétre de site a réaménager ;

2° des actes et travaux de requalification et de développement de fonctions urbaines au sens de
P'article D.V.9 relatif au périmétre de remembrement urbain.

La demande conjointe comprend une demande visant a adopter le périmétre et une demande de permis.

Elle est instruite conformément au présent titre. ».

Art. 136. Dans le livre V, titre VII, du méme Code, il est inséré un chapitre Il intitulé « CHAPITRE II.
Introduction de la demande conjointe ».

Art. 137. Dans le chapitre I, inséré par I'article 136, il est inséré une section 1 intitulée « Section
1er Introduction de la demande de périmétre ».

Art. 138. Dans la section 1¢r, insérée par I'article 137, il est inséré un article D.V.16/1 rédigé comme
suit :

« Art. D.V.16/1. Le demandeur adresse, par envoi, au Gouvernement sa demande conjointe qui
contient :

1° soit, pour le périmétre de site & réaménager, les éléments visés a l'article D.V.2, § 2, 1°, 2° et 4°, et,
le cas écheéant, une demande motivée d’'exemption d’évaluation conjointe des incidences ;

2° soit, pour te périmeétre de remembrement urbain,
a) si la commune n'est pas le demandeur, I'avis favorable du conseil communal sur le périmétre

b) les éléments visés a l'article D.V.10, alinéa 3, et, le cas échéant, une demande motivée
d’exemption d’évaluation conjointe des incidences ;

c) les éléments requis pour le dossier technique visé a l'article 11 ou [e projet de plan d'alignement
visé & l'article 21 du décret du 6 février 2014 relatif & la voirie communale ;

d) la justification du périmétre au regard des critéres de l'article D.V.9 ;

e) si la demande de permis concerne uniguement une partie du périmétre, les éléments visés a
I'article D.V.10, alinéa 3, b), pour le solde du périmétre non couvert par la demande de permis et a
l'article D.V.10, alinéa 3, c¢), pour 'ensemble du périmétre ;

3° dans tous les cas, les informations visées a ['article D.29-5, § 2, alinéa 1¢7, 2°, du livre 1" du Code de
IEnvironnement. ».

Art. 139. Dans la méme section, il est inséré un article D.V.16/2 rédigé comme suit .

« Art. D.V.16/2. Dans les trente jours du dépét de la demande, le Gouvernement en accuse réception
et statue sur son caractére recevable et complet.

Si la demande est recevable et compléte, il la soumet pour avis au fonctionnaire délégue, et le cas
échéant au fonctionnaire technique, au pole « Aménagement du territoire », au pble « Environnement
», aux services désignés par lui en raison de leur expertise et aux personnes ou instances qu'il juge
utile de consulter.
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Les avis sont transmis dans les trente jours de 'envoi de la demande du Gouvernement. A défaut, ils
sont réputés favorables. ».

Art. 140. Dans la méme section, il est inséré un article D.V.16/3 rédigé comme suit :

« Art. D.V.16/3. Dans les nonante jours de la réception de la demande, le Gouvernement :

1° arréte provisoirement le périmétre ;

2° décide de soumettre la demande conjointe & I'évaluation des incidences sur I'environnement ou
décide de I'en exempter ;

3° détermine les communes, en ce compris la ou les communes auxquelles s'étendent le projet et le
périmetre, susceptibles d'étre affectées par lesdits projet et périmetre, sur le territoire desquelles une
enquéte publique est, en conséquence, réalisée.

Il en informe, par envoi recommandé, les communes susceptibles d’étre affectées et le demandeur qu'il
invite & organiser une réunion préalable d’'information conformément aux articles D.VII1.5/8 a D.VIII.5/13
lorsqu'il décide de soumettre la demande conjointe a I'évaluation des incidences. ».

Art. 141. Dans le chapitre Il, inséré par l'article 136, il est inséré une section 2 intitulée « Section 2.
Evaluation conjointe des incidences ».

Art. 142, Dans la section 2, insérée par l'article 141, il est inséré un article D.V.16/4 rédigé comme suit :
« Art. D.V.16/4. La soumission du périmétre a évaluation des incidences ou du projet a étude

d’'incidences emporte I'obligation de procéder a I'évaluation conjointe des incidences de la demande
visée a l'article D.V.16 conformément aux atrticles D.VII.5/8 a D.VIII.5/13 et D.VII.48 4 D.VIII.56. ».

Art. 143. Dans le chapitre Il, inséré par l'article 141, il est inséré une section 3 intitulée « Section 3.
Introduction de la demande de permis ».

Art. 144, Dans la section 3 insérée par ['article 143, il est inséré un article D.V.16/5 rédigé comme suit :
« Art. D.V.16/5. § 1¢. Si le Gouvernement exempte la demande d’'évaluation conjointe d'incidences, il
autorise le demandeur & déposer la demande de permis, détermine les instances qu'il juge utile de
consulter sur la demande de périmétre, et les communes susceptibles d'étre affectées par la demande
et sur le territoire desquelles une enquéte publique est réalisée.

Le Gouvernement notifie sa décision au demandeur.

§ 2. Si la demande est soumise a évaluation des incidences, le demandeur adresse, par envoi, au
Gouvernement la copie des observations, suggestions et propositions émises dans la cadre de la
réunion d'information préalable, le procés-verbal de la réunion et la vidéo de la réunion et les documents

et supports utilisés lors celle-ci.

Le Gouvernement détermine le contenu de I'évaluation conjointe des incidences aprés avoir procedé
aux consultations visées a I'article D.VII1.52.

Le demandeur adresse, par envoi, au Gouvernement ['évaluation conjointe des incidences de la
demande.

Dans les trente jours de la réception de I'évaluation, le Gouvernement :
1° autorise le demandeur & déposer la demande de permis ;
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2° détermine les instances qu'il juge utile de consulter sur la demande de périmétre, et, le cas echéant,
les communes complémentaires a celles identifiées en application de l'article D.VIIL.5/10, alinéa 3,
susceptibles d'étre affectées par la demande et sur le territoire desquelles une enquéte publique est
réalisée ;

3° approuve en tant que projet de périmétre une autre solution raisonnable envisagée lorsque, sur la
base de I'évaluation conjointe des incidences et des avis, il estime que cette solution est de nature a
mieux répondre aux objectifs poursuivis.

Le Gouvernement notifie sa décision au demandeur.

§ 3. ll n'est pas dérogé aux régles relatives a la composition des demandes de permis. ».

Art. 145. Dans le livre V, titre VIl du méme Code, il est inséré un chapitre Ilf intitulé « CHAPITRE IIl.
Instruction de la demande conjointe ».

Art. 146. Dans le chapitre Il inséré par l'article 145, il est inséré un article D.V.16/6 rédigé comme suit :

« Art. D.V.16/6. La demande de permis est introduite au plus tard cent-quatre-vingt jours apres
notification par le Gouvernement de l'autorisation de déposer la demande de permis conformément a
Particle D.V.16/5, § 1¢, alinéa 2, ou § 2, alinéa 5. A défaut, la demande visée a l'article D.V.16/1 est
caduque sauf si, dans le méme délai, le demandeur a informé le Gouvernement de sa décision de ne
pas introduire de demande de permis. Dans ce cas, la procédure se poursuit conformément aux articles
DV2,883a8 ouDV.11,8§§1et2.

La demande conjointe est instruite conformément soit aux dispositions applicables aux demandes de
permis d’urbanisme visées & |'article D.IV.25 si le permis requis est un permis d’urbanisme, soit aux
demandes de permis d'environnement ou unique au sens du décret du 11 mars 1999 relatif au permis
d’environnement si le permis requis est un permis d’environnement ou unique.

Toutefois, les dispositions particuliéres suivantes s'appliquent
1° le permis est delivré par le Gouvernement ;

2° la demande conjointe est soumise a enquéte publique selon les modalités applicables a un projet de
catégorie B au sens de l'article D.29-1 du livre I° du Code de I'Environnement ;

3° les avis visés respectivement aux articles D.V.2, § 3, D.V.11, § 1¢/, ou D.IV.35 sont demandés ;

4° les délais dans lesquels sont envoyés tous les avis sont de trente jours a dater de la décision
constatant le caractére recevable et complet de la demande de permis ;

5° la demande de permis d’environnement ou de permis unique est instruite conformément au décret
du 11 mars 1999 relatif au permis d’environnement jusqu'a I'envoi du rapport de synthése au
Gouvernement qui intervient dans un délai de cent-dix jours a dater de 'accusé de réception de la
demande recevable et compléte, sauf décision du fonctionnaire technique et, le cas écheéant, du
fonctionnaire délégué de prolonger ce délai de trente jours. Lorsque le décret du 11 mars 1999 relatif
au permis d’environnement désigne en qualité d'autorité compétente le fonctionnaire technique et, le
cas échéant, le fonctionnaire délégué, celui ou ceux-ci adressent un rapport de synthése au
Gouvernement dans un délai de cent-dix jours a dater de I'accusé de réception de la demande recevable
et compléte, sauf décision du fonctionnaire technique et, le cas échéant, du fonctionnaire délégue de
prolonger ce délai de trente jours ;

6° le dossier instruit par le fonctionnaire délégué relatif a la demande de permis d’urbanisme est adressé
au Gouvernement dans un délai de cent-dix jours a dater de I'accusé de réception de la demande
recevable et compléte, sauf décision du fonctionnaire délégué de prolonger ce délai de trente jours ;
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7° le délai de dépét du dossier instruit du fonctionnaire délégué ou du rapport de synthese des
fonctionnaires technique ou technique et délégué est suspendu de la date de la décision du
Gouvernement visée a 'article D.V.16/3 de soumettre la demande a évaluation conjointe des incidences
jusqu'a la date de I'envoi de I'évaluation conjointe des incidences au Gouvernement. En cas de
demande de complément d’évaluation conjointe des incidences, le délai est suspendu de la date d’envoi
de la demande de complément a la date d'envoi de celui-ci au Gouvernement ;

8° s'il est favorable a 'adoption du périmétre, le dossier instruit par le fonctionnaire délégué ou le rapport
de synthése du fonctionnaire technique ou du fonctionnaire technique et délégue est rédigé en tenant
compte des possibilités de dérogation qu'offre le périmétre en projet s'il est définitivement adopteé ;

9° 3 la demande du Gouvernement, le demandeur dépose des plans modifiés ou un complément de
notice ou d'évaluation conjointe des incidences. Les plans modifiés peuvent porter tant sur le perimétre
que sur le projet soumis a permis. Les délais d'instruction sont interrompus par la demande du
Gouvernement et recommencent a courir au dépot des plans modifiés ou du complément de notice ou
d'évaluation conjointe des incidences. ».

Art. 147. Dans le livre V , titre VII, du méme Code, il est inséré un chapitre IV intitulé « CHAPITRE IV.
Décision ».

Art. 148. Dans le chapitre IV inséré par I'article 147, il est inséré un article D.V.16/7 rédigé comme suit
« Art. D.V.16/7. Dans les trente jours de la réception du dossier instruit par le fonctionnaire délégué ou
du rapport de synthése des fonctionnaires techniques ou techniques et délégués, le Gouvernement
statue simultanément sur le périmétre et la demande de permis.

S'il ne délivre pas le permis, le Gouvernement peut décider de poursuivre la procédure d'adoption du
site & réaménager ou du périmetre de remembrement urbain. Dans ce cas, la procédure se poursuit

conformément aux articles D.V.2.,§§ 3248, ou D.V.11, §§ 17 et 2.

Le Gouvernement notifie ses décisions au demandeur. Il notifie sa décision relative au périmétre de site
a réaménager aux destinataires visés a l'article D.V.2, § 3.

En cas d'octroi du permis, celui-ci prend cours & partir du lendemain de I'entrée en vigueur du
périmétre. ».

Art. 149, Dans le méme chapitre IV, il est inséré un article D.V.16/8 rédigé comme suit

« Art. D.V.16/8. Dans les dix jours de la publication de la décision d’adoption du périmetre, le
Gouvernement ou la personne gu'il délégue a cette fin envoie une copie de ses decisions a chacune
des communes auxquelles le périmétre s'étend, lesquelles en informent le public.

Le Gouvernement ou la personne qu'il délégue a cette fin envoie également une copie des decisions

aux autorités compétentes de la Région, de 'Etat membre de I'Union européenne ou de I'Etat. ».

Art. 150. Dans le livre V, titre VIl du méme Code, il est inséréun chapitre V intitulé « CHAPITRE V.
Investigations ».
Art. 151. Dans le chapitre V inséré par l'article 150, il est inséré un article D.V.16/9 rédigé comme suit :

« Art. D.V.16/9. Les investigations visées par I'article D.V.3. sont autorisées aux mémes conditions pour
I'application du présent titre.

Le Gouvernement peut adapter les régles de procédures relatives a ces investigations au besoin de la

mise en ceuvre du présent titre. ».
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Art. 152, L'article D.V.17 du méme Code est abrogé.

Art. 153. L'article D.V.18 du méme Code est abrogé.

CHAPITRE 6. MIODIFICATIONS APPORTEES AU LIVRE VI DU CODE DE DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

Art. 154, L’article D.VI.1 du méme Code est complété par un 11°, rédigé comme suit :

« 11° & la condition qu’elles aient pour objectif la sécurité publique, des mesures de limitation du risque
relatives aux biens immobiliers exposés a un risque naturel ou a une contrainte géotechnique majeurs
tels que 'inondation sens de l'article D.53-2 du Code de I'Eau, I'éboulement d’une paroi rocheuse, le
glissement de terrain, le karst, les affaissements miniers, affaissements dus a des travaux ou ouvrages
de mines, miniéres de fer ou cavités souterraines ou le risque sismique. ».

Art. 155. Dans l'article D.VI.17, §1¢ du méme Code, modifié par le décret du 16 novembre 2017, les
modifications suivantes sont apportées :
1° un 13° est ajouté, rédigé comme suit :

« 13° une centralité définie par un schéma communal ou pluricommunal, a la condition que le bien ait
une superficie minimale de 50 ares. » ;

2° un nouvel alinéa est inséré entre I'alinéa 1°" et l'alinéa 2, rédigé comme suit :
« Peut aussi étre soumis au droit de préemption tout bien immobilier :

1° établis autour des établissements présentant un risque d’accident majeur au sens du décret du 11
mars 1999 ou des zones exclusivement destinées aux industries qui présentent des risques majeurs
pour les personnes, les biens ou I'environnement ;

2° compris dans un périmétre adopté en vue d'adapter le territoire a un risque naturel ou a une contrainte
géotechnique majeurs tels que I'inondation au sens de I'article D.53-2 du Code de I'Eau, I'éboulement
d’'une paroi rocheuse, le glissement de terrain, le karst, les affaissements miniers, les affaissements dus
a des travaux ou ouvrages de mines, miniéres de fer ou cavités souterraines ou le risque sismique. ».

Art. 156. Dans l'article D.VI.56, alinéa 1¢", du méme Code, les mots « la DGO4 » sont remplacés par
les mots « I'administration ».

Art.157. Dans l'article D.VI.63, les mots « dans une centralité établie par le schéma de développement
du territoire, un schéma pluricommunal ou un schéma communal » sont ajoutés entre les mots
« Phabitat, une zone d’enjeu communal, une zone d'enjeu régional affectée a I'habitat, » et « a
I'exception d’'une zone d'activité économique telle qu’elle est prévue au plan de secteur ».

Art.158. Dans l'article D.VI1.64, §1¢, alinéa 1°", un 5° rédigé comme suit est ajoute :
« 5° Dans des périmétres situés dans une centralité établie suite a l'adoption d'un schéma

pluricommunal ou d’'un schéma communal. ».

CHAPITRE 7. MIODIFICATIONS APPORTEES AU LIVRE VIl bu CODE DE DEVELOPPEMENT TERRITORIAL
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Art. 159. Dans l'article D.VII.1 du méme Code, modifié¢ en dernier lieu par le décret du 26 avril 2018, les
modifications suivantes sont apportees :

a) dans le paragraphe 1°", 7°, les mots « pour la région de langue frangaise, » sont abrogés ;

b) les paragraphes 2, 2/1 et 2/2 sont abrogés.

Art. 160. L article D.VIl.1bis est remplacé par ce qui suit :

« Art. D.VIIL1/1. § 1er. Dix ans aprés leur achévement, les actes et les travaux réalisés sans le permis
qui était requis ou en méconnaissance de celui-ci sont irréfragablement présumés conformes au droit
de I'aménagement du territoire et de l'urbanisme pour autant que les conditions cumulatives suivantes
soient reunies :

1° les actes et travaux en infraction ont été realisés :

a) soit dans une zone destinée a l'urbanisation au plan de secteur au sens de larticle D.I.23,
alinéa 2 ;

b) soit dans une zone d’'aménagement communal concerté mise en osuvre et qui porte sur une
ou plusieurs affectations destinées a I'urbanisation au sens de l'article D.11.23, alinéa 2 ;

c) soit sur des constructions, installations ou batiments, ou leurs aménagements accessoires ou
complémentaires, existant avant I'entrée en vigueur du plan de secteur, ou dont I'affectation est
conforme a la zone, ou dont I'affectation a été autorisée en dérogation au plan de secteur ;

2° les actes et travaux en infraction sont conformes aux normes du guide régional ;

3° les actes et travaux en infraction rencontrent I'une des hypothéses suivantes :

a) en cas de non-respect du permis d'urbanisme ou du permis d'urbanisation délivré, I'ampleur
des écarts est inférieure a vingt pour cent :

(1) de 'emprise au sol autorisée ;

(2) de la hauteur sous corniche et au faite du toit autorisée ;
(3) de la profondeur autorisée ;

(4) de la volumétrie autorisée ;

(5) de la superficie de planchers autorisée ;

(6) des cotes d’implantation des constructions ;

(7) de la dimension minimale ou maximale de la parcelle ;

b) en cas de réalisation d'un auvent en extension d'un hangar agricole autorisé, pour autant
que :

(1) la hauteur du faite de I'auvent soit inférieure a celle sous corniche du hangar ;
(2) le hangar présente un tel auvent sur une seule de ses élévations ,

(3) fauvent présente une profondeur maximale de sept métres mesurés a partir de I'élévation
du hangar ;

¢) en cas de non-respect des ouvertures autorisées ;

45
31 mars 2023




d) en cas de non-respect des tonalités autorisées par le permis d'urbanisme.

§ 2. Vingt ans aprés leur achevement, les actes et travaux autres que ceux visés au paragraphe 1€
realisés sans le permis qui était requis ou en méconnaissance de celui-ci sont irréfragablement
présumés conformes au droit de I'aménagement du territoire et de l'urbanisme.

§ 3. Les présomptions éfablies aux paragraphes 1° et 2 ne s'appliquent pas :

1° aux actes et travaux qui ne sont pas conformes a la destination de la zone du plan de secteur
" sur laquelle ils se trouvent, sauf s'ils peuvent bénéficier d'un systéme dérogatoire sur la base
soit de la réglementation en vigueur lors de I'accomplissement des actes et travaux soit d'une
réglementation ultérieure entrée en vigueur avant te 1er mars 1998 ;

2° aux actes et travaux qui consistent & créer un ou plusieurs logements aprés le 20 aoclt 1994, sauf si
ces actes et travaux consistent a avoir créé, en zone d’habitat vert qui n'est plus susceptible de
réversibilité en application de l'article D.11.64, §1, alinéa 2, un ou plusieurs logements apres le 20 ao0t
1994 ;

3° aux actes et travaux réalisés au sein d'un site reconnu par ou en vertu de la loi du 12 juillet
1973 sur la conservation de la nature ;

4° aux actes et travaux réalisés sur un bien concerné par une mesure de protection du
patrimoine ;

5° aux actes et travaux pouvant faire l'objet d'une incrimination en vertu d'une autre police
administrative ;

6° aux actes et travaux ayant fait I'objet d'une décision judiciaire passée en force de chose jugée
constatant la non-conformité d'actes et travaux aux régles du droit de 'aménagement du territoire et de
l'urbanisme avant I'entrée en vigueur du présent Code. ».

Art. 161. Dans l'article D.VIL.3 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° & lalinéa 1¢, 1° les mots « statutaires ou contractuels » sont insérés entre les mots «les
fonctionnaires et agents » et les mots « chargé de I'administration ou de la police de la voirie » ;

2° 3 lalinéa 1¢, 2° les mots « statutaires ou contractuels » sont insérés entre les mots «les
fonctionnaires et agents techniques » et les mots « des communes désignés par le conseil
communal » ;

3° a lalinéa 1¢, 3° les mots « statutaires ou contractuels » sont insérés entre les mots « les
fonctionnaires et agents » et les mots « de la Région repris sur la liste arrétée par le Gouvernement» ;

4° alalinéa 2, les mots « statutaires ou contractuels » sont insérés entre les mots « agents régionaux »
et les mots « un document attestant la qualité de I'agent constatateur ».

Art. 162. Dans l'article D.VIl.4 du méme Code, l'alinéa 1¢" est remplacé par un alinéa rédigé comme
suit:

« Les agents constatateurs adressent un avertissement préalable a I'auteur présumé de l'infraction ou
au propriétaire du bien ou elle a été commise et fixent un délai de mise en conformité compris entre un
mois et deux ans. ».

Art. 163. Dans lelivre VII, chapitre VI, du méme Code, l'intitulé de la section 3 est remplacé par ce qui
suit : « Section 3. Régularisation et transaction ».
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Art. 164. Dans le livre VII, chapitre VI, section 3, du méme Code, les intitulés des sous-sections 1°© et
2 sont abrogés.

Art. 165. L’article D.VII.18 du méme Code est remplacé par ce qui suit :

« Art. D.VI1.18. § 1°r. Une demande de permis ou de certificat d’urbanisme n°® 2 de régularisation peut
étre déposée ou envoyée conformément & l'article D.1V.32 avant ou aprés le procés-verbal de constat.

Si le fonctionnaire délégué recoit le procés-verbal de constat conformément a l'article D.VI1.6 avant le
début du délai imparti & I'autorité compétente pour statuer, les délais d’envoi de la decision sont
interrompus du premier jour du délai imparti & I'autorité compétente pour statuer jusque soit :

1° le prononcé d’un jugement coulé en force de chose jugée, si le Procureur du Roi notifie son intention
de poursuivre dans les nonante jours de la réception du proces-verbal de constat ;

2° I'échéance des nonante jours de la réception du procés-verbal de constat par le Procureur du Roi s'il
n'a pas manifesté son intention de poursuivre.

Si le fonctionnaire délégué regoit le procés-verbal de constat conformément & larticle D.VIL.6
lorsque le délai imparti a 'autorité compétente pour statuer court, les délais d’envoi de la décision sont
interrompus de la date de la réception par le fonctionnaire délégué du procés-verbal de constat
conformément a l'article D.VIL.6 jusque soit .

1° le prononcé d'un jugement coulé en force de chose jugée, si le Procureur du Roi notifie son intention
de poursuivre dans les nonante jours de la réception du proces-verbal de constat ;

2° 'échéance des nonante jours de la réception du procés-verbal de constat par le Procureur du Roi s'il
n'a pas manifesté son intention de poursuivre.

Si le fonctionnaire délégué regoit le procés-verbal de constat conformément & larticle D.VII.6
pendant la période durant laquelle un recours peut étre introduit ou pendant la période durant
laquelle Finvitation a instruire le recours peut étre envoyée, et que lautorité compétente doit
statuer sur le recours, les délais d’envoi de la décision sont interrompus du premier jour du délai
imparti & l'autorité compétente pour statuer jusque soit :

1° le prononcé d'un jugement coulé en force de chose jugée, si le Procureur du Roi notifie son intention
de poursuivre dans les nonante jours de la réception du procés-verbal de constat ;

2° 'échéance des nonante jours de la réception du procés-verbal de constat par le Procureur du Roi s'il
n'a pas manifesté son intention de poursuivre.

§ 2. A la date a laqguelle un jugement est coulé en force de chose jugée, le permis ou le certificat
d’'urbanisme n°2 est reputé refusé et, si 'autorité compétente est une autorité de premiére instance,
aucun recours n'est cuvert auprés de I'autorité de recours.

§ 3. A défaut pour le Procureur du Roi d'avoir marqué son intention de poursuivre dans
les nonante jours de la réception du procés-verbal de constat, la demande de permis ou de certificat
d’urbanisme n° 2 de régularisation est instruite et 'autorité compétente statue sur la base soit de la
réglementation en vigueur lors de I'accomplissement des actes et travaux, soit de la réglementation en
vigueur au moment du dépot de la demande, le cas échéant en application des articles D.IV.5 a D.IV.13
et, eu égard a la spécificité du projet et aux lignes de force du paysage bati et non bati au moment du
dépbt de la demande.

Si le permis ou le certificat est refusé, la procédure se poursuit selon l'article D.VII.12 ou D.VII1.22.
Si le permis ou le certificat est octroyé, ses effets sont suspendus jusque soit
1° la date du paiement total de la transaction ;
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2° la date a laquelle le fonctionnaire délégué acte l'exécution des mesures de restitution
conformément a P'article D.VIl.21.

§ 4. S'il est 'autorité compétente, le college communal envoie une copie de la décision au fonctionnaire
délégué et formule un avis quant & une transaction.

Le fonctionnaire délégué propose, de commun accord avec le college communal, une transaction au
contrevenant.

En cas de désaccord entre le college communal et le fonctionnaire délégué sur le montant de la
transaction, la proposition de 'autorité qui a constaté l'infraction prévaut.

§ 5. Si le fonctionnaire délégué est l'autorité compétente, ou lorsqu'il est P'autorité chargée de
I'instruction des demandes de permis visées aux articles D.11.564, D.IV.25 et D.V.16 et que le permis ou
le certificat d'urbanisme n°2 est octroyé, le fonctionnaire délégué interroge le collége communal quant
a une transaction. La décision du collége communal sur la transaction est transmise dans les soixante
jours de I'envoi du fonctionnaire délégué. A défaut, la décision est réputée favorable.

En cas de désaccord entre le college communal et le fonctionnaire délegué sur le montant de la
transaction, la proposition de I'autorité qui a constaté I'infraction prévaut.

§ 6. Le fonctionnaire délégué propose la transaction au contrevenant.
§ 7. Dans le cadre de la procédure de recours visées aux articles D.IV.63 et suivants, a défaut de

transaction proposée par le fonctionnaire délégué, le Gouvernement peut proposer une transaction au
contrevenant. ».

Art. 166. Dans I'article D.VII.19 du méme Code, I'alinéa 4 est abroge.

Art. 167. L'article D.VII.20 du méme Code est remplacé par ce qui suit :

« Art. D.VIL.20. § 1°. Lorsqu’elle est informée du paiement de la transaction, 'autorité compétente le
notifie au titulaire du permis ou du certificat d’'urbanisme n° 2 et a l'auteur de projet.

Lorsque le paiement est effectué entre les mains du directeur financier de la commune, le collége
communal en informe le fonctionnaire délégué.

Lorsque le paiement est effectué entre les mains du receveur de I'Enregistrement, le fonctionnaire
délegué en informe le college communal.

A défaut du paiement de la transaction dans les six mois de la demande de I'autorité au contrevenant,
le permis est périmé ou I'appréciation contenue dans le certificat d’'urbanisme n°® 2 n’est plus valable.
La procédure se poursuit selon les articles D.VII.12 ou D.VI1.22. Cette durée peut étre portée a dix-huit
mois maximum, avec un échelonnement des paiements, a la demande du contrevenant.

§ 2. Une demande de permis ou certificat d'urbanisme n° 2 et une demande de permis ou de certificat
d’'urbanisme n° 2 de régularisation. ».

Art. 168. Dans l'article D.VII.26, alinéa 1%, du méme Code, les mots « D.VII.1bis » sont remplacés par
les mots « D.VIHL1/1 ».

CHAPITRE 8. MODIFICATIONS APPORTEES AU LIVRE VIII bu CODE DE DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

Art. 169, Dans l'article D.VIIL.1 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :
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a) dans le 3°, d), les mots « régional et le guide » sont insérés entre les mots « le guide » et « communal
d'urbanisme » ;

b) le 3°, h) est abrogé.

Art. 170. Dans le chapitre [l du titre [e" du livre VIII du méme Code, il est inséré, avant l'article D.VIII.5,
une section 1 intitulée « Section 1¢".- Réunion d’'information préalable & la révision du plan de secteur ».
Art. 171. L'article D.VIII.5 du méme Code est remplacé par ce qui suit :

« Art. D.VIIL5. § 1e. Pour les plans de secteur dont la révision est d'initiative communale ou
d’initiative d’'une personne physique ou morale, privée ou publique en application des
articles D.11.47, D.I.48, et D.I1.52, une réunion d’information préalable est réalisée avant I'envoi
de la demande au Gouvernement.

La réunion d'information a pour objet :

1° de permettre au demandeur de présenter le dossier de base visé a l'article D.11.44 ;

2° de permettre au public de s'informer et d’émettre ses observations sur le projet de révision
du plan de secteur ;

3° de mettre en évidence, le cas échéant, les points particuliers qui pourraient étre abordés dans le
rapport sur les incidences environnementales ;

4° de présenter des alternatives pouvant raisonnablement étre envisagées pour le demandeur afin qu'il
en soit tenu compte dans le rapport sur les incidences environnementales.

§ 2. La personne ou l'autorité & linitiative de la révision fixe :
1° la date, 'heure et le lieu de la réunion d'information ;

2° les modalités particuliéres de consultation a distance de la vidéo de la réunion et des documents et
supports utilisés lors de celle-ci ;

3° les personnes, ainsi que leurs adresses physiques et courriels, auprés desquelles les informations
peuvent étre obtenues.

§ 3. La réunion d’information a lieu dans la commune sur le territoire de laquelle la révision du plan
de secteur projetée est, en superficie, la plus importante ou sur le territoire de laguelle le trace
a inscrire a la longueur la plus importante.

La personne ou I'autorité a I'initiative de la révision transmet les informations, documents et supports
visées au paragraphe 2 au collége communal de chague commune sur le territoire de laquelle la revision
du plan de secteur est projetée, et & I'administration pour information.

§ 4. Chaque college communal affiche un avis aux endroits habituels d'affichage au moins quinze
jours avant la tenue de la réunion d'information et jusqu'au lendemain de celle-ci. Il affiche
lavis a quatre endroits proches du périmétre concerné, le long d'une voie publique carrossable
ou de passage. L'avis peut étre publié sur le site Internet de la commune concernée.

L’avis mentionne :

1° la personne ou l'autorité a l'initiative de la révision ;

2° la nature du projet et son lieu d'implantation, 'objet de la réunion, la date, 'heure et le lieu de la

réunion d’information ;
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3° I'objet de la réunion, la date, I'heure et le lieu de la réunion d'information ;

4° les modalités particulieéres de consultation a distance de la vidéo de la réunion et des documents et
supports utilisés lors de celle-ci ;

5° les personnes, ainsi que leurs adresses physiques et courriels, auprés desquelles des informations
peuvent étre obtenues.

La personne ou l'autorité a linitiative de la révision diffuse l'avis dans deux journaux régionaux
et un journal toute bofte couvrant la commune sur le territoire de laquelle la révision du plan
de secteur est projetée.

§ 6. La personne ou l'autorité a linitiative de la révision invite a la réunion :

1° le Gouvernement ou son représentant ;

2° un représentant de I'administration et le fonctionnaire délégué ;

3° un représentant de I'administration de I'environnement ;

4° |e pble « Environnement » ;

5° la commission communale de la commune sur le territoire de laquelle la révision du plan de
secteur est projetée ;

6° le pble « Aménagement du territoire » ;

7° les representants de la commune sur le territoire de laquelle la révision du plan de secteur
est projetée.

§ 6. Un représentant du college communal de la commune dans laquelle la réunion
d'information a lieu préside la réunion. Le conseiller en aménagement du territoire ou le
conseiller en environnement ou un représentant du college communal assure le secrétariat de
la réunion, établit la liste des présences et dresse le proceés-verbal.

La personne ou lautorité a linitiative de la révision présente le projet de révision de plan
de secteur.

La réunion est filmée par Ia personne ou I'autorité a linitiative de la révision, selon les modalités fixées
par le Gouvernement.

La personne ou l'autorité a linitiative de la révision est responsable du traitement des données a
caractére personnel opéré par I'enregistrement de la vidéo et par sa consultation.

L’enregistrement et sa consultation possible ont pour finalité d’assurer une publicité active maximale en
accroissant le niveau de participation du public en lui permettant de s’informer et d’émettre des
observations en consultant ultérieurement la vidéo de la réunion d'information préalable.
L’enregistrement comporte :

1° une captation audio et vidéo des interventions :

a) de la personne ou l'autorité a linitiative de la révision ;

b) des représentants de la commune sur le territoire de laguelle la révision du plan de secteur est
projetée et des conseillers en aménagement du territoire ou en environnement ;

c) du représentant du Gouvernement ,
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2° une captation audio de toutes les autres interventions.

§ 7. La vidéo de la réunion et les documents et supports utilisés lors celle-ci sont consultables a la
commune sur rendez-vous et a distance, a partir du surlendemain de la réunion et jusqu’a I'échéance
du délai de quinze jours visé au paragraphe 8.

La vidéo n'est pas conservée au-dela de cette date par le responsable du traitement des données a
caractere personnel.

§ 8. Toute personne peut adresser par écrit au collége communal de chaque commune, dans les quinze
jours de la réunion, ses observations et suggestions concernant le projet de révision du plan de secteur.
Elle peut également mettre en évidence des points particuliers, et présenter des alternatives pouvant
raisonnablement étre envisagées par la personne ou l'autorité a l'initiative de la révision, afin qu'il en
soit tenu compte lors de la réalisation du rapport sur les incidences environnementales. Les
observations et suggestions sont adressées par courrier, par télécopie, ou par courrier électronique a
'adresse définie par la commune a cet effet.

Les observations et suggestions sont adressées par courrier, par télécopie, ou par courrier électronique
a 'adresse définie par la commune a cet effet.

Chaque collége communal adresse a la personne ou & l'autorité a l'initiative de la révision la copie des
éventuelles observations, suggestions et propositions dans les trente jours de la réunion d’information.
Le collége communal de la commune dans laquelle a lieu la réunion d'information établit le proces-
verbal de celle-ci et une attestation de ce que la vidéo comportait les éléments visés au paragraphe 6,
alinéa 6 et 'envoie dans le méme délai a la personne ou 'autorité a l'initiative de la révision et le tient a
la disposition du public. ».

Art. 172. Dans le livre VIII | titre 1¢r, chapitre Il, du méme Code, il est insérée une section 2 infitulée «
Section 2. Réunion d’information préalable a une procédure conjointe plan - permis ».

Art. 173. Dans la section 2, insérée par l'article 172, il est inséré un article D.VII1.6/1 rédigé comme
suit :

« D.VIL5/M. Pour les demandes visées a larticle D.I11.54, une réunion d'information préalable est
réalisée avant I'envoi de la demande au Gouvernement.

La réunion d'information a pour objet :
1° de permettre au demandeur de présenter le dossier de base visé a I'article D.11.44 et le projet ;

2° de permettre au public de s'informer et d’émettre ses observations sur le projet de révision du plan
de secteur et sur le projet ;

3° de mettre en évidence, le cas échéant, les points particuliers qui pourraient étre abordés dans
I'évaluation conjointe des incidences ;

4° de présenter des alternatives pouvant raisonnablement étre envisagées pour le demandeur afin qu'il
en soit tenu compte dans I'évaluation conjointe des incidences. ».

Art. 174. Dans la méme section 2, il est inséré un article D.VII1.5/2 rédigé comme suit :

« D.VIIL5/2. Le demandeur adresse au Gouvernement les informations visées a l'article D.29-5, § 2,
alinéa 1er, 2°, du livre I*r du Code de 'Environnement et la demande de révision du plan de secteur,

accompagnée du dossier de base.

Il Finforme :
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1° de la date, de I'heure et du lieu de la réunion d’'information ;

2° des modalités particulieres de consultation a distance de la vidéo de la réunion et des documents et
supports utilisés lors de celle-ci ;

3° des personnes, ainsi que leurs adresses physiques et courriels, auprés desquelles les informations
peuvent étre obtenues ;

4° de l'identité de la personne choisie en qualité d’auteur de I'évaluation conjointe des incidences.
Dans les vingt-cing jours de la réception de ces informations, le Gouvernement ou son délégue
détermine les communes, en ce compris la ou les communes auxquelles s'étendent le projet et la
révision du plan de secteur, susceptibles d'étre affectées par lesdits projet et révision du plan de secteur,
sur le territoire desquelles une enquéte publique est réalisée. |l en informe le demandeur par envoi
recommandé.

La réunion d’information a lieu dans la commune sur le territoire de laguelle la révision du plan de
secteur projetée est, en superficie, la plus importante ou sur le territoire de laquelle le tracé a inscrire a
la longueur la plus importante. ».

Art. 175. Dans la méme section 2, il est inséré un article D.VII1.5/3 rédigé comme suit :

« D.VII1.5/3. Le demandeur transmet les informations et supports visés a I'article D.VII.5/2, alinéa 2, au
college communal de chaque commune susceptible d'étre affectée, et a l'administration pour
information.

Le demandeur invite a la réunion :

1° le Gouvernement ou son représentant ;

2° un représentant de I'administration et le fonctionnaire délégué ;

3° un représentant de 'administration de 'environnement ;

4° le pble « Environnement » ;

5° les commissions communales des communes susceptibles d'étre affectées par le projet ou la révision
du plan de secteur ;

6° le pole « Aménagement du territoire » ;

7° les représentants des communes susceptibles d'étre affectées par le projet ou la revision du plan de
secteur ;

8° la personne choisie par le demandeur pour réaliser I'évaluation des incidences. ».

Art. 176. Dans la méme section 2, il est inséré un article D.VIII.5/4 rédigé comme suit :

« D.VIII.5/4. D'initiative ou & la demande de I'une des personnes ou instances invitées par le demandeur,
le Gouvernement peut, aprés I'avoir entendue, récuser la personne choisie en qualité d'auteur de
Iévaluation conjointe des incidences si elle se trouve dans des conditions susceptibles de mettre en
cause l'indépendance de I'exercice de sa mission.

La demande est adressée au Gouvernement dans les dix jours de la réception de l'invitation.

Le Gouvernement statuedans les quinze jours de la réception de la demande ou de la réception de
linvitation s'il statue d'office.
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La décision de récusation est notifiée a I'auteur de I'évaluation conjointe des incidences ainsi qu'au
demandeur de permis, par envoi. ».
Art. 177. Dans la méme section 2, il est inséré un article D.VIII.5/5 rédigé comme suit :

« DVIIL5/5. Chaque collége communal affiche un avis au moins quinze jours avant la tenue de la
réunion d’information et jusqu’au lendemain de celle-ci.

L'avis est affiché aux endroits habituels d'affichage, a quatre endroits proches du périmétre concerné
par la demande visée a l'article D.11.54, et le long d’une voie publique carrossable ou de passage.

L'avis peut étre publié sur le site Internet de chaque commune concernée.

L'avis mentionne :

1° l'identité du demandeur ;

2° la nature de la demande de modification du plan de secteur et du projet et leur lieu d’implantation ;
3° I'objet de la réunion, la date, I'heure et le lieu de la réunion d’information ;

4° les modalités particuliéres de consultation a distance de la vidéo de la réunion et des documents et
supports utilisés lors de celle-ci ;

5° les personnes, ainsi que leurs adresses physiques et courriels, auprés desquelles des informations
peuvent étre obtenues et l'identité de la personne choisie en qualité d'auteur de I'évaluation conjointe
des incidences.

Le demandeur diffuse I'avis dans deux journaux régionaux et un journal toute bofte couvrant chaque
commune susceptible d'étre affectée.

Le demandeur adresse copie des avis publiés a chaque college communal. ».

Art. 178. Dans la méme section 2, il est inséré un article D.VIII.5/6 rédige comme suit :

« D.VIIL5/6. Un représentant du college communal de la commune dans laquelle la réunion
d'information a lieu préside la réunion.

Le conseiller en aménagement du territoire ou le conseiller en environnement ou un représentant du
colléege communal assure le secrétariat de la réunion, établit la liste des présences et dresse le procés-
verbal.

Le demandeur présente la demande de révision de plan de secteur et le projet.

La réunion est filmée par le demandeur, selon les modalités fixées par le Gouvernement.

Le demandeur est responsable du fraitement des données & caractére personnel opéré par
enregistrement de la vidéo et par sa consultation.

L'enregistrement et sa consultation possible ont pour finalité d’assurer une publicité active maximale en
accroissant le niveau de participation du public en lui permettant de s’informer et d'émettre des
observations en consultant ultérieurement la vidéo de la réunion d'information préalable.
L'enregistrement comporte :

1° une captation audio et vidéo des interventions :

a) du demandeur ;
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b) de la personne choisie pour réaliser I'évaluation des incidences ;

c) des représentants et des conseillers en aménagement du territoire ou en environnement de la
commune dans laquelle a lieu la réunion ;

d) du représentant du Gouvernement ;
2° une captation audio de toutes les autres interventions.

La vidéo de la réunion et les documents et supports utilisés lors celle-ci sont consultables & la commune
sur rendez-vous et a distance, a partir du surlendemain de la réunion et jusqu'a I'échéance du délai de
quinze jours visé a larticle D.VIII.5/7. La vidéo n'est pas conservée au-dela de cette date par le
responsable du traitement des données a caractére personnel.».

Art. 179. Dans la méme section 2, il est inséré un article D.VIII.5/7 rédigé comme suit :

« D.VIIL.5/7. Dans les quinze jours de la réunion, toute personne peut adresser par écrit au college
communal de chaque commune ses observations et suggestions concernant la demande visée a
larticle D.Il.54. Elle peut également mettre en évidence des points particuliers, et présenter des
alternatives pouvant raisonnablement étre envisagées par le demandeur, afin qu'il en soit tenu compte
lors de la réalisation de I'évaluation conjointe des incidences.

Les observations et suggestions sont adressées par courrier, par télécopie, ou par courrier électronique
a 'adresse définie par la commune a cet effet.

Chague collége communal adresse au demandeur la copie des éventuelles observations, suggestions
et propositions dans les trente jours de la réunion d’information.

Le collége communal de la commune dans laquelle a lieu la réunion d’information établit le proces-
verbal de la réunion d’information et une attestation de ce que la vidéo comportait les éléments vises a
l'article D.VIII.5/6, alinéa 7 1l les envoie dans le méme délai au demandeur et a I'auteur de 'évaluation
conjointe des incidences et le tient & la disposition du public. ».

Art. 180. Dans livre VIII, titre 197, chapitre Il, du méme Code, il est inséré une section 3 intitulée « Section
3. Réunion d'information préalable a une procédure conjointe périmeétre — permis ».

Art. 181. Dans la section 3, insérée par I'article 181, il est inséré un article D.VII.5/8 rédigé comme
suit

« D.VIIL5/8. Pour les demandes visées a l'article D.V.16, une réunion d’information préalable est
réalisée lorsque le Gouvernement décide de soumettre la demande conjointe a I'évaluation des
incidences sur I'environnement conformément a 'article D.V.16/3.

La réunion d’information a pour objet :

1° de permettre au demandeur de présenter la demande visée a l'article D.V.16/1 et le projet ;

2° de permettre au public de s'informer et d'émettre ses observations sur le projet de périmétre et sur
le projet ;

3° de mettre en évidence, le cas échéant, les points particuliers qui pourraient étre abordés dans
Févaluation conjointe des incidences ;

4° de présenter des alternatives pouvant raisonnablement étre envisagées pour le demandeur afin qu'il
en soit tenu compte dans I'évaluation conjointe des incidences. ».
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Art. 182. Dans le livre VIII, titre 1¢7, chapitre Il, du méme Code, il est inséré un article D.VHI.5/9 rédigé
comme suit :

« Art. D.VIIL.5/9. Le demandeur informe le Gouvernement
1° de la date, de I'heure et du lieu de la réunion d’information ;

2° des modalités particuliéres de consultation & distance de la vidéo de la réunion et des documents et
supports utilisés lors de celle-ci ;

3° des personnes, ainsi que leurs adresses physiques et courriels, auprés desquelles les informations
peuvent étre obtenues ;

4° de l'identité de la personne choisie en qualité d’auteur de I'évaluation conjointe des incidences.

La réunion d’information a lieu dans la commune sur le territoire de laquelle le périmétre projeté est, en
superficie, le plus important. ».

Art. 183. Dans la méme section 3, il est inséré un article D.VIII.5/10 rédigé comme suit :

« Art. D.VIIL5/10. Le demandeur transmet les informations et supports visés a l'article D.VIIL.5/9, au
college communal de chaque commune susceptible d’étre affectée, et a I'administration pour
information.

Le demandeur invite a la réunion :

1° le Gouvernement ou son représentant ;

2° un représentant de I'administration et le fonctionnaire délegue ;

3° un représentant de 'administration de I'environnement ;

4° le pdle « Environnement » ;

5° les commissions communales des communes susceptibles d'étre affectées par le projet ou le
périmétre ;

6° le pdle « Aménagement du territoire » ;
7° les représentants des communes susceptibles d'étre affectées par le projet ou le périmetre ;

8° la personne choisie par le demandeur pour réaliser I'évaluation des incidences. ».

Art. 184. Dans la méme section 3, il est inséré un article D.VII1.5/11 rédigé comme suit :

« Art. D.VIIL.5/11. D'initiative ou a la demande de I'une des personnes ou instances invitées par le
demandeur, le Gouvernement peut, aprés l'avoir entendue, récuser la personne choisie en qualité
d'auteur de I'évaluation conjointe des incidences si elle se trouve dans des conditions susceptibles de
mettre en cause 'indépendance de I'exercice de sa mission.

La demande est adressée au Gouvernement dans les dix jours de la réception de l'invitation.

Le Gouvernement statue dans les quinze jours de la réception de la demande ou de la réception de
l'invitation s'il statue d'office.

La décision de récusation est notifiée & l'auteur de 'évaluation conjointe des incidences ainsi qu'au

demandeur de permis, par envoi. ».
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Art. 185. Dans la méme section 3, il est inséré un article D.VII.5/12 rédigé comme suit :

« Art. D.VIIL.5/12. Chaque college communal affiche un avis au moins quinze jours avant la tenue de la
réunion d'information et jusqu’au lendemain de celle-ci.

L'avis est affiché aux endroits habituels d'affichage, a quatre endroits proches du périmétre concerné
par la demande visee a I'article D.V.16, et le long d'une voie publique carrossable ou de passage.

L'avis peut étre publié sur le site Internet de chaque commune concernée.

L’avis mentionne :

1° I'identité du demandeur ;

2° la nature de la demande de modification du périmetre et du projet et leur lieu d'implantation ;
3° I'objet de la réunion, la date, I'heure et le lieu de la réunion d’'information ;

4° les modalités particulieres de consultation & distance de la vidéo de la réunion et des documents et
supports utilisés lors de celle-ci ;

5° les personnes, ainsi que leurs adresses physiques et courtiels, auprés desquelles des informations
peuvent étre obtenues et Iidentité de la personne choisie en qualité d'auteur de I'évaluation conjointe
des incidences.

Le demandeur diffuse I'avis dans deux journaux régionaux et un journal toute boite couvrant chaque
commune susceptible d'étre affectée.

Le demandeur adresse une copie des avis publiés a chaque collége communal. ».

Art. 186. Dans la méme section 3, il est inséré un article D.VIII.5/13 redigé comme suit :

« Art. D.VIIL5/13. Un représentant du colléege communal de la commune dans laquelle la réunion
d'information a lieu préside la réunion.

Le conseiller en aménagement du territoire ou le conseiller en environnement ou un représentant du
college communal assure le secrétariat de la réunion, établit |a liste des présences et dresse le procés-
verbal.

Le demandeur présente la demande de périmétre et le projet.

La reunion est filmée par le demandeur, selon les modalités fixées par le Gouvernement.

Le demandeur est responsable du traitement des données a caractére personnel operé par
'enregistrement de la vidéo et par sa consultation.

L'enregistrement et sa consultation possible ont pour finalité d’assurer une publicité active maximale en
accroissant le niveau de participation du public en lui permettant de s'informer et d’émettre des
observations en consultant ultérieurement la vidéo de la réunion d'information préalable.
L'enregistrement comporte :

1° une captation audio et vidéo des interventions :

a) du demandeur ;

b) de la personne choisie pour réaliser I'évaluation des incidences ;
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c) des représentants et des conseillers en aménagement du territoire ou en environnement de la
commune dans laquelle a lieu la réunion ;

d) du représentant du Gouvernement ;
2° une captation audio de toutes les autres interventions.

La vidéo de la réunion et les documents et supports utilisés lors de celle-ci sont consultables a la
commune sur rendez-vous et a distance, a partir du surlendemain de la réunion et jusqu'a I'échéance
du délai de quinze jours visé a Particle D.VIII.5/7. La vidéo n'est pas conservée au-dela de cette date
par le responsable du traitement des données a caractére personnel. ».

Art. 187. Dans la méme section 3, il est inséré un article D.VIII .5/14 rédigé comme suit :

« Art. D.VIII.5/14. Dans les quinze jours de la réunion, toute personne peut adresser par écrit au college
communal de chagque commune ses observations et suggestions concernant la demande visée a
larticle D.V.16. Elle peut également mettre en évidence des points particuliers, et présenter des
alternatives pouvant raisonnablement étre envisagées par le demandeur, afin gqu'il en soit tenu compte
lors de la réalisation de I'évaluation conjointe des incidences.

Les observations et suggestions sont adressées par courrier, par télécopie, ou par courrier électronique
a I'adresse définie par la commune a cet effet.

Chaque collége communal adresse au demandeur la copie des éventuelles observations, suggestions
et propositions dans les trente jours de la réunion d'information.

Le colléege communal de la commune dans laquelle a lieu la réunion d'information établit le procés-
verbal de la réunion d'information et une attestation de ce que la vidéo comportait les éléments visés
au paragraphe 6, alinéa 6, I'envoie dans le méme délai au demandeur, a l'auteur de ['évaluation
conjointe des incidences et le tient a la disposition du public. ».

Art. 188. Dans l'article D.VIill.6 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées .

1° dans l'alinéa 1¢, les mots « le lendemain de la réception de l'accusé de réception visé a l'article
D.IV.33 » sont remplacés par les mots « a la date fixée par 'administration communale » ;

2° l'alinéa 3 est abrogé ;

3° dans 'alinéa 4, les mots « ou autres modalités suivant lesquelles » sont insérés entre les mots « que
les jours, heures et lieu » et les mots « ou toute personne » et le mot « ol » est abrogé ;

4° dans l'alinéa 5, la phrase « Lorsque la commune dispose d'une version informatique compléte du
dossier, elle peut aussi en permettre la consultation a distance. » est insérée la phrase «Le dossier
soumis & annonce de projet peut étre consulté gratuitement a I'administration communale, aux heures
d'ouverture des bureaux, et aux conditions visées aux articles D.VIII.15 et D.VIII.16. » et la phrase
« Toute personne peut obtenir des explications relatives au projet aupres de la personne déesignée a
cette fin.» ;

5° lalinéa 8 est complété par la phrase « Il peut aussi préciser les conditions et les modalités de
consultation a distance des dossiers. ».
Art, 189. Dans l'article D.VII.7 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° le paragraphe 1°" est remplace par ce qui suit :
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« § 1¢". Des avis d'enquéte sont apposées dans les communes sur le territoire desquelles s'étend
le plan, le périmétre, le schéma, le guide, le permis et le certificat d’'urbanisme n°® 2, ou qui ont
été désignées en application de I'article D.VIil.4 aux endroits habituels d'affichage.

En outre, pour les plans, périmétres, schémas d'orientation locaux, permis et certificats
d’urbanisme n° 2 qui couvrent un territoire de moins de cing hectares, un avis d’enquéte publique est
affiché, dans le territoire concerné, visible depuis le domaine public, a raison d’un avis par cinquante
métres de terrain situé le long d'une voie publique carrossable ou de passage, avec un maximum de
quatre avis.

L'affichage aux endroits habituels d'affichage est réalisé par les colléges communaux.

Ailleurs, il est réalisé :

1° par les colléges communaux lorsque I'enquéte porte sur un plan, un périmetre, un schéma ou un
guide ;

2° par le demandeur lorsque I'enquéte porte sur un permis ou un certificat d’'urbanisme n° 2.
L'avis peut étre publié sur le site Internet de la commune concernée. » ;
2° dans le paragraphe 2, alinéa 2, le 4° est remplacé par ce qui suit :

« 4° les jours, heures et lieu ou les autres modalités suivant lesquelles toute personne peut consulter le
dossier ; » ;

3° dans le paragraphe 2, alinéa 2, le 10° est remplacé par ce qui suit :

« 10° le cas échéant, le fait que le plan, le schéma, le guide ou le périmétre fait 'objet d’une procédure
d’évaluation de I'impact sur I'environnement dans un contexte transfrontiére ; ».

Art. 190. Dans !'article D.VIII.8 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° dans le paragraphe 1, alinéa 1, les mots « ou pour le guide régional d’urbanisme » sont inséres
entre les mots « schéma de développement du territoire » et les mots « est annoncee » ;

2° dans le paragraphe 1¢, alinéa 1¢, 2°, les mots «la DGO4 » sont remplacés par les mots
« Padministration » ;

3° dans le paragraphe 1¢, alinéa 17, 3°, les mots « , dont un de langue allemande » sont abrogés ;

4° dans le paragraphe 1¢, alinéa 1¢7, 4°, les mots « et par le Centre belge pour la radiodiffusion télévision
de langue allemande » sont abrogés ;

5° dans le paragraphe 2, 'alinéa 2 est abroge ;

6° le paragraphe 4 est remplacé par un paragraphe rédigé comme suit .

« § 4. Le projet de plan de secteur, le projet de schéma de développement du territoire ou le projet de
guide régional est inséré sur le site nternet du Département de 'Aménagement du territoire et de
'Urbanisme de 'administration ».

Art. 191. Dans l'article D.VIII.10 du méme Code, les modifications suivantes sont apportees :

1° les mots « et au siége de la Communauté germanophone » sont abrogés ;

2° larticle est complété par les alinéas 2 a 8 rédigés comme suit :
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« Les séances sont filmées selon les modalités fixées par le Gouvernement.

La Région est responsable du traitement des données a caractére personnel opéré par I'enregistrement
de la vidéo et par sa consultation.

L'enregistrement et sa consultation possible ont pour finalité d’assurer une publicité active maximale en
accroissant le niveau de participation du public en lui permettant de s'informer et d’émettre des
observations en consultant ultérieurement la vidéo de la réunion d'information préalable.
L’enregistrement comporte :

1° une captation audio et vidéo des interventions :

a) du représentant du Gouvernement ;

b) du représentant de I'administration et le fonctionnaire délégué ;

2° une captation audio de toutes les autres interventions.

La vidéo et les documents et supports utilisés lors des séances sont consultables auprés de
fonctionnaires délégués sur rendez-vous et a distance, a partir du surlendemain de la réunion pendant

une durée de quinze jours.

La vidéo n'est pas conservée au-dela de cette date par le responsable du traitement des données a
caractére personnel.

Le Gouvernement peut préciser les conditions de la consultation auprés de fonctionnaires délegués. ».

Art. 192, Dans l'article D.VIIl.11 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° & l'alinéa 1¢, les mots « propriétaires et aux » sont insérés entre les mots « envoie individuellement
aux » et les mots « occupants des immeubles » ;

2° il est inséré un alinéa rédigé commesuit entre I'alinéa 1°" et 2:

« La notification aux propriétaires est opérée a domicile et sur la base de la matrice cadastrale disponible
au moment du début de l'enquéte. » ;

3° a l'alinéa 2, les mots « ou les propriétaires » sont insérés entre les mots « Lorsque les occupants »
et les mots « des immeubles concernes ».

Art. 193. Dans l'article D.VII1.12 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :

1° dans l'alinéa 1¢, les mots « Lorsqu’un plan ou un schéma est soumis & rapport sur les incidences
environnementales et que l'autorité compétente pour adopter le plan ou le schéma constate » sont
remplacés par les mots « Lorsqu’un plan, un schéma, un guide ou un perimetre est soumis a rapport
sur les incidences environnementales et que l'autorité compétente pour adopter le plan, le schéma, le
guide ou le périmétre constate » ;

2° dans l'alinéa 1¢, les mots « 'avant-projet ou le projet de plan, de schéma » sont remplacés par les
mots « 'avant-projet ou le projet de plan, de schéma, de guide ou de périmeétre » ;

3° dans lalinéa 3, 1°, les mots « du projet de plan ou de schéma » sont remplacés par les mots « du
projet de plan, de schéma, de guide ou de périmetre ».

Art. 194. L'article D.VII.17 du méme Code est complété par deux alinéas rédigés comme suit .
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« Lorsque la commune dispose d'une version informatique compléte du dossier soumis a enquéte, elle
peut en permettre la consultation a distance.

Le Gouvernement peut préciser les conditions et les modalités de cette consultation a distance. ».

Art. 195, Dans l'article D.VIII.19 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :
1° l'alinéa 1¢" est remplacé par ce qui suit :

« Les réclamations et observations sont envoyées avant la cloéture de lenquéte ou
le jour de la séance de cloture par télécopie, par courrier électronique a 'adresse définie par la commune
a cet effet, par tout autre support informatique mis a disposition par la commune, par courrier ordinaire
ou remises au conseiller en aménagement du territoire et en urbanisme, au conseiller en
environnement, au collége communal ou a I'agent communal désigné a cette fin. » ;

2° dans l'alinéa 2, les mots « ou autres supports informatiques » sont insérés entre les mots « par
courrier électronique » et les mots « sont clairement identifiés ».

Art. 196. Dans l'article D.VIII.22 du méme Code, les modifications suivantes sont apportées :
1° l'alinéa 1¢" est remplacé par ce qui suit :

« L’arrété du Gouvernement exemptant de rapport sur les incidences environnementales ou
d'évaluation conjointe des incidences, l'arrété du Gouvernement adoptant le projet ou adoptant
définitivement le schéma de développement du territoire, le plan de secteur, le guide régional
d'urbanisme, le périmétre de site & réaménager, le périmetre de réhabilitation paysagere et
environnementale, le périmétre de remembrement urbain ainsi que, le cas échéant, les plans
d’expropriation et les périmétres de préemption y relatifs, les mesures arrétées concernant le suivi, la
déclaration environnementale et 'avis du pole « Aménagement du territoire », est publié au Moniteur
belge. » ;

2° l'alinéa 2 est abrogé ;
3° dans l'aliéna 3, les mots « le plan d’expropriation, ou abrogeant ou approuvant 'abrogation du plan
d’expropriation visé a l'article D.VI.3 ou » sont abrogés.

Art. 197. Dans l'article D.VIII.24, les mots « la DGO4 » sont remplacés par les mots « I'administration ».

Art. 198. Dans le livre VIII du méme Code, lintitulé du titre Il est remplacé par ce qui suit : « Titre Il.-
Evaluation des incidences des plans, schémas, guides, périmétres et demandes conjointes ».

Art. 199. Dans l'article D.VI11.28 du méme Code, les madifications suivantes sont apportées :

1° entre les points 2° et 3°, est inséré un nouveau point 3° rédigé comme suit : « 3° de participer a
I'optimisation spatiale ; » ;

2° le 4° est remplacé par ce qui suit :

« 4° d’assurer un niveau élevé de protection de l'environnement et de contribuer a lintégration
de considérations environnementales dans I'élaboration et 'adoption des plans, des schémas, guides,
périmétres ou procédures conjointes susceptibles d’avoir des incidences non négligeables sur
environnement en vue de promouvoir un développement durable. ».
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Art. 200. Dans le livre VI, titre I, du méme Code, l'intitulé du chapitre llest remplacé par ce qui suit : «
CHAPITRE Il. Systéme d’évaluation des incidences des plans, schémas, guides et périmétres sur
'environnement».

Art. 201. L’article D.VII.29 du méme Code est remplacé par ce qui suit

« Art. D.VIIL29. L'évaluation des incidences des plans, ou schémas, guides ou périmétres sur
I'environnement est effectuée pendant I'élaboration du plan, du schéma, du guide ou du périmeétre et
avant son adoption. ».

Art. 202, L'article D.VIIL.31 du méme Code est remplacé par ce qui suit :

« Art. D.VIIL.31. § 1¢". Sans préjudice des articles D.11.66, §§ 2 et 4, et D.11.68, § 2, une évaluation des
incidences sur environnement est effectuée pour les plans, schémas, guides et périmétres qui suivent .

1° le schéma de développement du territoire ;

2° le plan de secteur ;

3° le schéma de développement pluricommunal ;

4° le schéma de développement communal ;

5° le schéma d'orientation local ;

6° le guide régional d’'urbanisme ;

7° le guide communal d'urbanisme ;

8° le périmeétre de site a réaménager ;

9° le périmétre de réhabilitation paysageére et environnementale ;
10° le périmetre de remembrement urbain.

§ 2. Lorsqu’un plan, un schéma, un guide ou un périmétre détermine ['utilisation de petites zones au
niveau local ou constitue des modifications mineures des plans, schémas, guides ou péerimetres vises
au paragraphe 1¢" ou ne définit pas le cadre dans lequel la mise en ceuvre des projets repris dans la
liste &tablie en vertu de l'article 64, § 2, du livre I du Code de I'Environnement pourra étre autorisée a
lavenir, et que la personne ou l'autorité a linitiative de la demande d'élaboration, de révision ou
d’abrogation du plan, du schéma, du guide ou du périmétre estime que celui-ci est susceptible d’avoir
des incidences négligeables sur 'environnement, elle peut demander & l'autorité compétente pour
adopter le plan, le schéma, le guide ou le périmétre de I'exempter de I'évaluation des incidences sur
Penvironnement. La personne ou l'autorité a linitiative de la demande d'élaboration, de révision ou
d’abrogation du plan, du schéma, du guide ou du périmétre justifie sa demande par rapport aux criteres
permettant de déterminer 'ampleur probable des incidences, visés a l'article D.VIII.32.

§ 3. Est présumé avoir des incidences non négligeables sur I'environnement le plan de secteur
projeté dans le périmétre duquel se situe une zone désignée conformément a la directive
2009/147/CE du Parlement européen et du Conseil du 30 novembre 2009 concernant la conservation
des oiseaux sauvages, ci-aprés « directive 2009/147/CE », et a la directive 92/43/C.E.E. du Conseil du
21 mai 1992 concernant la conservation des habitats naturels ainsi que de la faune et de la flore
sauvages, ci-aprés « directive 92/43/C.E.E. », ou qui vise a permettre la réalisation d'un projet soumis
a étude d'incidences sur I'environnement ou encore qui concerne des zones dans lesquelles peuvent
s'implanter des établissements présentant un risque majeur pour les personnes, les biens ou
Penvironnement au sens de la directive 2012/18/UE du Parlement européen et du Conseil du 4 juillet
2012 concernant la maitrise des dangers liés aux accidents majeurs impliquant des substances
dangereuses, modifiant puis abrogeant la directive 96/82/CE du Conseil, ci-aprés « directive
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2012/18/UE », ou qui prévoit linscription de zones destinées a I'habitat ainsi que de zones ou
d'infrastructures fréquentées par le public a proximité de tels établissements.

Est présumé avoir des incidences négligeables sur I'environnement le plan de secteur projete pour
inscrire en zone forestiére, d'espaces verts ou naturelle, tout ou partie d'une zone désignée
conformément aux directives 2009/147/CE et 92/43/C E.E.

Est présumé avoir des incidences négligeables sur 'environnement le schéma d’orientation local
projeté pour mettre en osuvre une zone d'aménagement communal concerté et qui porte uniquement
sur une ou plusieurs affectations non destinées a I'urbanisation visées a l'article D.I1.23, alinéa 3, 1° &
5°,

§ 4. L'autorité compétente pour adopter le plan, le schéma, le guide ou le périmetre sollicite I'avis du
pble « Environnement », du pdle « Aménagement du territoire » et de toute personne ou instance
qu'elle juge utile de consulter. A défaut d’'un autre délai prévu dans la procédure d'adoption, de
révision ou d'abrogation du plan, du schéma, du guide ou du périmétre, les avis sont transmis dans les
trente jours de I'envoi de la demande. Passé ce délai, les avis sont réputés favorables. L'autorité
compétente pour adopter le plan, le schéma, le guide ou le périmétre exempte ce dernier de I'évaluation
des incidences sur I'environnement ou refuse de 'exempter dans les trente jours de la cléture des
consultations, a défaut d'un autre délai prévu dans la procédure d’adoption, de révision ou d'abrogation
du plan, du schéma, du guide ou du périmétre. ».

Art. 203. 'article D.VIII.32 du méme Code est remplacé par ce qui suit

« Art. D.VIIL32. Pour déterminer si les plans, les schémas, les guides ou les peérimetres sont
susceptibles d'avoir des incidences non négligeables sur 'environnement, il est tenu compte des
critéres permettant de déterminer 'ampleur probable des incidences qui suivent :

1° les caractéristiques des plans, des schémas, des guides ou des périmetres, notamment :

a) la mesure dans laquelle le plan, le schéma, le guide ou le périmétre définit un cadre pour d’autres
projets ou activités, en ce qui concerne la localisation, la nature, la taille et les conditions de
fonctionnement ou par une allocation de ressources ;

" b) la mesure dans laquelle le plan, le schéma, le guide ou le périmétre influence d'autres plans ou
programmes, y compris ceux qui font partie d’'un ensemble hiérarchise ;

c) I'adéquation entre le plan, le schéma, le guide ou le périmétre et l'intégration des considérations
environnementales, en vue, notamment, de promouvoir un développement durable ;

d) les problémes environnementaux liés au plan, au schéma, au guide ou au périmetre ;

e) Padéquation entre le plan, le schéma, le guide ou le périmétre et la mise en ceuvre de la législation
relative a 'environnement et a la nature ;

2° les caractéristiques des incidences et de la zone susceptible d'étre touchée, notamment :
a) la probabilité, la durée, la fréquence et le caractére réversible des incidences ;

b) le caractére cumulatif des incidences ;

¢) la nature transfrontaliére des incidences ;

d) les risques pour la santé humaine ou pour I'environnement ;

e) la magnitude et 'étendue spatiale géographique des incidences, a savoir la zone géographique et la
taille de la population susceptible d’étre touchée ;

f) la valeur et la vulnérabilité de la zone susceptible d'étre touchée, en raison :
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i. de caractéristiques naturelles ou d'un patrimoine cuiturel particulier ;
ii. d'un dépassement des normes de qualité environnementales ou des valeurs limites ;
ili. de I'exploitation intensive des sols ;

g) les incidences pour des zones ou des paysages jouissant d'un statut de protection reconnu au niveau
national, européen ou international. ».

Art. 204. |'article D.VII1.33 du méme Code est remplacé par ce qui suit :

« Art. D.VIIL.33. § 1°. Lorsqu'une évaluation des incidences sur P'environnement d’'un plan, d'un
schéma, d’un guide ou d’un périmetre est requise, un rapport sur les incidences environnementales est
rédigé, dans lequel les incidences non négligeables probables de la mise en ceuvre du plan, du schéma,
du guide ou du périmetre, ainsi que les solutions de substitution raisonnables tenant compte des
objectifs et du champ d’application géographique du plan, du schéma, du guide ou du périmétre sont
identifiees, décrites et évaluées.

§ 2. l'autorité compétente pour adopter le plan, le schéma, le guide ou le périmétre, ou la personne
gu'elle désigne a cette fin, détermine les informations que le rapport sur les incidences
environnementales contient, en tenant compte, a cet effet, des connaissances et des méthodes
d’évaluation existantes, du contenu et du degré de précision du plan, du schéma, du guide ou du
périmétre, du stade atteint dans le processus de décision et du fait qu'il peut étre préférable d’évaluer
certains aspects a d’autres stades de ce processus afin d'éviter une répétition de I'évaluation.

§ 3. Les informations a fournir en vertu du paragraphe 2 comprennent a tout le moins les
éléments suivants :

1° un résumé du contenu, une description des objectifs principaux du plan, du schéma, du guide ou du
périmétre et les liens avec d'autres plans et programmes pertinents, et avec l'article D.1. 1. ;

2° les aspects pertinents de la situation socio-économique et environnementale ainsi que son
evolution probable si le plan, le schéma, le guide ou le périmetre n'est pas mis en ceuvre ;

3° l'incidence du plan ou du schéma sur l'optimisation spatiale ;
4° les caractéristiqgues environnementales des zones susceptibles d'étre touchées de maniére notable ;

5° en cas d'adoption ou de révision d'un plan de secteur, d’un schéma de développement
pluricommunal ou communal, d’'un schéma d’'orientation local, d'un périmétre de site a réamenager ou
d'un périmétre de remembrement urbain, les incidences sur les zones revétant une importance
particuliére pour I'environnement telles que celles désignées conformément aux directives 2009/147/CE
du 30 novembre 2009 et 92/43/CEE du 21 mai 1992 ;

6° en cas d’'adoption ou de révision d'un plan de secteur, d'un schéma de développement
pluricommunal ou communal, d’'un schéma d’orientation local, d'un périmeétre de site a réameénager ou
d'un périmeétre de remembrement urbain, les incidences non négligeables probables spécifiques
lorsqu’est prévue I'inscription ou la détermination d’'une zone ou d'un espace dans lesquels pourraient
s'implanter des établissements présentant un risque majeur pour les personnes, les biens ou
I'environnement au sens de la directive 2012/18/UE ou lorsqu’est prévue l'inscription de zones destinées
a l'habitat ainsi que de zones ou d'infrastructures fréquentées par le public & proximité de tels
établissements ;

7° les objectifs de la protection de Venvironnement pertinents et la maniére dont ces objectifs
et les considérations environnementales ont été pris en considération au cours de ['élaboration
du plan, du schéma, du guide ou du périmétre ;

8° les problémes environnementaux liés au plan, au schéma, au guide ou au périmetre en ce compris
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les incidences non négligeables probables, a savoir les effets secondaires, cumulatifs, synergiques, a
court, a moyen et a long terme, permanents et temporaires, tant positifs que négatifs, sur
'environnement, y compris sur des thémes comme la diversité biologique, la population, la santé
humaine, la faune, la flore, les sols, les eaux, l'air, les facteurs climatiques, les biens matériels, le
patrimoine culturel, y compris le patrimoine architectural et archéologique, les paysages et les
interactions entre ces facteurs ;

9° en cas d'adoption ou de révision du schéma de développement du territoire, d'un plan de
secteur ou d'un guide d’'urbanisme, les incidences sur |'activité agricole et forestiére ;

10° les mesures envisagées pour éviter, réduire et, dans la mesure du possible, compenser toute
incidence négative non négligeable de la mise en ceuvre du plan, du schéma, du guide ou du périmetre
sur 'environnement ;

11° en cas d'adoption ou de révision d'un plan de secteur, I'évaluation des compensations
proposées par le Gouvernement en application de 'article D.11.45, § 3 ;

12° la présentation des alternatives possibles et de leur justification en fonction des points 1° a
9°:

13° une description de la méthode d’évaluation retenue et des difficultés rencontrées ;
14° les mesures de suivi envisagées conformément a l'article D.VIl1.35 ;
15° un résumeé non technique des informations visées ci-dessus.

Les renseignements utiles concernant les incidences des plans et programmes sur
'environnement obtenus a d'autres niveaux de décision ou en vertu d'autres législations
peuvent étre utilisés pour fournir les informations énumérées a l'alinéa 1¢.

§ 4. L'autorité compétente pour adopter I'avant-projet ou le plan, le schéma, le guide ou le périmétre,
ou la personne gu’elle désigne a cette fin, soumet le projet de contenu du rapport sur les incidences
environnementales ainsi que 'avant-projet ou le projet de plan, de schéma, de guide ou de périmetre
pour avis au poéle « Environnement », a la commission communale, ou, a défaut, au pble «
Ameénagement du territoire », et aux personnes et instances qu’elle juge utile de consulter.

Les commissions communales ne sont pas consultées lorsqu’il s'agit du schéma de
développement du territoire d’un plan de secteur ou d’un guide régional qui s’étend a tout le territoire
regional.

Le projet de contenu du rapport sur les incidences environnementales ainsi que ['avant-projet
ou le projet de plan, de schéma de développement pluricommunal ou communal, de schéma
d'orientation local, d’'un périmeétre de site a réaménager ou d’'un périmetre de remembrement urbain
sont soumis, pour avis, a 'administration de I'environnement soit lorsque I'avant-projet ou le projet
comporte ou porte sur une zone visée a l'article D.11.31, § 2, ou qui accueille un établissement presentant
un risque majeur pour les personnes, les biens ou I'environnement au sens de la directive 2012/18/UE,
soit lorsqu'il prévoit I'inscription ou la détermination de zones ou d'espaces destinées a I'habitat ainsi
que de zones, d’espaces ou d'infrastructures fréquentées par le public a proximité d'une telle zone, d’un
tel espace ou d'un établissement présentant un risque majeur pour les personnes, les biens ou
I'environnement au sens de la directive 2012/18/UE, pour autant que cette inscription soit susceptible
d’aggraver les conséquences d'un risque d'accident majeur.

Lorsque I'autorité compétente pour adopter le plan, le schéma, le guide ou le périmétre, ou la personne
gu’elle désigne a cette fin, constate qu'il est susceptible d’avoir des incidences non négligeables sur
Penvironnement d’une autre Région, d’un Etat membre de I'Union européenne ou d’un autre Etat partie
a la Convention d'Espoo du 25 février 1991 sur I'évaluation de F'impact sur I'environnement dans un
contexte transfrontiere, le projet de contenu du rapport sur les incidences environnementales ainsi que
I'avant-projet ou le projet de plan, de schéma, de guide ou de périmétre sont soumis, pour avis, aux
autorités compétentes de la Région, I'Etat membre de I'Union européenne ou I'Etat partie a la
Convention d'Espoo concerné,
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Les avis portent sur ampleur et la précision des informations que le rapport sur les incidences
environnementales contient.

Les avis sont transmis & l'autorité compétente pour adopter le plan ou schéma, le guide ou le périmétre,
ou a la personne qu'elle désigne a cette fin, dans les trente jours de la demande. ».

Art. 205. Dans l'article D.VIII.34, alinéa 2, les mots «la DGO4 » sont remplacés par les mots
« 'administration ».

Art. 206. L'article D.VIII.35 du méme Code est remplacé par ce qui suit :

« Art. D.VIII.35. L'autorité compétente pour adopter le plan, le schéma, le guide ou le périmétre prend
en considération le rapport sur les incidences environnementales, les résultats de I'enquéte publique,
les avis exprimés, ainsi que les consultations transfrontiéres effectuées en vertu de l'article D.VIII.12,
pendant I'élaboration du plan, du schéma, du guide ou du périmétre concerné et avant son adoption.

Elle détermine également les principales mesures de suivi des incidences non négligeables sur
I'environnement de [a mise en ceuvre du plan, du schéma, du guide ou du périmeétre afin d’identifier
notamment, & un stade précoce, les impacts négatifs imprévus et d'étre en mesure d’engager les actions
correctrices qu’elle juge appropriées.

Sur la base de ces éléments, le plan, le schéma, le guide ou le périmétre est soumis & adoption. ».

Art. 207. L'article D.VII1.36 du méme Code est remplacé par ce qui suit :

« Art. D.VIII.36. La décision d’adoption du plan, du schéma, du guide ou du périmétre est accompagnee
d’une déclaration environnementale résumant la maniére dont les considérations environnementales
ont été intégrées dans le plan, le schéma, le guide ou le périmétre et dont le rapport sur les incidences
environnementales, les avis, les réclamations et observations ont été pris en considération ainsi que les
raisons du choix du plan, du schéma, du guide ou du périmétre tel qu'adopté, compte tenu des autres
solutions raisonnables envisagées. ».

Art. 208. L'article D.VIII.37 du méme Code est remplacé par ce qui suit :

« Art. D.VIIL.37. Les projets prévus par un plan, un schéma, un guide ou un périmétre ayant déja fait
I'objet d'une évaluation des incidences des plans et programmes sur 'environnement, et qui sont soumis
au systéme d’'évaluation des incidences de projets sur 'environnement, visé au Chapitre [l de la partie
V du livre I du Code de I'Environnement, ne sont pas dispensés de celle-ci.

Lorsque les plans, les schémas, les guides et les périmétres font partie d'un ensemble hiérarchisé, en
vue d'éviter une répétition de I'évaluation des incidences sur I'environnement, celle-ci peut étre fondée
notamment sur les données utiles obtenues lors de I'évaluation effectuée précédemment a I'occasion
de 'adoption d'un autre plan, schéma, guide ou périmétre de ce méme ensemble hiérarchise. ».

Art. 209. Dans le livre VIII, titre Il, du méme Code il est inséré un chapitre Il intitulé « CHAPITRE 1.
Systéme d’évaluation des incidences des demandes conjointes plan-permis ».

Art. 210. Dans le chapitre llI, inséré par le I'article 209, il est inséré un article D.VII1.38 rédigé comme
suit

« Art. D.VII1.38. Les demandes visées a l'article D.Il.54 sont soumises & évaluation conjointe des
incidences sauf si, en réponse au demandeur, le Gouvernement constate, a la fois, que la révision du
plan de secteur constitue une modification mineure du plan de secteur et n’est pas susceptible d'avoir
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des incidences non négligeables sur I'environnement, et que le projet n’est pas susceptible d'incidences
notables sur 'environnement au regard des critéres fixés par et en application de l'article D.65, § 1¢", du
livre Ier du Code de I'Environnement et n'est pas soumis & étude d’incidences en application de l'article
D.64 du livre I¢" du Code de I'Environnement.

Le demandeur justifie sa demande par rapport aux critéres permettant de déterminer 'ampleur probable
des incidences, visés a I'article D.VIIL.41. ».

Art. 211. Dans le méme chapitre IlI, il est inséré un article D.VII1.39 rédigé comme suit

« Art. D.VII.39. Est présumé avoir des incidences non négligeables sur I'environnement, le plan de
secteur projeté dans le périmeétre duquel se situe une zone désignée conformément a la directive
2009/147/CE et a la directive 92/43/CEE, ou qui vise a permettre la réalisation d’un projet soumis a
étude d'incidences sur I'environnement ou encore qui concerne des zones dans lesquelles peuvent
s'implanter des établissements présentant un risque majeur pour les personnes, les biens ou
I'environnement au sens de la directive 2012/18/UE, ou qui prévoit I'inscription de zones destinées a
I'habitat ainsi que de zones ou d'infrastructures fréquentées par le public a proximité de tels
établissements. ».

Art. 212, Dans le méme chapitre Il , il est inséré un article D.VIII.40 rédigé comme suit :

« Art. D.VII1.40. Le Gouvernement sollicite I'avis du pdle « Environnement », du pdle « Aménagement
du territoire » des services désignés par lui en raison de leur expertise et de toute personne ou instance
qu'il juge utile de consulter conformément a larticle D.11.54/4 puis décide de soumettre la demande a
évaluation conjointe des incidences ou de I'en exempter, conformément a I'article D.11.54/5, alinéa 1. ».
Art. 213. Dans le méme chapitre Il il est inséré un article D.VII1.41 rédige comme suit :

« Art. D.VIII.41. Pour déterminer si le plan est susceptible d’avoir des incidences non négligeables sur
Penvironnement, il est tenu compte des critéres permettant de déterminer 'ampleur probable des
incidences qui suivent :

1° les caractéristiques du plan, notamment :

a) la mesure dans laquelle le plan définit un cadre pour d’autres projets ou activités, en ce qui concerne
la localisation, la nature, la taille et les conditions de fonctionnement ou par une allocation de ressources

b) la mesure dans laquelle le plan influence d'autres plans ou programmes, y compris ceux qui font
partie d’'un ensemble hiérarchisé ;

c) I'adéquation entre le plan et I'intégration des considérations environnementales, en vue, notamment,
de promouvoir un développement durable ;

d) les problémes environnementaux liés au plan ;

e) 'adéquation entre le plan et la mise en ceuvre de la |égislation relative & I'environnement et & la nature

)

2° les caractéristiques des incidences et de la zone susceptible d’étre touchée, notamment :
a) la probabilité, la durée, la fréquence et le caractére réversible des incidences ;
b) le caractere cumulatif des incidences

¢) la nature transfrontaliére des incidences ;
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d) les risques pour la santé humaine ou pour I'environnement ;

e) la magnitude et 'étendue spatiale géographique des incidences, a savoir la zone géographique et la
taille de la population susceptible d'étre touchée ;

f) la valeur et la vulnérabilité de la zone susceptible d’étre touchée, en raison :

i. de caractéristiques naturelles ou d'un patrimoine culturel particulier ;

ii. d'un dépassement des normes de qualité environnementales ou des valeurs limites ;
iii. de I'exploitation intensive des sols ;

g) les incidences pour des zones ou des paysages jouissant d’un statut de protection reconnu au niveau
national, européen ou international.

Pour déterminer si le projet est susceptible d'avoir des incidences non négligeables sur I'environnement,
il est tenu compte des critéres fixés par et en application de I'article D.65, § 1¢", du livre 1¢” du Code de
'Environnement. ».

Art. 214. Dans le méme chapitre lll, il est inséré un article D.VIII.42 rédigé comme suit :

« Art. D.VIIIL42. § 1¢. L’évaluation conjointe des incidences identifie, décrit et évalue les incidences non
négligeables probables de la mise en ceuvre du plan et du projet, ainsi que les solutions de substitution
raisonnables tenant compte des objectifs et du champ d’application géographique du plan.

§ 2. Le Gouvernement détermine les informations que I'évaluation conjointe des incidences contient, en
tenant compte, a cet effet, des connaissances et des méthodes d’évaluation existantes, du contenu et
du degré de précision du plan et du projet.

§ 3. Les informations a fournir en vertu du paragraphe 2 comprennent a tout le moins les éléments
suivants :

1° un résumé du contenu et une description :

a) des objectifs principaux de la révision du plan de secteur et les liens avec d’autres plans et
programmes pertinents, et notamment avec l'article D.1.1. ;

b) du projet, et, le cas échéant, des travaux de démolition, comportant des informations relatives
a son site d'implantation, a sa conception, a ses dimensions et a ses caractéristiques pertinentes ;

c) des caractéristiques environnementales des zones susceptibles d’étre touchées de maniére
notable ;

2° une description des incidences notables probables sur I'environnement de la révision du plan de
secteur et du projet en ce compris :

a) les incidences non négligeables probables, a savoir les effets secondaires, cumulatifs,
synergiques, a court, @ moyen et a long terme, permanents et temporaires, tant positifs que négatifs,
sur 'environnement, y compris sur des thémes comme la diversité biologique, la population, la santé
humaine, la faune, la flore, les sols, les eaux, l'air, les facteurs climatiques, les biens matériels, le
patrimoine culturel, y compris le patrimoine architectural et archéologique, les paysages et les
interactions entre ces facteurs ;

b) les incidences sur les zones revétant une importance particuliére pour l'environnement telles
gue celies désignées conformément aux directives 2009/147/CE et 92/43/CEE ;

c) les incidences non négligeables probables spécifiques lorsqu’est prévue l'inscription d'une zone

dans laquelle pourraient s'implanter des établissements présentant un risque majeur pour les
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personnes, les biens ou I'environnement au sens de la directive 2012/18/UE ou lorsqu’est prévue
I'inscription de zones destinées a I'habitat ainsi que de zones ou d'infrastructures fréquentées par le
public a proximité de tels établissements ;

d) les incidences sur I'activité agricole et forestiére ;

3° I'évaluation des compensations proposées par le Gouvernement en application de 'article D.11.45, §
3,
4° les aspects pertinents de la situation socio-économique et environnementale ainsi que son évolution
probable si la révision du plan de secteur n'est pas mise en ceuvre ;

5° J'incidence de la révision du plan de secteur et du projet sur 'optimisation spatiale ;

6° les mesures envisagées pour éviter, reduire et, dans la mesure du possible, compenser toute
incidence négative non négligeable de la mise en ceuvre du projet et de la révision du plan de secteur
sur l'environnement ;

7° une description des solutions de substitution raisonnables ou des alternatives possibles qui ont été
examinées par le demandeur, en fonction des points 1° & 5°, et une indication des principales raisons
du choix de ce dernier, eu égard aux effets de sa demande sur I'environnement ;

8° toute information supplémentaire précisée par le Gouvernement, en fonction des caractéristiques
spécifiques d'un projet ou d'un type de projets particulier et des éléments de l'environnement sur
lesquels une incidence pourrait se produire ;

9° les objectifs de la protection de I'environnement pertinents et la maniére dont ces objectifs et les
considérations environnementales ont été pris en considération au cours de la révision du plan de
secteur ;

10° une description de la méthode d'évaluation retenue et des difficultés rencontrees ;
11° les mesures de suivi envisagées conformément a l'article D.VI111.46 ;
12° un résumeé non technique des informations visées ci-dessus.

Lorsque le projet concerne une installation ou une activité présentant un risque pour le sol au sens du
décret du 1¢" mars 2018 relatif a la gestion et & I'assainissement des sols, la description du projet visée
au 1° comporte en tout cas :

1° un extrait conforme de la banque de données de I'état des sols visé a l'article 17 du décret du 1¢"
mars 2018 relatif a la gestion et a l'assainissement des sols ;

2° un descriptif des éventuels impacts des données de la banque de données de I'état des sols sur le
projet visé et un justificatif des mesures prévues pour prendre en compte lesdites données dans le cadre
du projet visé.

§ 4. Pour autant qu'ils soient pertinents et actuels, tout ou partie des résultats et des données obtenus
lors d'une évaluation environnementale effectuée précédemment peuvent étre intégrés dans
I'évaluation des incidences. Ceux-ci sont identifiés comme tels dans I'évaluation. ».

Art. 215. Dans le méme chapitre lll, il est inséré un article D.VII1.43 rédigé comme suit :

« Art. D.VIIL.43. Le Gouvernement soumet le projet de contenu de I'évaluation conjointe des incidences
ainsi que la demande visée a larticle D.Il.54 pour avis au pdle « Environnement », au pole «
Aménagement du territoire », aux instances, services et autorités consultées conformément a l'article
D.I1.54/4 et aux autres personnes et instances qu'il juge utile de consulter.

68
31 mars 2023




La demande visée a I'article D.11.54 et le projet de contenu de I'évaluation conjointe des incidences sont
aussi soumis pour avis, a 'administration de I'environnement soit lorsque la modification du plan de
secteur comporte ou porte sur une zone visée a l'article D.11.31, § 2, ou qui accueille un établissement
présentant un risque majeur pour les personnes, les biens ou I'environnement au sens de la directive
2012/18/UE soit lorsqu’elle prévoit 'inscription de zones destinées a I'habitat ainsi que de zones ou
d'infrastructures frequentées par le public & proximité d’une telle zone ou d'un établissement présentant
un risgue majeur pour les personnes, les biens ou I'environnement au sens de la directive 2012/18/UE
pour autant que cette inscription soit susceptible d'aggraver les conséquences d’un risque d’'accident
majeur.

Les avis portent sur I'ampleur et |a précision des informations que I'évaluation conjointe des incidences
contient. lls sont transmis au Gouvernement dans les trente jours de la demande. ».

Art. 216. Dans le méme chapitre lll, il est inséré un article D.VIii.44 rédigé comme suit :

« Art. D.VII.44. Le pdle « Environnement », le pdle « Aménagement du territoire », la commission
communale de chacune des communes susceptibles d’étre affectées, les services désignés par le
Gouvernement en raison de leur expertise et toutes instances consultées en vue de la détermination du
contenu de I'évaluation conjointe des incidences sont régulierement informés de l'évolution des
analyses préalables et de la rédaction de I'évaluation conjointe des incidences et obtiennent toute
information qu'ils sollicitent sur le déroulement de I'évaluation environnementale, auprés des autorités
publiques concernées, du demandeur et de la personne qui réalise 'évaluation. lls peuvent, a tout
moment, formuler des observations ou présenter des suggestions au Gouvernement. ».

Art. 217. Dans le méme chapitre lll, il est inséré un article D.VIII.45 rédigé comme suit

« Art. D.VIIL45. Lorsque le Gouvernement constate que le plan ou le projet sont susceptibles d'avoir
des incidences non négligeables sur I'environnement d’une autre Région, d'un Etat membre de I'Union
européenne ou d’un autre Etat partie a la Convention d’Espoo du 25 février 1991 sur I'évaluation de
l'impact sur 'environnement dans un contexte transfrontiére, le projet de contenu d’évaluation conjointe
des incidences ainsi que l'avant-projet ou le projet de plan et le projet sont soumis, pour avis, aux
autorités compétentes de la Région, I'Etat membre de I'Union européenne ou I'Etat partie a la
Convention d'Espoo concerné.

Les avis portent sur 'ampleur et la précision des informations que 'évaluation conjointe des incidences
contient.

Les avis sont fransmis au Gouvernement dans les soixante jours de la demande. ».

Art. 218. Dans le méme chapitre lll, il est inséré un article D.VII1.46 rédigé comme suit :

« Art. D.VIIL46. Lorsqu'il statue sur la demande visée a P'article D.11.54., le Gouvernement prend en
considération la notice ou I'évaluation conjointe des incidences, les résultats de I'enquéte publique, les
avis exprimés, ainsi que les consultations transfrontieres effectuées en vertu de l'article D.VIII.45 |
pendant 'instruction de la demande et toute autre information qu’il juge utile.

Lorsqu'ils ne disposent pas des informations requises, le Gouvernement ou les instances et services
intervenant dans linstruction de la demande que le Gouvernement désigne peuvent exiger du
demandeur des informations supplémentaires.

Le Gouvernement détermine également les principales mesures de suivi des incidences non
négligeables sur I'environnement de la mise en ceuvre du plan et du projet afin d’identifier notamment,
a un stade précoce, les impacts négatifs imprévus et d’étre en mesure d’engager les actions correctrices
gu'il juge appropriées. ».

Art. 219. Dans le méme chapitre lll, il est inséré un article D.VII1.47 rédige comme suit :
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« Art. D.VIIL47. La décision de modifier le plan de secteur est accompagnée d'une déclaration
environnementale résumant la maniére dont les considérations environnementales ont été intégrées
dans le plan et dont 'évaluation conjointe des incidences, les avis, les réclamations et les observations
ont été pris en considération ainsi que les raisons du choix du plan adopté, compte tenu des autres
solutions raisonnables envisagées. ».

Art. 220. Dans le livre VIII, titre I du méme Code, il est inséré un chapitre IV intitulé « CHAPITRE IV.
Systéme d’évaluation des incidences des demandes conjointes périmétre-permis ».

Art. 221. Dans le chapitre [Vinséré par l'article 221, il est inséré un article D.VI1.48 rédigé comme suiit :

« Art. D.VIll.48. Les demandes visées a l'article D.V.16 sont soumises & évaluation conjointe des
incidences sauf si, en réponse au demandeur, le Gouvernement constate, a la fois, que le périmétre
constitue une modification mineure d'un plan ou programme et n'est pas susceptible d'avoir des
incidences non négligeables sur I'environnement, et que le projet n'est pas susceptible d’'incidences
notables sur I'environnement au regard des critéres fixés par et en application de I'article D.65, § 1, du
livre 1°" du Code de I'Environnement et n'est pas obligatoirement soumis a étude d'incidences en
application de l'article D.64 du livre I du Code de I'Environnement.

Le demandeur justifie sa demande par rapport aux critéres permettant de déterminer Fampleur probable
des incidences, visés a 'article D.VIII.50. ».

Art. 222, Dans le méme chapitre IV , il est inséré un article D.VII1.49 rédigé comme suit :

« Art. D.VIIIL.49. Le Gouvernement sollicite I'avis du péle « Environnement », du pdle « Aménagement
du territoire » des services désignés par lui en raison de leur expertise et de toute personne ou instance
qu’il juge utile de consulter conformément a l'article D.V.16/2 puis décide de soumettre la demande a
évaluation conjointe des incidences ou de I'en exempter, conformément 3 I'article D.V.16/3. ».

Art. 223. Dans le méme chapitre IV, il est inséré un article D.VII1.50 rédigé comme suit :

« Art. D.VI11.50. Pour déterminer si le périmétre est susceptible d’avoir des incidences non négligeables
sur l'environnement, il est tenu compte des critéres permettant de déterminer Fampleur probable des
incidences qui suivent :

1° les caractéristiques du périmetre, notamment :

a) la mesure dans laquelle le périmétre définit un cadre pour d'autres projets ou activités, en ce qui
concerne la localisation, la nature, la taille et les conditions de fonctionnement ou par une allocation de

ressources |

b} la mesure dans laquelle le périmétre influence d'autres plans ou programmes, y compris ceux qui
font partie d'un ensemble hiérarchisé ;

¢) ladéquation entre le périmétre et lintégration des considérations environnementales, en vue,
notamment, de promouvoir un développement durable ;

d) les problémes environnementaux liés au périmétre ;

e) 'adéquation entre le périmeétre et la mise en ceuvre de la législation relative a 'environnement et a la
nature ;

2° les caractéristiques des incidences et de la zone susceptible d'étre touchée, notamment :
a) la probabilité, la durée, la fréquence et le caractére réversible des incidences ;
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b) le caractére cumulatif des incidences ;

c) la nature transfrontaliére des incidences ;
d) les risques pour la santé humaine ou pour I'environnement ;
e) la magnitude et I'étendue spatiale géographigue des incidences, a savoir la zone géographique

et la taille de la population susceptible d’étre touchée ;

f) la valeur et la vulnérabilité de la zone susceptible d'étre touchée, en raison :
i.de caractéristiques naturelles ou d'un patrimoine culture! particulier ;

ii. d'un dépassement des normes de qualité environnementales ou des valeurs limites ;
iii. de I'exploitation intensive des sols ;

g) les incidences pour des zones ou des paysages jouissant d'un statut de protection reconnu au
niveau national, européen ou international.

Pour déterminer si le projet est susceptible d’avoir des incidences non négligeables sur 'environnement,
il est tenu compte des critéres fixés par et en application de I'article D.65, § 1°, du livre 1¢" du Code de
I'Environnement. ».

Art. 224, Dans le méme chapitre IV, il est inséré un article D.VI11.51 rédigé comme suit :

« Art. D.VIL.51. § 1er. L’évaluation conjointe des incidences identifie, décrit et évalue les incidences non
négligeables probables de la mise en ceuvre du périmétre et du projet, ainsi que les solutions de
substitution raisonnables tenant compte des objectifs et du champ d'application géographique du
périmetre.

§ 2. Le Gouvernement détermine les informations que I'évaluation conjointe des incidences contient, en
tenant compte, a cet effet, des connaissances et des méthodes d'évaluation existantes, du contenu et
du degré de précision du périmétre et du projet.

§ 3. Les informations a fournir en vertu du paragraphe 2 comprennent a tout le moins les éléments
suivants :

1° un résumé du contenu et une description :
a) des objectifs principaux du périmetre et les liens avec d’autres plans et programmes pertinents, et
notamment avec I'article D.I.1. ;

b} du projet, et, le cas échéant, des travaux de démolition, comportant des informations relatives a son
site d'implantation, a sa conception, a ses dimensions et a ses caractéristiques pertinentes ;

¢) des caractéristiques environnementales des zones susceptibles d’étre touchées de maniére notable ;

2° une description des incidences notables probables sur environnement du périmetre et du projet en
ce compris ;

a) les incidences non négligeables probables, a savoir les effets secondaires, cumulatifs, synergiques,
a court, a moyen et a long terme, permanents et temporaires, tant positifs que négatifs, sur
'environnement, y compris sur des thémes comme la diversité biologique, la population, la santé
humaine, la faune, la flore, les sols, les eaux, l'air, les facteurs climatiques, les biens matériels, le
patrimoine culturel, y compris le patrimoine architectural et archéologique, les paysages et les
interactions entre ces facteurs ;

b} les incidences sur les zones revétant une importance particuliére pour I'environnement telles que
celles désignées conformément aux directives 2009/147/CE et 92/43/CEE ;
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¢) les incidences non négligeables probables spécifiques lorsqu’est prévue l'inscription d’'une zone dans
laquelle pourraient s'implanter des établissements présentant un risque majeur pour les personnes, les
biens ou I'environnement au sens de la directive 2012/18/UE ou lorsqu’est prévue l'inscription de zones
destinées a I'habitat ainsi que de zones ou d'infrastructures fréquentées par le public a proximité de tels
établissements ;

d) les incidences sur l'activité agricole et forestiére ;

3° les aspects pertinents de la situation socio-économique et environnementale ainsi que son évolution
probable si le périmétre n’est pas mis en ceuvre ;

4° l'incidence du périmétre et du projet sur l'optimisation spatiale ;

5° les mesures envisagées pour éviter, réduire et, dans la mesure du possible, compenser toute
incidence négative non négligeable de la mise en ceuvre du projet et du périmétre sur 'environnement ;

6° une description des solutions de substitution raisonnables ou des alternatives possibles qui ont été
examinées par le demandeur, en fonction des points 1° a 5°, et une indication des principales raisons
du choix de ce dernier, eu égard aux effets de sa demande sur I'environnement ;

7° toute information supplémentaire précisée par le Gouvernement, en fonction des caractéristiques
spécifiques d’'un projet ou d’'un type de projets particulier et des éléments de I'environnement sur
lesquels une incidence pourrait se produire ;

8° les objectifs de la protection de I'environnement pertinents et la maniére dont ces objectifs et les
considérations environnementales ont été pris en considération au cours de I'élaboration du périmetre ;

9° une description de la méthode d’'évaluation retenue et des difficultés rencontrées ;
10° les mesures de suivi envisagées conformément & I'article D.VII1.55 ;
11° un résume non technique des informations visées ci-dessus.

Lorsque le projet concerne une installation ou une activité présentant un risque pour le sol au sens du
décret du 1¢" mars 2018 relatif a la gestion et a 'assainissement des sols, la description du projet visée
au 1° comporte en tout cas :

1° un extrait conforme de la banque de données de I'état des sols visé a l'article 17 du décret du 1¢
mars 2018 relatif a la gestion et & l'assainissement des sols ;

2° un descriptif des éventuels impacts des données de la banque de données de I'état des sols sur le
projet visé et un justificatif des mesures prévues pour prendre en compte lesdites données dans le cadre
du projet vise.

§ 4. Pour autant qu'ils soient pertinents et actuels, tout ou partie des résultats et des données obtenus
lors d'une évaluation environnementale effectuée précédemment peuvent étre intégrés dans
{"évaluation des incidences. Ceux-ci sont identifiés comme tels dans I'évaluation. ».

Art. 225. Dans le méme chapitre IV, il est inséré un article D.VIII.52 rédige comme suit :

« Art. D.VIIL.52. Le Gouvernement soumet le projet de contenu de I'évaluation conjointe des incidences
ainsi que la demande visée a larticle D.V.16. pour avis au pble « Environnement », au podle «
Aménagement du territoire », aux instances, services et autorités ayant été consultées conformément
a l'article D.V.16/2 et aux autres personnes et instances qu'il juge utile de consulter.

La demande visée a I'article D.V.16 et le projet de contenu de I'évaluation conjointe des incidences sont
aussi soumis pour avis, a I'administration de l'environnement soit lorsque le périmetre comporte ou porte
sur une zone visée a l'article D.11.31, § 2, ou qui accueille un établissement présentant un risque majeur
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pour les personnes, les biens ou I'environnement au sens de la directive 2012/18/UE soit lorsqu’il
prévoit des espaces destinés a I'habitat ou a des infrastructures fréquentées par le public a proximité
d’'une telle zone ou d'un établissement présentant un risque majeur pour les personnes, les biens ou
Penvironnement au sens de la directive 2012/18/UE pour autant que cette inscription soit susceptible
d’aggraver les conséquences d’un risque d'accident majeur.

Les avis portent sur 'ampleur et la précision des informations que I'évaluation conjointe des incidences
contient. lls sont transmis au Gouvernement dans les trente jours de la demande. ».

Art. 226. Dans le méme chapitre [V, il est inséré un article D.VIIL.53 rédigé comme suit :

« Art. D.VIILLG3. Le pdle « Environnement », le pdle « Aménagement du territoire », la commission
communale de chacune des communes susceptibles d'étre affectées, les services désignés par le
Gouvernement en raison de leur expertise et toutes instances consultées en vue de la détermination du
contenu de I'évaluation conjointe des incidences sont régulierement informés de I'évolution des
analyses préalables et de la rédaction de I'évaluation conjointe des incidences et obtiennent toute
information qu'ils sollicitent sur le déroulement de I'évaluation environnementale, auprés des autorités
publiques concernées, du demandeur et de la personne qui réalise 'évaluation. lls peuvent, a tout
moment, formuler des observations ou présenter des suggestions au Gouvernement. ».

Art. 227. Dans le méme chapitre IV, il est inséré un article D.VIII.54 rédigé comme suit :

« Art. D.VIIL.54. Lorsque le Gouvernement constate que le périmétre ou le projet sont susceptibles
d’avoir des incidences non négligeables sur I'environnement d’une autre Région, d’un Etat membre de
I'Union européenne ou d’un autre Etat partie & la Convention d’Espoo du 25 février 1991 sur I'évaluation
de limpact sur I'environnement dans un contexte transfrontiére, le projet de contenu d'évaluation
conjointe des incidences ainsi que le projet de périmeétre et le projet sont soumis, pour avis, aux autorités
compétentes de la Région, 'Etat membre de 'Union européenne ou I'Etat partie & la Convention
d’Espoo concerné.

Les avis portent sur I'ampleur et la précision des informations que I'évaluation conjointe des incidences
contient.

Les avis sont transmis au Gouvernement dans les soixante jours de la demande. ».

Art. 228. Dans le méme chapitre IV, il est inséré un article D.VIII.55 rédigé comme suit :

« Art. D.VIIL55. Lorsqu'il statue sur la demande visée a l'article D.V.16, le Gouvernement prend en
considération la notice ou I'évaluation conjointe des incidences, les résultats de 'enquéte publique, les
avis exprimés, ainsi que les consultations transfrontiéres effectuées en vertu de l'article D.VIII.54,
pendant l'instruction de la demande et toute autre information qu'il juge utile.

Lorsqu'ils ne disposent pas des informations requises, le Gouvernement ou les instances et services
intervenant dans linstruction de la demande que le Gouvernement désigne peuvent exiger du
demandeur des informations supplémentaires. ».

Art. 229. Dans le méme chapitre IV, il est inséré un article D.VIII.56 rédigé comme suit :

« Art, D.VIIL66. La décision d'adopter le périmétre est accompagnée d'une déclaration
environnementale résumant la maniere dont les considérations environnementales ont été intégrées
dans le périmétre et dont I'évaluation conjointe des incidences, les avis, les réclamations et observations
ont été pris en considération ainsi que les raisons du choix du plan adopté, compte tenu des autres
solutions raisonnables envisagées. ».

TITRE 2, DISPOSITIONS FINALES ET TRANSITOIRES
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CHAPITRE 1%* , DISPOSITIONS RELATIVES AU CODE DU DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

Art. 230. L’article 60, 2°, du présent décret entre en vigueur le 1¢" juin 2018.

Art. 231. L'élaboration ou la révision d'un schéma de développement pluricommunal ou communal dont
lavant-projet a été adopté par le conseil communal avant la date d’entrée en vigueur du présent décret
se poursuit selon les dispositions en vigueur avant cette date.

Art..232. § 1¢" . Sauf 4 Pégard des permis visés a 'article D.IV.4, alinéa 1¢, 8°, les indications du schema
de développement du territoire visées a l'article D.I1.2, § 4, 3°, entrent en vigueur et s’appliquent aux
schémas d’orientation locaux, permis et certificats d’'urbanisme n° 2 cinq années aprés l'entrée en
vigueur du schéma de développement du territoire adopté postérieurement a I'entrée en vigueur du
présent décret.

En cas d’incompatibilité entre un schéma de développement pluricommunal ou communal adopté selon
les dispositions en vigueur a I'entrée en vigueur du présent décret, et les indications du schema de
développement du territoire visées a l'article D.11.2, § 4, 3°, adopté aprés I'entrée en vigueur du présent
décret, il est fait application de ces derniéres.

§ 2. L'article D.I1.16, § 2, 2°, entre en vigueur en méme temps que le premier schéma de développement
territoriale adopté apres I'adoption du présent décret.

Jusqu'a cette date, le schéma de développement du territoire s’applique a la localisation des projets au
regard de la structure territoriale, dans le cadre des demandes de permis et des certificats d’urbanisme
n° 2y relatifs soit :

1° portant sur une construction ou un équipement de service public ou communautaire soit :

a) visé a l'article D.IV.25 ;

b) relatif & une infrastructure linéaire visée par la structure territoriale du schéma de développement du
territoire ;

c) qui figure dans le schéma de développement du territoire eu égard a son rayonnement a I'échelle
d’'une aire de développement ;

2° visant & urbaniser des terrains de plus de quinze hectares et portant soit sur :

a) la construction de logements ;

b) limplantation d’'un ou de plusieurs commerces au sens de ['article D.IV.4, alinéa 1¢, 8°,

c) la construction de bureaux ;

d) un projet combinant deux ou trois de ces affectations.

Art. 233. L'¢élaboration ou la révision d'un plan de secteur qui a fait I'objet d’'une dispense d’'évaluation

des incidences en vertu de Particle D.VIIL.31, § 2, ou qui a fait I'objet d’'une réunion d’information
préalable au sens de l'article D.VIII.5 se poursuit selon les dispositions en vigueur avant cette date.

Art. 234, La demande de permis ou de certificat d’'urbanisme n°® 2 dont l'accusé de réception est
antérieur a la date d'entrée en vigueur du présent décret poursuit son instruction selon les dispositions
en vigueur a cette date.
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Toutefois, la possibilité de limiter la durée du permis d'urbanisme pour la création d’'un nouveau
logement dans une construction existante ou la modification de la destination de tout ou partie d'un
bien s’appliqgue immédiatement aux procédures en cours a I'entrée en vigueur du présent décret.

Art. 235, L'article D.IV.3, 4°, modifié par I'article 68, 1°, du présent décret du présent décret, I'article
D.IV.9, alinéa 1¢, modifié par l'article 72, 1°, présent décret et l'article D.1V.94, §2, modifié par I'article
125 du présent décret, entrent en vigueur cing années aprés I'entrée en vigueur du schéma de
développement du territoire adopté postérieurement a 'entrée en vigueur du présent décret.

Art. 236. Lorsque |'autorité saisie d’'une demande de permis constate qu’une transaction visant les actes
et travaux dont la demande sollicite la régularisation a été payée avant I'entrée en vigueur du présent
décret, elle délivre le permis.

Si la transaction proposée avant I'entrée en vigueur du présent décret est payée dans le mois de I'entrée
en vigueur du présent décret, le permis de régularisation relatif aux actes et travaux visés par la
transaction ne peut pas étre refusé. Passé ce délai, la proposition de transaction est caduque.

Art. 237. Tout bien immobilier d’une superficie minimale de 50 ares compris dans une centralite définie
par le schéma de développement du territoire adopté postérieurement a I'entrée en vigueur du présent
décret peut étre soumis au droit de préemption, aux conditions fixées par le titre I du livre VI du Code
du Développement territorial, dés I'entrée en vigueur de ce schéma et jusqu’a soit, ¢ing années apres
lentrée en vigueur de ce schéma soit, 'entrée en vigueur d’'un schéma pluricommunal ou communal
établissant des centralités.

Par dérogation a I'article D.VI.21 du Code du Développement territorial, ce droit de préemption prend
fin & 'entrée en vigueur d'un schéma pluricommunal ou communal établissant des centralités et, au plus
tard, cing années aprés l'entrée en vigueur du schéma de développement du territoire adopte
postérieurement a I'entrée en vigueur du présent decret.

Art. 238. L'article D.VII1.5, tel que modifié par I'article 171 du présent décret, est applicable aux réunions
d'information préalable dont, a I'entrée en vigueur du présent décret, la date et 'heure n’ont pas encore
été fixées en application de I'article D.VIIL.5, § 2, alinéa 1#'.

CHAPITRE 2. DISPOSITIONS RELATIVES AU DECRET DU 6 NOVEMBRE 2008 PORTANT RATIONALISATION DE
LA FONCTION CONSULTATIVE

Art. 239. L'article 1, 2°, d), du décret du 6 novembre 2008 portant rationalisation de la fonction
consultative est abrogé.

Art. 240. Dans l'article 2/4, § 1¢", 6°, du décret du 6 novembre 2008 portant rationalisation de la fonction
consultative, les modifications suivantes sont apportées :
1° les termes « D.111.3, D.II.6, » sont insérés entre les termes « D.11.52, » et les termes « D.VIIL.5 » ;

2° les termes « D.VIIL.5/3, D.VIIIL.5/10 » sont insérés entre les termes « D.VIILS » et les termes
« D.VIIL30 »

3° les termes « D.VIIL.43, D.VII1.44, D.VIII.45, D.VII.52, D.VIIL.63, D.VIIL.54 » sont insérés entre les
termes « D.VIII.33 » et les mots« du Code du Développement territorial ».
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CHAPITRE 3. DISPOSITIONS RELATIVES AU DECRET DU 5 FEVRIER 2015 RELATIF AUX IMPLANTATIONS
COMMERCIALES

Art. 241. Sont abrogés a la date fixée par le Gouvernement :

1° le décret du 5 février 2015 relatif aux implantations commerciales, modifié par les décrets du 20 juillet
2016 abrogeant le décret du 24 avril 2014 abrogeant les articles 1°" a 128 et 129%atr § 184 du Code
wallon de 'Aménagement du Territoire, de 'Urbanisme, du Patrimoine et de I'Energie, abrogeant les
articles 1°7 & 128 et 1299uater 3 184 du Code wallon de 'Aménagement du Territoire, de I'Urbanisme et
du Patrimoine et formant le Code du Développement territorial, du 16 février 2017 modifiant le décret
du 6 novembre 2008 portant rationalisation de la fonction consultative et diverses dispositions relatives
a la fonction consultative et du 26 avril 2018 relatif au Code wallon du Patrimoine ;

2° le schéma régional de développement commercial adopté par le Gouvernement le 29 ao(t 2013.
Art. 242, Les schémas communaux de développement commercial en cours d’élaboration qui, a la date
fixée par le Gouvernement, ont fait I'objet d'une adoption provisoire, poursuivent leur élaboration
conformément aux dispositions de ce décret.

Le schéma communal de développement commercial a, pour les seuls permis d’urbanisme visés a
larticle D.IV.4, alinéa 1, 8°, valeur de schéma de développement communal, sauf pour I'application de

['article D.IV.16, alinéa 1er, 1°.

En cas de contradiction entre le schéma communal de développement commercial et le schéma de
développement communal, il est fait application du schéma le plus récent.

Lors de 'adoption ou la révision d'un schéma de développement communal postérieure a la date fixée
par le Gouvernement, le conseil communal abroge le schéma communal de développement
commercial.

La présente disposition entre en vigueur a la date fixée par le Gouvernement.

Art. 243. Les permis d'implantation commerciale et les permis intégrés délivrés avant la date fixee par
le Gouvernement valent permis d’urbanisme ou unique.

Art. 244. Les demandes de permis d'implantation commerciale et de permis intégrés dont l'accusé de
réception est antérieur a la date d'entrée en vigueur du présent décret poursuivent leur instruction selon
les dispositions en vigueur a cette date.

Les permis délivrés valent permis d’urbanisme ou permis unigue.

Namur, le ...(date).

L.e Ministre-Président,

Elio DI RUPO

Le Ministrﬁg;kde“l"’ﬁ”‘fﬁén
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Avant-projet de décret du ...(date) modifiant le Code du Développement territorial et le décret du
6 novembre 2008 portant rationalisation de la fonction consultative et abrogeant le décret du 5
février 2015 relatif aux implantations commerciales

Exposé des motifs

1.

L’avant-projet de décret s’inscrit dans la droite ligne de la Déclaration de Politique Générale consacrée
au développement du territoire, en particulier ses chapitres 3 (la politique industrielle et de recherche,
de développement et de 'innovation), 7 (les entreprises et les indépendants), 10 (le logement) et 14 (le
développement du territoire).

2.

En application de I'article 67 de I'accord de coopération du 14 novembre 2019 entre la Région wallonne
et la Communauté germanophone relatif a 'exercice des compétences en matiere d’'aménagement du
territoire et de certaines matiéres connexes, et conformément & la décision du 25 octobre 2022, la
Communauté germanophone a été informée du présent avant-projet. Un dialogue positif et constructif
s’est instauré entre la Région et la Communauté germanophone.

A. LES QUATRE VOLETS DE LA REFORME

3.
Le projet de décret comporte quatre volets :

- il adapte le CoDT aux objectifs de réduction de I'étalement urbain et de limitation de
I'artificialisation ;

- ilaméliore le CoDT en tirant parti de I'expérience acquise depuis sa mise en ceuvre ;

- il procéde a 'abrogation du décret du 5 février 2015 relatif aux implantations commerciales et
concentre I'appréhension des implantations commerciales, tant au niveau de la planification
gue des autorisations, dans le CoDT ;

- il propose de nouvelles mesures en matiére de lutte contre les inondations et intégre les
recommandations de la commission d’enquéte parlementaire chargée d’examiner les causes
et d’évaluer la gestion des inondations de juillet 2021 en Wallonie.

A.1. ADAPTER LE CODT AUX OBJECTIFS DE REDUCTION DE L'ETALEMENT URBAIN

A.1.1. LE CONTEXTE GENERAL

4,

Depuis les années 50, les croissances économiques et démographiques, ajoutées aux modifications
dans les modes d’habiter, de travailler et de consommer ont entrainé un étalement de I'urbanisation au
détriment, essentiellement, des terres agricoles et de I'attractivité des centres-villes. Ce phénoméne a
été renforcé par les plans de secteur adoptés dans les années 1970 et 1980 qui favorisent I'urbanisation
le long des voiries.

Entre 1985 et 2021, les terrains visés par ce phénoméne (sans les espaces non cadastrés) ont connu
une croissance de 562 km?, soit 3,2 fois I'équivalent de la superficie de la ville de Namur. Or, les terres
non artificialisées constituent une ressource essentielle finie, qui participe, avec d’autres, a la lutte
contre les changements climatiques et a la préservation de la biodiversité.

5.
Les dommages qui résultent de I'étalement urbain et de I'artificialisation des sols sont nombreux :

- la dépendance a la mobilité automobile se renforce en raison de I'éloignement entre 'offre et la
demande, et ce dans un contexte de crise énergétique ;
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- la biodiversité est affectée par la réduction des habitats naturels et I'isolement des espéces
augmente en raison des « barrieres écologiques » que crée l'urbanisation ;

- le mitage des paysages affecte I'identité des territoires ruraux, la qualité de vie des habitants et
I'attractivité, notamment touristique, du territoire wallon ;

- I'imperméabilisation des sols augmente les risques naturels en accentuant le ruissellement ;

- l'étanchéisation des sols impacte nos réserves d’eau, pourtant richesse wallonne, par la
réduction de l'infiltration, 'augmentation de I’évaporation et 'augmentation du risque d’altération
par le contact avec les espaces minéralisés ;

- I'agriculture perd son « outil de production », ce qui affecte son réle nourricier et compromet le
principe de souveraineté alimentaire ;

- la réalisation et I'entretien des voiries et impétrants nécessités par I'étalement urbain grévent
lourdement les finances publiques ;

- la multiplication de I'exode urbain en périphérie des villes et villages entraine notamment les
phénomenes de périurbanisation, rurbanisation et émergence d’espaces monofonctionnels qui
font supporter aux centres urbains leurs besoins d’équipements communautaires sans
participer directement a leur financement.

6.

Puisque 'aménagement du territoire a pour essence la recherche de I'organisation spatiale optimale, il
appartient a la législation qui encadre cette matiére d’appréhender adéquatement la problématique de
I'étalement urbain (a savoir un processus d’expansion urbaine induit par une artificialisation diffuse de
terres caractérisée par un éloignement aux centralités, une faible compacité et une faible intensité des
activités humaines) et de I'artificialisation des sols (entendu comme le processus par lequel les terrains
agricoles, forestiers ou naturels sont urbanisés en vertu d’'un permis d’urbanisme visant a construire ou
a placer une ou plusieurs installations fixes).

Si les prises de conscience de ces enjeux majeurs apparaissent principalement a partir des années 90,
aucune mesure concréte n’a été mise en place, si ce n’est I'obligation, progressivement généralisée, de
compenser toute création de nouvelle zone destinée a l'urbanisation lors de la révision du plan de
secteur par la désaffectation d’'une superficie équivalente de zone urbanisable ou par la mise en place
de compensation alternative (art. 46, § 1¢', aliéna 2, 3°, devenu l'art. D.11.45, § 3, du CoDT). Par ailleurs,
aucune révision des plans de secteur a grande échelle en vue de limiter les zones urbanisables n’a été
envisagée et ne semble aujourd’hui possible a grande échelle.

7.

Au niveau de I'Union européenne, les communications de la Commission des 11 février 2004 et du
11 janvier 2006 intitulées « Vers une stratégie thématique pour I'environnement urbain » avaient déja
stigmatisé I'étalement urbain. Dans la communication « Feuille de route pour une Europe efficace dans
l'utilisation des ressources » (2011), la Commission exprime I'ambition de stopper l'artificialisation des
terres d’ici 2050. Aujourd’hui, la Commission européenne a présenté une « Stratégie en faveur des
sols » (novembre 2021) avec une législation sur la santé des sols qui devrait étre adoptée en 2023. On
y lit qu’« afin d’atteindre I'objectif de I'Union européenne de mettre un terme d’ici a 2050 a 'augmentation
nette de la surface de terres occupées, les Etats membres devraient fixer leurs propres objectifs
ambitieux en la matiére au niveau national, régional et local pour 2030 et appliquer la « hiérarchie de
l'occupation des terres » consistant a éviter — réutiliser — minimiser — compenser — au lieu
d’'imperméabiliser de nouvelles terres naturelles ou agricoles ». Cette stratégie en faveur des sols
s’inscrit dans la stratégie européenne en faveur de la biodiversité a I'horizon 2030 et contribue aux
objectifs du Pacte vert pour I'Europe.
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8.
La lutte contre I'étalement urbain et pour la réduction de Iartificialisation est une réforme prioritaire
portée par le Gouvernement wallon.

La résolution du Parlement wallon, adoptée le 28 septembre 2017, relative a la mise en ceuvre d’'une
politique wallonne du climat prénait, au niveau de I'aménagement du territoire, de « limiter
progressivement I'étalement urbain » et « d’étre attentif aux effets négatifs de la croissance de
I'occupation des sols et a 'imperméabilisation de ceux-ci ».

Le Schéma de Développement Territorial adopté le 16 mai 2019 proposait des premiers objectifs mais
sans se doter de I'ensemble des leviers d’actions nécessaires pour les atteindre, notamment du fait des
limites que la partie décrétale du code lui imposait. Ainsi, il avait fixé :

- des objectifs de réduction de l'artificialisation en 2030 (6 km?/an) et 2050 (tendre vers 0 km2/an)
sans toutefois fixer d’objectifs intermédiaires ;

- des objectifs de réduction d’étalement urbain également en 2030 (50 % de nouveaux logements
dans les centralités urbaines et rurales) et en 2050 ( 75 % de nouveaux logements dans les
centralités urbaines et rurales), mais n’identifiait pas les centralités urbaines et rurales.

La Déclaration de Politique régionale 2019-2024 entend redonner force a ces objectifs et précise que
« pour freiner I'étalement urbain et y mettre fin a ’horizon 2050, il s'agit a court terme de poursuivre les
objectifs suivants :

- réduire la consommation des terres non artificialisées en la plafonnant d'ici 2025 ;

- préserver au maximum les surfaces agricoles ;

- maintenir, réutiliser ou rénover le bati existant ;

- localiser au maximum les batiments a construire dans les tissus bétis existants (urbains, ruraux
ou périurbains) situés a proximité des services et transports en commun ;

- restaurer la biodiversité »1.

9.

Comme le prévoyait la Déclaration de politique régionale, un groupe d’experts a été désigné pour
élaborer une méthodologie de mesure de I'étalement urbain, une trajectoire de superficie artificialisable
jusqu’a 2050 au niveau régional, ensuite déclinée par bassin sous-régional, et identifier les instruments
nécessaires pour atteindre les objectifs. Les outils existants de stratégie, de planification et d’urbanisme,
régionaux et communaux, ainsi que les permis ont été analysés par le groupe d’experts afin d’établir
dans quelle mesure ils pourraient contribuer, a leur niveau, a encadrer la réduction de l'artificialisation

1 ’adéquation de ces mesures et échéances temporelles avec les projets européens est a relever.
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et de I'étalement urbain. Chaque outil a été évalué sous 'angle de ses atouts, faiblesses, opportunités
et menaces. Ces recherches ont abouti au dépét de leur rapport le 18 novembre 2020. Une équipe
juridique a ensuite travaillé a l'intégration de ces données et suggestions dans un projet de décret
modifiant le CoDT.

A.1.2. LE PROJET

10.
Le présent projet de décret transpose donc le résultat de ces études dans le CoDT.

A.1.2.1. Le concept d’« optimisation spatiale »

11.
Il fait le choix de recourir au concept d’« optimisation spatiale » pour englober les deux objectifs
complémentaires de réduction de I'artificialisation et de lutte contre I'étalement urbain.

L’'optimisation spatiale, devient un objectif d’'intérét général du Code et vise a préserver au maximum
les terres de lartificialisation et lutter contre I'étalement urbain. Elle s’inscrit dans la recherche d’un
développement durable et attractif et en oriente la concrétisation vers le ou les modes d’organisation
spatiale (localisation des fonctions) qui permettent de maximiser l'efficacité des échanges tout en
réduisant les externalités négatives sur I'environnement (mixité des fonctions). C’est bien I'efficacité des
échanges que l'optimisation tend a maximiser et non forcément les échanges eux-mémes. Ceci signifie
gu’il doit étre tiré le meilleur de chaque externalité en vue de satisfaire 'ensemble des besoins que doit
rencontrer ou anticiper le développement durable et attractif du territoire, et en tenant compte « sans
discrimination, des dynamiques et des spécificités territoriales, ainsi que de la cohésion sociale »2. Cela
signifie également qu'’il convient de préserver au maximum les terres pour assurer une utilisation
efficiente et cohérente du sol par l'urbanisation. Puisqu’elle s’inscrit dans I'objectif plus global de
développement durable et attractif du territoire, I'optimisation spatiale ne se concoit toutefois que dans
le respect des autres finalités des objectifs régionaux de développement territorial, et en particulier du
développement socio-économique et de I'attractivité territoriale.

A.1.2.2. Les instruments de I'optimisation spatiale

12.

Avant d’exposer les principes qui ont été mis en ceuvre dans ce cadre, il est utile d’identifier les outils a
mettre en place pour atteindre les objectifs de réduction de I'étalement urbain et de limitation de
I'artificialisation, , étant précisé que le contenu de ces instruments (trajectoire, bassin, centralité, etc...)
sera déterminé dans les schémas qui les mettront en ceuvre :

- il est nécessaire de définir une trajectoire régionale et des trajectoires communales de réduction
de I'étalement urbain avec des objectifs pour 2030 et 2050, ce qui suppose la détermination
d’instruments de mesures permettant d’évaluer I'évolution de I'artificialisation ;

- les besoins et caractéristiques du territoire wallon ne sont pas uniformes. Pour prendre en
considération la diversité du territoire wallon, il est nécessaire, pour déterminer les trajectoires,
de raisonner par bassin, entendu comme des sous-espaces régionaux ;

- les «centralités » seront les lieux de concentration de l'urbanisation au sein de chaque
commune. Elles sont congues comme des lieux caractérisés par une concentration en
logements et fournissant, au minimum, une bonne accessibilité en transports en commun et
des services et équipements de base, tout en assurant la qualité de vie des habitants (espaces
verts, surface habitable, etc...), la cohésion et la mixité sociales et le développement
économique ;

- il est encore nécessaire de prévoir les mesures concrétes relatives tant a 'occupation de sols
(densités, sort des ZACC, etc..) qu’aux typologies d’urbanisation (habitations deux ou trois
facades, mixité dans l'implantation des fonctions, etc ...) permettant de mettre en ceuvre cet
objectif d’'optimisation spatiale ;

2 Article D.I.1, §1°", alinéa 3.
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- enfin, un monitoring régulier doit permettre de mesurer les résultats obtenus pour adapter, au
besoin, les politiques mise en ceuvre. Pour faciliter ce monitoring, les bassins sont alignés sur
les territoires des fonctionnaires délégués, méme si ceux-ci présentent des hétérogénéités. Il
est donc proposé de compléter le rapport triennal visé a I'article D.1.2 du CoDT par le monitoring
de I’évolution de I'étalement urbain et de I'artificialisation.

A.1.2.3. Les schémas de développement

A.1.2.3.1. Lerble du SDT

13.

L’échelle du schéma de développement du territoire wallon est plus adaptée a la fixation des critéres
devant encadrer la détermination des centralités. L’échelle communale ou pluricommunale est, elle,
plus pertinente pour définir concrétement les centralités que contient son territoire et les mesures
concrétes a y mettre en ceuvre.

Cependant, le déploiement de ce scénario a deux niveaux requiert du temps. Ainsi, il faudra adopter le
nouveau schéma de développement du territoire et, au vu des critéres alors retenus, les communes
pourront commencer I'élaboration des schémas communaux. Au surplus, ce travail en deux temps
suppose que toutes les communes wallonnes s’inscrivent dans la dynamique ce qui ne peut étre garanti
méme si elles sont soutenues, notamment financierement, pour jouer un réle actif en mobilisant les
moyens humains et financiers nécessaires pour la révision ou I'élaboration d’'un schéma communal ou
pluricommunal intégrant les centralités et mesures nécessaires a I'optimisation spatiale.

14.
Or, on ne peut différer a trop long terme la concrétisation d’'un objectif considéré aujourd’hui comme
essentiel. Il apparait donc nécessaire de prévoir la possibilité d’inscrire dans le schéma de

développement du territoire, non seulement les critéres nécessaires a la détermination des centralités,
mais aussi les centralités et mesures elles-mémes qui s’appliqueront a défaut de centralités et de
mesures consacrées par un schéma de développement pluricommunal ou communal. Ces indications
concrétes du schéma de développement du territoire présenteront une uniformité sur le territoire wallon
(le cas échéant, en fonction des types de centralités) qui pourrait constituer un incitant pour les
communes a utiliser les outils d’affinement qui sont mis a leur disposition.

Pour concrétiser cet effet incitatif, et en vertu du principe de subsidiarité, les centralités et mesures du
schéma de développement territorial sortiront leurs effets cing années aprés I'entrée en vigueur du
schéma. Les communes disposeront donc d'un délai pour adopter ou réviser leur schéma de
développement pluricommunal ou communal et ainsi éviter I'application des centralités et mesures du
schéma de développement du territoire. Les centralités et mesures édictées par le schéma régional et
entrées en vigueur cesseront de produire leurs effets lors de I'entrée en vigueur de mesures et
centralités définies par un schéma pluricommunal ou communal approuvé par le Gouvenement.

A.1.2.3.2. L’'importance des schémas de développement pluricommunaux et communaux

15.

Puisqu’il importe donc de promouvoir et faciliter I'adoption des schémas de développement
pluricommunaux et communaux, il est prévu la possibilité d’adopter un schéma pluricommunal ou
communal thématique « optimisation spatiale » afin d’encourager l'identification par les communes de
leurs centralités. Ce contenu allégé permettra une adoption plus rapide de ces outils. Le schéma
thématique pourra abroger les schémas d’orientation locaux existants au sein de son périmeétre dont
'obsolescence des indications pourrait nuire a I'objectif d’optimisation spatiale. Il devra également
déterminer I'ordre de priorité de mise en ceuvre des zones d’aménagement communal concerté et
appréhender la problématique commerciale, ce qui est inévitable pour ceuvrer a I'optimisation spatiale.

16.

Pour inciter les communes a prendre en charge les objectifs d’optimisation spatiale qui seront définis
dans le schéma de développement du territoire, il est aussi prévu que le Gouvernement pourra solliciter
d’'une commune qu’elle décide de I'élaboration ou de la révision d'un schéma de développement
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communal thématique. Le conseil communal devra prendre position a cet égard dans les six mois qui
suivent la réception de la demande du Gouvernement.

17.

Outre une meilleure gestion de leur territoire, les communes trouveront encore un incitant a 'adoption
d’un schéma de développement communal ou pluricommunal dans la décentralisation simplifiée auquel
celui-ci leur donnera acceés : les communes dotées de ces schémas basculeront, dans les centralités,
en régime de décentralisation sans guide, ni CCATM.

18.

Il faut encore préciser, concernant les trajectoires a établir au niveau communal, que leur mise en ceuvre
ne reposera pas sur un principe du premier arrivé, premier servi. Toutes les communes doivent tendre
en 2050 vers le méme objectif de zéro net artificialisation. C’est la maniére et le rythme d’atteindre cet
objectif qui peuvent varier d'une commune a une autre, sans que ces variations n’aient d’incidences sur
l'action des communes du méme bassin.

19.
Ainsi, en définitive, les mécanismes mis en place en vue de I'optimisation spatiale s’articulent autour de
trois temps :

1. le schéma de développement du territoire contiendra les critéres de délimitation des centralités .
Il définira également les centralités et mesures, lesquelles entreront en vigueur cing années
plus tard si les communes n‘ont pas adopté entretemps un schéma de développement
pluricommunal ou communal ;

2. si, malgré I'entrée en vigueur du schéma de développement du territoire, les communes restent
inactives, le Gouvernement pourra inviter celles-ci a entamer une procédure d’élaboration ou
de révision de leur schéma de développement communal.

3. si, malgré cette invitation, les communes concernées n’ont pas adopté leur schéma de
développement du territoire, le Gouvernement pourra décider d'initier une procédure de révision
du plan de secteur la ou elle est la plus nécessaire.

A.1.2.3.3. Les concepts de centralité et d’espaces hors centralité

20.
Concernant plus précisément les centralités, les avis adressés au Gouvernement a la suite de la
premiéere lecture de I'avant-projet de décret font apparaitre plusieurs questions.

Certaines instances s’interrogent sur I'utilité d’agir a la fois pour encourager I'urbanisation en centralité
et pour la décourager hors centralité.

Cependant, vu leur importance et le délai bref a leur échelle, les objectifs d’optimisation ne peuvent étre
atteints par une seule politique incitative d’'urbanisation dans les centralités.

Les potentialités du plan de secteur en particulier requiérent que soient aussi donnés aux autorités les
moyens d’encadrer I'urbanisation des espaces en dehors des centralités.

21.

En réponse aux interrogations quant aux objectifs sociétaux des centralités, a leur attractivité et a leurs
conséquences, il est souligné que ces réflexions trouveront leur place naturelle dans le SDT, puis pour
chagque commune, dans les SDP/SDC.

Le SDT est en cours d’actualisation & la suite de la décision de retrait du schéma adopté le 16 mai 2019.
Les 20 objectifs du SDT de 2019 ont été confirmés par le Gouvernement, dans sa décision du 9 février
2022.

Parmi ces 20 objectifs, nombreux sont ceux qui sont sous-tendus par les centralités.
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L’ambition générale de développement du territoire comme levier de la transition climatique et
énergétique est également directement en lien avec les centralités qui participent a son atteinte, par
exemple, en favorisant la compacité de I'habitat et la limitation des déplacements émetteurs de CO2.
Les centralités participeront aussi a garantir la mixité et la cohésion sociales et le développement
économique.

Au stade actuel d’élaboration du SDT, les principes de mise en ceuvre de ces objectifs envisagés
traduisent le souci de faire des centralités des espaces attractifs, garants d’'une qualité de vie accessible
a tous.

Ces objectifs et principes de mise en ceuvre rencontrent les préoccupations que la dimension des
centralités permette de répondre aux besoins d'urbanisation dans des conditions susceptibles
d’adhésion collective.

Les centralités seront, par nature, évolutives, dans le respect des procédures de révision de schémas
et des principes de hiérarchie des normes.

Le projet de SDT en cours d’élaboration prévoit, par ailleurs, différents types de centralités auxquelles
des objectifs adaptés seront assignés (centralités villageoises, centralités urbaines, centralités urbaines
de péle, coeurs de centralité).

22.

Les centralités, comme tout autre élément des schémas, auront valeur indicative. Les centralités auront
donc sur les plans de secteur le méme effet que tout autre disposition des schémas, a savoir pour le
SDT, que selon l'article D.II.16, alinéa 1°¢, il « s’applique au plan de secteur » et que selon I'article
D.11.20, alinéa 1¢, « le plan de secteur s’inspire du schéma de développement du territoire » mais peut
s’en écarter aux conditions fixées a l'alinéa 2 de la disposition. Les schémas de développement
pluricommunaux et communaux n’ont, quant a eux, pas d’incidences sur le plan de secteur qu’ils sont
tenus de respecter. lls peuvent toutefois « identifier des propositions de révision du plan de secteur »
(articles D.11.6, 83, 2° et D.11.10, §3, 2°). En tout cas, il n’est pas jugé opportun de faciliter la modification
des plans de secteur en centralité pour rendre urbanisables des zones qui ne le sont pas. Une telle
démarche mettrait & mal la volonté d’équilibre de l'urbanisation des centralités qui doivent conserver
des espaces non urbanisés et protéger les services écosystémiques qu’ils procurent. Pour les mémes
raisons, l'idée de limiter ou supprimer I'obligation de compensation planologique en centralité n’est pas
retenue. On pourrait, en outre, s’interroger sur sa compatibilité avec I'article 23 de la Constitution et le
principe de standstill.

23.

Quant aux espaces déja urbanisés hors centralités, rien dans la réforme n’entrave leur maintien ou leur
réaménagement. Il est souligné que ces espaces, au regard de I'objectif de limitation de I'artificialisation,
sont déja artificialisés. Les friches existantes dans ces espaces pourront étre revalorisées et la limitation
des possibilités d’urbanisation « green field » devraient méme inciter cette réutilisation des « brown
field », alors qu’aujourd’hui les caractéristiques de ces sites désavantagent souvent leur reconversion
plus onéreuse que l'urbanisation de terrains vierges. Au besoin, la renaturation de ces espaces pourra
servir de compensation a l'urbanisation d’espaces non artificialisés pour atteindre I'objectif , en 2050,
de tendre vers zéro artificialisation net.

24,

La suggestion de faire des centralités des périmétres au sein desquels I'établissement d’'un droit de
préemption serait possible sur la base des dispositions du livre VI du Code est retenue en ce qui
concerne les parcelles d’au moins 50 ares. Dans les cing ans de I'entrée en vigueur du nouveau SDT,
ce droit de préemption concernera les centralités visées dans ce document. Apres cette échéance, ou
dés que la commune se sera dotée d’un SDC ou d’un SDP, le droit de préemption ne sera toutefois plus
possible qu’au sein des centralités identifiées dans son schéma communal ou pluricommunal.

25.

Enfin, vu leur valeur indicative, les dispositions des schémas définissant les centralités et les espaces
hors centralités ne donneront lieu ni a des plus-values d’urbanisme taxables, ni a des moins-values
d’'urbanisme indemnisables. En effet, le livre VI, inchangé sur ces points ne vise que les plus-values et
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moins-values générées par le plan de secteur parce qu’il est le seul outil a valeur réglementaire du
Code. Il doit encore étre précisé qu’il n’est pas établi que I'établissement des centralités entrainera des
moins-values d’urbanisme dans celles-ci ou en dehors, notamment puisque les schémas ne peuvent
pas supprimer tout droit d’'urbaniser des zones destinées a 'urbanisation par le plan de secteur.

Dans une optique de lutte contre la rétention fonciéere, il est en outre proposé de reprendre les centralités
issues d’'un SDC ou d’un SDP dans l'inventaire des parcelles non baties et de permettre aux communes
d’y prélever, outre les centimes additionnels, |la taxe visée a l'article D.VI.64 du CoDT.

A.1.2.3.4. Les rapports des schémas de développement aux schémas d’orientation locaux et aux permis

26.

Concernant les rapports entre le schéma de développement du territoire et les permis, il est proposé
d’abaisser a 2 hectares le seuil a partir duquel la localisation des permis doit respecter la structure
territoriale. Il est aussi précisé que cette localisation se comprend en regard des objectifs du schéma.
Cette mesure doit permettre d’éviter une urbanisation non régulée des espaces hors centralité durant
la période transitoire des 5 premiéres années aprées I'adoption du SDT. Elle constitue une mesure
équilibrée qui, a la fois, évite le péril de I'appel d’air et respecte 'autonomie communale. Elle ne vise
pas a empécher toute urbanisation de plus de 2 hectares hors centralité mais a pour objectif d’en
encadrer la possibilité au regard des principes de localisation contenus dans le SDT.

27.
Par ailleurs, il est apparu nécessaire de prévoir des conditions particulieres dans lesquelles un SOL, un
permis ou un certificat d’'urbanisme pourra s’écarter des centralités et mesures du schéma de
développement du territoire. La justification premiére d’un écart aux centralités et mesures du SDT sera
gu’il permette de nuancer, au cas par cas, I'approche uniformisée sur le territoire wallon qui a présidé a
I'établissement des centralités issues du SDT. Un critére spécifique pour cet écart est donc introduit :
étre justifié par les spécificités locales.

A.1.2.4. Le plan de secteur

28.

Le plan de secteur participera, lui aussi, a la mise en ceuvre de I'optimisation spatiale. Toutefois, sa
valeur réglementaire, son contenu, pour I'essentiel limité a une répartition des affectations sur le
territoire, et les contraintes de sa révision apparaissent moins appropriées a ces enjeux

programmatiques généraux.

A.1.2.4.1. Les périmétres de protection et prescriptions supplémentaires

29.

Le plan de secteur pourra contenir des périmetres de protection « des espaces hors centralités » et des
prescriptions supplémentaires relative & « l'optimisation spatiale ». Par ailleurs, dans le cadre des
révisions de plan secteur pour y inscrire une zone d’enjeu régional ou communal, il est proposé de
supprimer les bonus de compensation que prévoit actuellement le Code dans la mesure ou ils sont
contraires a I'objectif de réduction de I'artificialisation.

A.1.2.4.2. Les zones d’aménagement communal concerté

30.

La mise en ceuvre des zones d’'aménagement communal concerté impacte I'optimisation spatiale dans
la mesure ou celles qui se trouvent en périphérie contribuent, a priori, a I'étalement urbain alors que
celles qui sont incluses dans les centralités doivent pouvoir étre mobilisées pour répondre aux besoins.

Ainsi, pour favoriser la mise en ceuvre des zones situées dans les centralités, deux solutions sont
proposées.

D’une part, il est prévu de permettre leur urbanisation par la seule délivrance de permis d’urbanisation
ou d’urbanisme de constructions groupées, a la condition toutefois qu’ils portent sur une superficie d’au
moins 2 hectares soumise a étude d’incidences, ce qui garantira que I'autorité dispose des informations
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nécessaires pour apprécier les incidences de Il'urbanisation qu’elle autorise. Ces conditions sont
suffisantes pour éviter un morcellement incontrélé de ces zones. Evidemment, en I'absence de besoins
dans la centralité, 'autorité compétente aura la possibilité de refuser le permis. Elle pourra aussi le
refuser, si malgré I'étude d’incidences, elle estime ne pas pouvoir appréhender I'urbanisation de la zone
sans une vision compléete de son développement. Il conviendra toutefois que l'autorité exprime
clairement les raisons particulieres qui conduisent a cette impossibilité.

D’autre part, I'’habilitation au Gouvernement a déterminer un contenu simplifié du schéma d’orientation
local est étendue a I'hypothése de mise en ceuvre de zone entiérement situées en centralité.

En revanche, l'idée de permettre la mise en ceuvre des ZACC par les schémas de développement
communaux n’est pas retenue car, pour procéder a un encadrement adéquat de la mise en ceuvre des
zones, il serait nécessaire que les schémas I'étudient de maniére suffisante, ce qui représenterait un
travail conséquent et risquerait donc d’en retarder I'adoption. Or, pour toutes les raisons déja exposées
ci-dessus, il est impératif de donner aux communes toutes les chances d'adopter des schémas de
développement communaux dans le délai de cing ans a dater de I'adoption du SDT a venir.

A.1.2.4.3. Le rapport aux permis

31

Enfin, dans une optique de lutte contre I'artificialisation, une fois les centralités en vigueur, la régle du
comblement verra son champ d’application limité a leur périmétre afin de concentrer les applications de
ce mécanisme dérogatoire la ou l'urbanisation doit étre encouragée. Le Gouvernement pourra par
ailleurs, en exergant I'habilitation qui lui est créée, préciser les conditions auxquelles la dérogation peut
étre accordée. Il pourrait ainsi, par exemple, imposer la prise en considération du potentiel agricole des
terres pour apprécier si le projet ne compromet pas 'aménagement de la zone. Dans la méme logique,
la dispense de permis d’urbanisation pour comblement est réduite et limitée aux centralités.

A.1.2.5. L'acceptabilité sociale

32.

De maniére plus générale, le Gouvernement est conscient des enjeux liés a I'acceptabilité sociale des
contraintes que les réformes proposées vont induire. Lutter contre I'étalement urbain et réduire
l'artificialisation remet en question I'utilisation du territoire et peut impacter de nombreux aspects de la
vie. Evidemment, le concept d’optimisation impose de rencontrer des objectifs en prenant en
considération la qualité de vie des wallons mais il n’en reste pas moins que le défi de 'adhésion doit
étre relevé.

La Conférence Permanente du Développement Territorial a travaillé a I'élaboration d’'un « guide pratique
pour soutenir le processus d’acceptabilité sociale des projets d’'urbanisme » dans le but de « contribuer
ensemble au renforcement des centralités ».

Le Gouvernement sera attentif a la valorisation de ces travaux qui ont fait I'objet d’'une note de recherche
en 2022.

A.1.2.6. La place des activités économiques

33.
La place particuliére des activités économiques dans I'objectif d’optimisation doit étre soulignée.

34.

Le développement socio-économique et de I'attractivité territoriale constitue un des objectifs régionaux
de développement territorial et d’aménagement du territoire intégré a la stratégie territoriale du schéma
de développement territorial (article D.II.2, §2, alinéa 2, 2°).

lIs constituent en effet le moteur indispensable du redressement régional et la condition sine qua non
de la capacité de la Région a assurer les transitions qui s’imposent a elle.

lIs revétent donc, dans le code, une importance particuliére.
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35.

Le développement de ces activités n’est pas le plus directement en lien avec la problématique de lutte
contre I'étalement urbain qui concerne, avant tout, les développements résidentiels. La trajectoire 75/25
consacreée par le schéma de développement du territoire de 2019 et par I'actuel projet de schéma de
développement du territoire (en 2050, 75 % de I'urbanisation en centralité et 25% hors centralité) ne
vise que les constructions résidentielles. Ceci est justifié, notamment par le fait que les activités
économiques peuvent, elles, voir leur localisation contrainte par des éléments naturelles (exploitation
de gisement, utilisation nécessaire d’'une voie d’eau, etc.) ou de comptabilité avec d’autres fonctions
(nécessité d’isolement de certaines activités dangereuses, etc.).

36.
En revanche, ce développement ne peut échapper a l'objectif de limitation de lartificialisation. Une
approche spécifique est, toutefois, nécessaire tenant compte des particularités du secteur économique.

En particulier, les critéres de densité de I'urbanisation doivent prendre en considération les besoins
raisonnables d’extension des entreprises. L’objectif de réduction de I'artificialisation est, en effet, mieux
atteint si une entreprise peut s’étendre et conserver son implantation initiale (ce qui limite
l'artificialisation complémentaire a la seule extension) que si elle est contrainte de déménager (ce qui
dans la trés grande majorité des cas nécessitera d’artificialiser un espace nouveau correspondant a
'ensemble de ses besoins). lIs doivent aussi intégrer la nécessité de ménager dans les zones d’activités
économiques des espaces non dédiés a ces activités, par exemple pour préserver la biodiversité ou
pour conserver ou aménager des cheminements en mode actifs, les exigences d’isolement par rapport
a d’autres activités (I’habitat en particulier). Ceci pourrait s’opérer tant pas I'imposition d’'une densité
moindre que par la limitation du critére de densité aux surfaces urbanisables nettes.

37.

Méme si l'objectif dartificialisation est appréhendé de maniere particuliere pour les activités
économiques, il aura pour effet de réduire les possibles nouvelles artificialisations nettes de terrain qui
y seront destinés.

Il apparait dés lors nécessaire de rappeler que méme si leur réhabilitation peut bénéficier d’une
dérogation au plan de secteur parce qu’elles sont reconnues SAR ou SRPE, les friches affectées en
zone d’activités économiques au plan de secteur doivent, prioritairement, conserver leur affectation
économique.

Cela ressort du principe méme de la dérogation au plan de secteur qui, selon la jurisprudence du Conseil
d’Etat requiert, de l'autorité qu’elle cherche, d’abord, & appliquer le plan avant d’y déroger (C.E., 23
novembre 2022, n°255.102 a propos d’une dérogation au plan de secteur fondée sur l'article 127, §3,
du CWATUP ; C.E., 6 juillet 2021, n°251.199 a propos d’une dérogation au plan de secteur fondée sur
le CoDT).

A.1.2.7. La place de la nature

38.

Enfin, sans préjudice de l'attention a porter a la qualité du cadre de vie et & la cohésion sociale,
'optimisation spatiale se doit de souligner la place de la nature dans le développement territorial. Le
CoDT est déja riche d’outils qui intégrent la prise en compte de la nature, mais, alors que la lutte contre
I'étalement urbain et la réduction de I'artificialisation vont tendre a concentrer I'urbanisation, il convient
de souligner que cette concentration ne doit pas se faire au détriment de la nature dont I'apport au
développement durable et attractif est aussi important, notamment pour atténuer les probléemes
économiques, sociaux et environnementaux de la Wallonie et permettre a la Région de faire face aux
changements climatiques.

39.
A cette fin, la réforme propose plusieurs interventions :

- au niveau de la planification communale, le renforcement de I'analyse contextuelle au niveau
des perspectives et besoins écologiques et I'introduction de I’ « infrastructure verte ».
Concernant 'analyse contextuelle, il est précisé que la gestion des ressources naturelles est
déja un élément que I'analyse contextuelle des schémas doit prendre en considération au titre
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des principaux enjeux territoriaux et des potentialités du territoire (article D.II.6., 1¢", alinéa 2,
D.II.10, 1°¢, alinéa 2. C’est également le cas au niveau régional - article D.11.2, §1°¢, alinéa 2). |
n’est donc pas utile de modifier le Code sur ce point.

Concernant l'infrastructure verte, la Commission européenne en donne la définition suivante :
«un réseau constitué de zones naturelles et semi-naturelles et dautres éléments
environnementaux faisant I'objet d’'une planification stratégique, concu et géré aux fins de la
production d’'une large gamme de services écosystémiques » (Communication de la
Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social européen et
au Comité des Régions, « Infrastructure verte — Renforcer le capital naturel de I'Europe »,
COM/2013/0249 final). Moins onéreuse, plus robuste et plus durable que linfrastructure dite
« grise », l'infrastructure verte est aussi vitale au systéme urbain tant pour ses habitants que
pour leurs activités économiques et ainsi prend tout son sens au sein de la police du
développement territorial. Elle vise a la multifonctionnalité appréhendée au travers des
« services écosystémiques » qu’elle rend a I'’humain (par exemple, participer a réduire le
réchauffement climatique et a augmentation I'adaptation aux conséquences de celui-ci, lutter
contre les risques d’inondation ou d’érosion des sols, créer des espaces de loisirs ou pour
l'agriculture urbaine, prévenir la formation d’ilots de chaleur, etc...). Cette finalité de
l'infrastructure verte (prodiguer des services a 'humain) lui confére une place légitime dans la
police de 'aménagement du territoire, étant précisé que pour répondre adéquatement aux
objectifs qui lui sont assignés, l'infrastructure verte doit veiller a une distribution équitable des
espaces verts sur le territoire. Vu son échelle, I'infrastructure verte est introduite dans les seuls
schémas communaux et pluricommunaux, le schéma de développement du territoire intégrant
lui, dans I'analyse contextuelle et dans la structure territoriale, la planification résultant de la loi
sur la conservation de la nature et les liaisons écologiques adoptées par le Gouvernement ;

- auniveau des charges d’urbanisme, tant pour préciser les impacts négatifs sur la collectivité au
niveau local pris en considération que pour déterminer les actes et travaux pouvant étre
imposeés ;

- au niveau de l'articulation entre les permis et les dérogations a la loi sur la conservation de la
nature pour clarifier 'impossibilité de mettre en ceuvre un permis d’'urbanisme sans disposer de
la dérogation nécessaire ;

- au niveau de l'évaluation des incidences des plans, schémas, guides et périmétres, pour
s’assurer d’'une prise en considération de la réglementation relative a la nature pour apprécier
I'existence d’'incidences non négligeables.

A.2. AMELIORER LE CODT

40.
Le CoDT est entré en vigueur le 1°" juin 2017.

Les premiéres années de sa mise en ceuvre témoignent de nombreux apports de ce nouveau Code par
rapport au CWATUP, mais, de maniére attendue, elles ont aussi mis en lumiére certains défauts a
corriger.

Pour objectiver la situation, a linitiative du Ministre ayant 'aménagement du territoire dans ses
attributions, un groupe d’experts a été institué en vue de récolter, auprés des acteurs de terrain, les
critiques adressées au CoDT, puis d’émettre un avis sur leur pertinence et les solutions a y apporter.

Ont participé a ces travaux I'Union des Villes et Communes de Wallonie, I'ordre des Architectes, les
CATU, I'UPSI, TUWE, la Confédération de la Construction wallonne, un représentant du Ministre du
Logement et Inter-Environnement Wallonie. L’administration a activement collaboré au travail sous
I'égide du représentant du Ministre en charge de 'aménagement du territoire.

La présente réforme se donne pour objectif de répondre aux critiques jugées pertinentes par le groupe
de travail dans la mesure ou celles-ci peuvent étre résolues par une modification du CoDT.

Certaines modifications concernent la partie décrétale, d’autres la partie réglementaire. Pour que le
Gouvernement ait une vue globale de la réforme avant 'entame des travaux parlementaires, I'avant-
projet de modification de la partie réglementaire sera présenté en premiéere lecture en méme temps que
la troisiéme lecture de I'avant-projet de décret.

41.
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Les modifications proposées poursuivent six objectifs :

- améliorer les outils et, en lien avec le volet de lutte contre I'étalement urbain, optimiser la gestion
du territoire ;

- rendre la procédure de délivrance des permis et des certificats plus efficiente ;

- renforcer la sécurité juridique ;

- mieux utiliser les forces vives et les ressources ;

- tirer les lecons du Covid ;

- adapter le Code aux changements institutionnels survenus aprés son adoption.

A.2.1. Améliorer les outils et optimiser la gestion du territoire

42,
La réforme propose de combler des lacunes du CoDT qui constituent des freins au développement
durable et attractif du territoire :

- elle organise de nouvelles articulations entre les outils et résout des conflits qui peuvent
entraver la gestion qualitative du cadre de vie ;

- elle opérationnalise les procédures conjointes plan/permis de [larticle D.Il.54 et
périmetre/permis de l'article D.V.16 ;

- elle facilite I'affectation de terrains dont la mise en ceuvre est entravée par des périmétres de
réservation inscrits au plan de secteur malgré qu’ils ne concernent pas de principales
infrastructures. Pour les infrastructures principales désuétes, il est rappelé que I'administration
examine des possibles modifications des plans de secteur pour désinscrire les tracés sur la
base de la procédure organisée par I'article D.11.43 du Code que le projet propose de simplifier
en permettant une dispense d’évaluation des incidences. Sur cette base, le Gouvernement
réalisera un travail d’abrogation des périmetres de réservation et projets de tracés devenus
obsolétes ;

- elle habilite le Gouvernement a prolonger la clause de réversibilité qui affecte les zones d’habitat
vert pour résoudre le difficultés constatées dans la pratique et permettre d’atteindre I'objectif
recherché.

43.
Cet objectif d’'améliorer les outils donne une place importante a I'évaluation de leurs incidences, gage
de leur pertinence.

Outre une modification du contenu minimal du rapport sur les incidences environnementales, il est
proposé de soumettre a évaluation des incidences les outils qui, en considération de la jurisprudence
récente de la Cour de Justice de I'Union Européenne, constituent des plans et programmes soumis a
la directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative a I'évaluation des
incidences de certains plans et programmes sur I'environnement, les guides et les périmetres de
remembrement urbain, de sites a réaménager et de réhabilitation paysagere et environnementale. A
'égard de ces deux derniers outils, la réforme s’inspire naturellement de la circulaire du 10 ao0t 2020.
Il est prévu une entrée en vigueur immédiate des nouvelles dispositions aux procédures en cours, vu
'enjeu majeur de sécurité juridique.

44,
Dans l'idée d’amélioration globale du Code et des outils, I'intervention du pdle « Aménagement du
territoire » subit deux évolutions.

Tout d’abord, le délai de sa consultation est étendu a 45 jours lorsque la consultation porte sur un décret
ou un arrété de portée générale relevant de 'aménagement du territoire et de I'urbanisme.

Ensuite, dans le cadre de la procédure d’élaboration d’'un PRU, le pole est consulté a défaut de CCATM
au sein de la commune concernée. La procédure est ainsi alignée sur celle des SAR.
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Partant du constat de linutilisation de l'outil de planification pluricommunal, il est aussi proposé de
permettre des schémas de développement pluricommunaux portant sur deux autres thématiques que
'optimisation spatiale et pour lesquelles une approche pluricommunale présente un réel intérét : la
mobilité et I'infrastructure verte.

45,

La participation du public est renforcée par I'ajout de possibilités de consultation a distance des réunions
d’'information préalables et séances de présentation du SDT, dans le respect du droit a la vie privée et
dans le souci d’éviter toute fracture numérique.

46.

Enfin, il est encore proposé de laisser aux seuls conseils communaux la possibilité de créer des sections
des CCATM. L’intervention du Gouvernement, aujourd’hui requise, entrave I'autonomie communale,
sans réel apport.

A.2.2. Rendre la procédure de délivrance des permis et des certificats plus efficiente

47.
La procédure de délivrance des permis et certificats a, naturellement, retenu particulierement I'attention
du groupe d’experts parce qu’elle constitue le lien privilégié des utilisateurs du territoire avec le CoDT.

Les modifications proposées a ce titre sont de 3 types :

- clarification de textes qui, a 'usage, ont révélé des difficultés d’interprétation ;

- rationalisation et simplification des procédures, tant pour les autorités que pour les demandeurs
d’autorisation.
L’accent est mis sur I'efficacité et 'économie procédurale. Un alignement des procédures est
aussi recherché.
A ce titre, les missions imparties aux fonctionnaires délégués et les conditions de leur exercice
sont ajustées :

o quand le fonctionnaire délégué est compétent pour statuer sur une demande de permis,
les délais qui lui sont impartis pour statuer sont alignés sur ceux impartis au collége
communal, sauf le délai pour les permis relatifs a des actes et travaux d’'impact limité
pour lesquels cet alignement n’est pas possible afin de maintenir la consultation du
college communal ;

o quand le collége communal est compétent,

= e fonctionnaire délégué ne doit plus accompagner son avis d’un projet de
décision ;

= mais, en contrepartie, I'avis du fonctionnaire délégué est rendu dans les 30
jours (au lieu de 35);

o quand le fonctionnaire est saisi de la demande en I'absence de décision du collége, sa
décision doit étre rendue dans les 30 jours (au lieu de 40).

A ce titre également, les délais de consultations sont tous alignés a 30 jours, sauf celui des
service Incendie vu, a la fois 'importance de ces avis pour la sécurité publique et les difficultés
auxquelles sont confrontés ces services, notamment en termes de personnel.

- assouplissement de certaines contraintes.
A ce titre, le régime des plans modifiés est revu. Frois
Quatre modifications essentielles y sont apportées :

o le régime est étendu au complément d’évaluation des incidences (notice ou étude) ;

o en premiére instance, il est permis au demandeur de déposer d’initiative des plans
modifiés ou des compléments de notice ou d’étude ;

o en recours, a certains conditions et dans certaines limites, le dép6t de plans modifiés
ou de complément de notice ou d’étude est rendu possible pour les demandes relevant
initialement de la compétence du collége ;

o pour éviter des dénaturations importantes des demandes et tous les risques qui
peuvent y étre liés, 'usage du mécanisme est limité & une fois par demande et par
instance.

A.2.3. Renforcer la sécurité juridique
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48.
La réforme est aussi I'occasion de renforcer la sécurité juridique en améliorant soit la sécurité des outils,
soit le suivi des autorisations.

49,

Concernant la sécurité des outils, il a été exposé ci-dessus qu'il est proposé de procéder a une
évaluation des incidences des guides et périmetres de remembrement urbain, de sites a réaménager
et de réhabilitation paysagere et environnementale.

La publication intégrale au Moniteur belge des arrétés adoptant les périmétres de remembrement
urbain, de sites a réaménager et de réhabilitation paysagére et environnementale est également
suggeéreée.

50.

Il est proposé d’abroger avec effet rétroactif I'article D.I.66, §4, du CoDT que, par un arrét 75/2021 du
20 mai 2021, la Cour constitutionnelle a déclaré violer « les articles 10 et 11 de la Constitution, lus en
combinaison avec la directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 «
relative a I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur I'environnement », en
ce qu’il exempte I'abrogation de plein droit des plans qu'’il vise d’une évaluation environnementale
au sens de larticle 2, point b), de cette directive ». Cette déclaration d’inconstitutionnalité induit une
insécurité juridigue pour tous les permis délivrés dans le périmétre des plans communaux
d’aménagement que la disposition a abrogé. En effet, a ce stade, les autorités délivrant les permis n’ont
d’autre choix que d’appliquer la disposition décrétale mais cette application invalide, potentiellement,
tous les permis concernés.

51.

Le projet envisage aussi la suppression des fonds d’aménagement opérationnel et fonds des sites a
réaménager et des sites de réhabilitation paysagére et environnementale dont la conformité de I'usage
au droit budgétaire est critiquée par I'inspection des finances.

52.
Concernant le suivi des autorisations, la réforme propose de :

- rendre plus efficace le contrdle de I'implantation en permettant aux communes qui le souhaitent
de valider I'implantation constatée par un professionnel ;

- rationaliser les mécanismes d’amnistie et de limitation dans le temps des infractions de maintien
en créant une amnistie « glissante » pour les infractions mineures (10 ans) et ordinaires (20
ans) ;

- dans un but d’égalité de traitement et d’efficacité, rendre I'avertissement préalable obligatoire
pour toute infraction et réduire le temps minimal accordé au contrevenant pour se mettre en
conformité de maniére a permettre, lorsque c’est utile, un établissement rapide du proces-
verbal ;

- clarifier les rapports entre la transaction et la délivrance d’'un permis de régularisation en
précisant que la transaction ne peut étre proposée qu’a l'issue de l'instruction d’'une demande
de régularisation pour permettre a I'autorité qui fait la proposition d’étre pleinement informée du
caractere effectivement régularisable ou non des infractions.

A.2.4. Mieux utiliser les forces vives et les ressources

53.
Certaines taches imposées aux autorités génerent des contraintes excessives par rapport a leur intérét.

La réforme propose donc de les adapter ou d’y mettre fin.

Le cas de la proposition de décision du fonctionnaire délégué qui doit étre rédigée pour valoir
autorisation en cas de silence du collége a été évoqué ci-dessus.

54,

Mieux utiliser les forces vives se traduit aussi par la proposition de permettre aux agents contractuels
de dresser proces-verbal d’infraction. Ainsi, I'effectivit¢ de la politique répressive s’en trouvera
améliorée.
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55.
La meilleure utilisation des ressources passe par une réforme importante du régime des charges
d’'urbanisme, dans le respect des principes fondamentaux qui les gouvernent aujourd’hui.

Les charges d’urbanisme ont pour but de « compenser I'impact que le projet fait peser sur la collectivité
au niveau communal » dans le respect du principe de proportionnalité.

Leur mise en ceuvre se heurte cependant a des difficultés pratiques qui en réduisent 'usage. La réforme
suggere de lever ces verrous pour permettre aux autorités un meilleur recours aux charges dont il
découlera une approche plus égalitaire que celle constatée aujourd’hui.

Trois apports majeurs sont suggeérés :

- Tintroduction des charges en numéraire ;

- la possibilité d’autoriser la réalisation de charges en nature dans une autorisation distincte du
permis chargé ;

- pour les projets dont la mise en ceuvre s’opére au travers de plusieurs autorisations, l'insertion
d’'un principe d’imposition des charges dans la premiére autorisation dont l'instruction fait
apparaitre I'impact négatif a compenser.

Enfin, dans le respect de la Déclaration de Politique Régionale, I'accent est mis sur la possibilité
gu’ouvrent les charges de renforcer la politique du logement d’utilité publique dans le chef des pouvoirs
locaux. Ainsi, pour tout projet de création d’au moins trente logement neufs, 40 % de la charge sera
affectée a ce logement d'utilité publique. Se faisant, la réforme participe a I'effort au bénéfice du
logement public, qui tend a consacrer le droit a un logement décent consacré par l'article 23 de la
Constitution.

A.2.5. Tirer les lecons du Covid

56.
La réforme propose encore de tirer les legons des mesures mises en ceuvre, dans l'urgence, au moment
de l'apparition de la pandémie de Covid 19.

La dématérialisation des process auxquels la pandémie a contraint a montré, au final, certains
avantages qu’il convient de pérenniser.

57.

La virtualisation des réunions de la Commission d’Avis sur les Recours a induit une plus grande
présence des représentants communaux, tout en facilitant les échanges notamment autour des
documents partagés par écran. Elle est en voie d’étre consacrée par un arrété ad hoc.

La possibilité d’organiser des réunions de projet, des réunions du P6le Aménagement ou des réunions
de CCATM en visio-conférence pourrait, de la méme maniére, renforcer la participation de leurs
membres.

58.

L’organisation des réunions d’information préalables en distanciel a favorisé une meilleure participation
du public que le déplacement & une réunion physique peut décourager. Il convient dés lors de conserver
cette possibilité d’information a distance tout en maintenant les réunions présentielles dont les
interactions sont différentes.

Des possibilités pour le public de participer & distance aux mesures de publicité sont également
intégrées dans le Code. L'organisation des réunions d’information préalable, séances de présentation
du SDT, enquétes publiques et annonces de projet sont adaptées dans le respect du droit a la vie privée
et des droits d’auteurs.

L’ensemble des recommandations formulées par I'Autorité de protection des données dans son avis du
20 janvier 2023 sont intégrées au texte et a ses commentaires.
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A.2.6. Adapter le Code aux changements institutionnels survenus aprés son adoption

59.

Depuis le 1¢" janvier 2020, la Communauté germanophone exerce, sur le territoire de la région de langue
allemande, toutes les compétences de la Région wallonne dans la matiére de I'aménagement du
territoire, visée a l'article 6, § 1°, I, 1° & 6°, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles.
Il s'indique dés lors de toiletter le texte applicable dans le reste de la Région wallonne.

60.

En 2019, l'organisation de I'administration wallonne a été revue et I'appellation « Direction Générale
Opérationnelle » supprimée. Le renvoi a 'acronyme DGO4 est donc désormais dépassé. Il en est de
méme de I'acronyme DGO3 qui apparait dans d’autres dispositions du Code.

Il est fait choix de termes qui évitent de clicher dans le Code des appellations susceptibles d’encore
évoluer.

61.
Enfin, 'entrée en vigueur, le 1¢" septembre 2021, du livre 3 du Code civil, implique de corriger un renvoi
devenu obsoléte a la loi hypothécaire.

A.3. ABROGER LE DECRET DU 5 FEVRIER 2015 RELATIF AUX IMPLANTATIONS COMMERCIALES

A.3.1. LE CONTEXTE GENERAL

62.
La réforme propose I'abrogation du décret du 5 février 2015 relatif aux implantations commerciales.

63.

Les implantations commerciales font I'objet d’'une réglementation spécifique depuis 1975 (voyez la loi
du 29 juin 1975 relative aux implantations commerciales). Cette loi se donnait pour objectif de répondre
aux préoccupations liées au développement anarchique de centres commerciaux en périphérie des
centres urbains qui mettait a mal I'attractivité de ces derniers et avait des répercussions sur I'emploi
indépendant et salarié (Doc. Parl. Chambre, 1974-1975, n°609-5, p. 2.). On constatait alors une
explosion du nombre de magasins en vente libre d’'une surface supérieure a 400 m2. Alors qu’en 1961,
il N’existait pas plus d’une vingtaine de commerces de ce type en Belgique, en 1974, on en comptabilisait
753 (Doc. Parl. Sénat, 1974-1975, n°584-1, p. 1.).

La loi de 1975 a fait I'objet d’'une importante réforme en 2004 (voyez la loi du 13 aodt 2004 relative a
l'autorisation d’'implantations commerciales). Son fonctionnement était, en effet, jugé insatisfaisant mais
si ses objectifs étaient toujours considérés pertinents.

Modifiée pour I'adapter a la directive 2006/123/CE du Parlement européen et du Conseil relative aux
services dans le marché intérieur (« Directive Services «) qui a créé un contexte d’intervention
fondamentalement différent de celui qui prévalait au moment de I'adoption de la loi de 1975, en
particulier du fait de l'interdiction de tout test de concurrence, la loi de 2004 s’est révélée permissive
donnant lieu a de nombreux développements commerciaux en périphérie, freinés momentanément par
la crise de 2008-2009 (environ 90% de permis délivrés).
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64.
La loi spéciale du 6 janvier 2014 relative a la Sixieme Réforme de I'Etat a transféré, le 1°¢ juillet 2014,
aux Régions la compétence de régir les implantations commerciales.

A cette date, pour la premiére fois, les compétences de 'aménagement du territoire et des implantations
commerciales ont été réunies dans les mains d’'un niveau de pouvoir, en méme temps que s’appliquait
la directive services.

La réception de la compétence de régir les implantations commerciales par les Régions s’est donc
opérée en intégrant les exigences de cette directive qui encadre tres strictement les possibilités de
soumettre des activités de services a un régime d’autorisation et prohibe, en tout cas, que la délivrance
des autorisations soit conditionnée a un test économique « consistant a subordonner l'octroi d'une
autorisation a la preuve de I'existence d'un besoin économique ou d'une demande du marché, a évaluer
les effets économiques potentiels ou actuels de I'activité ou a évaluer I'adéquation de I'activité avec les
objectifs de programmation économique fixés par l'autorité compétente » ( article 14, 5) de la directive).

65.
Elle s’est réalisée de maniere différente dans les trois Régions.

A Bruxelles, la réforme s’est opérée en deux temps.

Tout d’abord, 'ordonnance du 8 mai 2014 modifiant le Code bruxellois de ’Aménagement du Territoire
a intégré la réglementation des implantations commerciales au CoBAT. Elle élargissait significativement
le spectre des activités soumises a permis en incluant les commerces de services et les cafés et
restaurants. Elle imposait, pour la délivrance des autorisations des critéres particuliers dont « la
protection des consommateurs » dont le but était d’« assurer a l'utilisateur final une offre aussi large et
équilibrée que possible tant au niveau de 'assortiment et de la qualité que de la proximité, et garantir la
viabilité des centres commerciaux » (Doc. Parl. Région de Bruxelles Capitale, 2013-2014, n° A/528/2,

p.4).

Ensuite, une seconde ordonnance, du 30 novembre 2017, réformant le Code bruxellois de
laménagement du territoire et I'ordonnance du 5 juin 1997 relative aux permis d'environnement et
modifiant certaines législations connexes a supprimé toute réglementation spécifique des implantations
commerciales en faisant disparaitre les criteres spécifiques de délivrance de ces autorisations. Les
seules catégories de « commerce », « grand commerce spécialisé » et de « commerce de gros », déja
utilisées dans le plan régional d’affectation du sol, ont été conservées (Doc. Parl. Région de Bruxelles
Capitale, 2016-2017, n° A/451/1, p.18).

En Flandre, le décret du 15 juillet 2016 relatif a la politique d'implantation commerciale intégrale assigne
a la réglementation quatre objectifs qui, tous, relévent de 'aménagement du territoire, méme si des liens
sont opérés vers d’autres politiques connexes :

- créer de possibilités d’'implantations durables pour le commerce de détail, ce qui traduit
essentiellement des objectifs de :
o maximisation de réemploi des terres ;
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o concentration des activités ;
o limitation des développements commerciaux en rubans, isolés ou en zone destinée a
lindustrie ;
o création de zones de commerces de détail spécifiques ;
- garantir une offre accessible pour les consommateurs, ce qui traduit essentiellement des
objectifs de mobilité et proximité ;
- garantir et renforcer la viabilité de I'environnement urbain, ce qui implique
o le renforcement de noyaux commerciaux principaux et la mise en ceuvre de politiques
autres que strictement liées a 'aménagement du territoire, telle que le stationnement
ou la gestion des centres-villes ;
o mais aussi la possibilité d’aménagement de commerces nécessitant de I'espace en
périphérie ;
- réaliser une mobilité durable, ce qui traduit essentiellement des objectifs d’accessibilité en
transport en commun, de bonne gestion des flux de trafic et de la charge de stationnement.

Ces criteres sont utilisés tant dans la planification que pour la délivrance des autorisations. La
planification s’opére au travers des outils d’aménagement du territoire (plans et réglements
d’'urbanisme). Concernant spécifiquement les permis, le décret rappelle expressément I'interdiction de
test économique.

66.

La Région wallonne a, en 2015, fait le choix de maintenir une réglementation des implantations
commerciales distincte de celle de I'urbanisme en créant un régime particulier tant de planification que
d’autorisation.

La pertinence de ce choix a été questionnée dans son principe, notamment par le Conseil d’Etat dans
son avis sur le projet qui a abouti au décret du 5 février 2015 (Doc. Parl. Wallon, 2014-2015, n°36/1,
p.78).

67.
Elle mérite également d’étre questionnée au regard des résultats produits.

En effet, si le décret de 2015 s’est révélé moins permissif que la loi de 2004 (environ 80% des demande
aboutissant a un permis), passé le temps de I'appropriation par le secteur, les demandes de permis ont
augmenté d’année en année.

Entre le 1°" juin 2015 et le 8 février 2022, 1.032 demandes de permis d’'implantation commerciale ou de
permis intégrés ont été introduits.

Décision sur les permis intégré communaux 397
Nembre de dossiers avec décision en matiére de Pl d'autorité régionale et 805

communale et de PIC d"autorité régi {hors PIC ¢ 1 Avis Fonctionnaires régionaux dans les rapports de synthése

FAVORABLE 223 56%
Décision finale aprés recours éventuel DEFAVORABLE 133 34%
OCTROI 657 82% Pas d'avis 41 10%

REFUS 148 18% . ) ) .
Avis des Fonctionnaires régicnaux sur les Pl communaux

Décision finale aprés recours éventuel pour les P (01/06/2015 - 08/02/2022)
communaux et régionaux ainsi gue les PIC régionaux
{01/06/2015 - 08/02/2022)

10%
N FAVORABLE
HOCTROI
W REFUS W DEFAVORABLE
Pas d'avis

Réalisation : SPW-EER-DIC, Février 2022

Réalisation : SPW-EER-DIC, Féwrier 2022
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Décision du Collége communal T A e N -
ocTROI 307 7% -
REEUS a0 235 locTROI 292 72%

REFUS 116 28%
Décision des Colléges communaux sur les Pl communaux 1

{01/06/2015 - 08/02/2022) Décision des Fonctionnaires régionaux sur les PIC

régionaux et Pl régionaux (01/06/2015 - 08/02/2022)

mOCTROI
M REFUS

mOCTROI
M REFUS

Réalisation : SPW-EER-DIC, Février 2022 Reéalisation : SPW-EER-DIC, Février 2022

Réslisation: SPW-DGOS-DIC D des de Permis d ion Commerciales (d'autorité régionale)
et de Permis Intégré

(situation du 01/06/2015 au 01/08/2017)

b} , /\

15

o
a
¥

P R )

AN S - - S R A N I -
SN T TGS

$¥ P
e £ &F

%

Source Up City/CREAT

Entre 2014 et 2017, la Région wallonne a vu les surfaces commerciales nettes de plus de 400 m2
augmenter de 183.388 m?, soit + 2,9% en trois ans.

Entre 2019 et 2022, les surfaces commerciales nettes ont encore augmenté :

- format 200 & 400 m2 : 7 815 m? supplémentaires au sein des nodules commerciaux (les
commerces de moins de 400 m2 ne sont pas relevés en dehors des nodules) ;

- format plus de 400 m2 : 125 900 m?2 supplémentaires au sein et en dehors des nodules
commerciaux (relevé exhaustif), soit +2,6% en trois ans

- format plus de 200 m2; 7 815 + 125 900 = 133 715 m? supplémentaires

On constate, par ailleurs, que les surfaces commerciales nette de plus de 200 m2 s’installent, de plus
en plus, dans les périphéries.

Ces chiffres traduisent un suréquipement de la Région en commerce.

Ce suréquipement peut étre objectivé au regard du taux d’équipement commercial d’autres pays
européens :
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1. Région Wallonne : 1,906
m2/hab. (cellules vides comprises) ;
1,698 m2/hab. (cellules actives
uniquement)

Belgique : 1,66 m2/ hab.
Autriche : 1,62 m2/ hab.
Pays-Bas : 1,60 m2/ hab.
Suisse : 1,50 m?2/ hab.

GD Luxembourg : 1,47 m?/ hab.
Allemagne : 1,45 m2/ hab.
Danemark : 1,42 m2/ hab.

©ONOOA~WN

Per capitasalesarea
less than 080 m*
W osom’ upto 100m*

100m* upto 120m’
\ W 120m  upto Ldom’
W 140w upto 160m

W 160m* and more

Source: CAK | 0 dats available

Ce suréquipement est aussi objectivé par 'importance des cellules commerciales vides qui se localisent
majoritairement en centre-ville.

i

14

P WD o g RIR el 12
o ~; SO :

TYPE POINTS DE | SUPERFICIE (M?)

Cellules vides 5932 678035

[Commerces de détail 15913 5310090 T: de cellules vi :
[Services 6049 479870
HoReCa 7648 445340 - Enpoints de vente : 16,7 %

AL 35582 6913335
Sources : LoGIC 2019 (SEGEFA-ULg)

- Ensuperfide:98%

Source Up City/CREAT
Force est dés lors de constater que le décret de 2015 n’a pas atteint 'objectif qu’il s’assignait.

Cet échec peut certainement s’expliquer par le fait qu’alors que la problématique de localisation des
implantations commerciales est trés essentiellement une problématique d’aménagement du territoire,
le décret de 2015 se situe en marge de la réglementation organique, ne bénéficiant pas, de ce fait, de
tous ses atouts.

68.
C’est en considération de ces éléments que la DPR énonce ceci :
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« La revitalisation des centres-villes ne peut pas s’envisager selon la perspective isolée de la
problématique commerciale. Le commerce n’est que I'un des composants du centre-ville : les
moyens de redynamiser le tissu commercial s’'inscrivent dans une approche multifactorielle qui
doit prendre en compte les différents déterminants du centre-ville (aménagement urbain,
logement, accessibilité, qualité et fonctionnalité de I'espace public, stationnement, diversité des
services aux usagers, etc.).

Le schéma régional de développement commercial (SRDC) sera coordonné et, le cas échéant,
intégré dans le schéma de développement territorial, de fagon a tendre vers un seul document
indicatif de référence sur 'ensemble du territoire régional. Le dispositif de permis d’'implantation
commerciale et permis intégré seront coordonnés et, le cas échéant, fusionnés avec le dispositif
de permis unique.

Au niveau communal et supracommunal, les schémas (pluri-)communaux de développement
commercial (SCDC) seront intégrés dans les schémas de développement (pluri-)communaux
(SDC). Les villes et communes s’inscrivant dans cette démarche pourront bénéficier d’'un
soutien financier et d’'un soutien en termes d’expertise pour I'élaboration du volet commercial
de leur SDC et de leur rapport sur les incidences environnementales. L’objectif est de disposer
d’un seul document indicatif de référence sur 'ensemble du territoire communal ».

La DPR est claire sur les rapprochements, pouvant aller jusqu’a l'intégration, des outils de planification
des implantations commerciales avec ceux du CoDT.

Quant au régime des autorisations, au vu de 'objet des différentes polices administratives, on peut
estimer qu’un rapprochement avec le régime du permis d’urbanisme est plus adéquat :

- le CoDT soumet déja a permis d’'urbanisme des actes qui ne requierent pas de travaux (modifier
la destination d’'un bien, par exemple article D.IV.4., alinéa 1¢", 7°) ;

- le champ d’application du permis d’'urbanisme appréhende déja partiellement la problématique
commerciale au travers de I’ article D.IV 4., alinéa 1¢', 8°.

A.3.2 . LE PROJET

A.3.2.1. Le principe

69.
Prenant en considération 'ensemble de ces éléments, il est suggéré d’abroger le décret du 5 février
2015 relatif aux implantations commerciales.

Le choix proposé est donc de renoncer a appréhender I'implantation commerciale au travers de critéres
autres que ceux visant a assurer un développement durable et attractif du territoire, tels qu’ils découlent
du CoDT.

Ce choix ne constitue nullement une quelconque dérégulation du commerce mais, au contraire, traduit
une prise de conscience, qu’en considération des limites mises aux possibilités de les régir, le principal
enjeu est bien leur localisation. Celle-ci peut entiérement et efficacement étre régie, d’'une part, par la
planification du CoDT sans que les outils ne doivent étre modifiés et, d’autre part, par la soumission des
projets commerciaux a permis d’urbanisme.

70.

La soumission de limplantation d'un commerce a permis d’urbanisme est conforme a la directive
services car 'aménagement du territoire que régit le CoDT constitue une raison impérieuse d’intérét
général justifiant de conditionner I'accés a une activité de service ou son exercice a I'obtention d’un
permis préalable.

A.3.2.2. La planification

71.
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Concernant la planification, au concept de nodules que la pratique du décret 2015 utilise malgré qu'il
n’ait aucune consécration dans la réglementation, la réforme substitue celui de centralité qui est au
cceur de I'optimisation spatiale.

Bien sdr, les centralités ont une vocation beaucoup plus large que la simple réglementation des
commerces. Elle a été exposée ci-dessus. Mais cette appréhension des enjeux du développement
territorial constitue un atout et évite d’envisager le commerce de maniére isolée des autres fonctions
gue le territoire abrite.

Les centralités ont aussi une échelle du territoire moins fine que les nodules, mais les schémas
déclineront les centralités, par exemple, selon leur importance ou leur rapport aux poles, pour affiner le
maillage. Ainsi, le projet de SDT prévoit-il de distinguer des centralités villageoises, des centralités
urbaines, des centralités urbaines de pdles et coeurs de centralités qui seront le support de mesures
guidant, notamment, 'implantation des commerces.

Au regard de la nécessaire cohérence de I'action gouvernementale, il est soulignée que le présent projet
n’est nullement contraire au plan Horizon Proximité qui a pour objectif de soutenir le commerce de
proximité en redynamisant les centres-villes, notamment en luttant contre le phénomene des cellules
commerciales vides. Au contraire, comme exposé ci-dessus, il s’inscrit dans la méme logique et tend,
notamment par la concentration des commerces légers dans les centralités urbaines et urbaines de
péles a renforcer leur attractivité.

Vu le lien étroit entre les commerces et les centralités, le projet prévoit que les centralités et mesures
du SDT s’appliqueront immédiatement aux permis commerciaux, sans attendre le délai de 5 ans au
terme duquel elles s’appliqueront aux autres permis. |l s’agit ainsi de donner aux autorisations un
fondement planologique sdr, efficace et immédiat, et de combler une lacune majeure du décret du 5
février 2015.

Le projet prévoit aussi que les schémas communaux ou pluricommunaux thématiques « optimisation »
devront intégrer la planification commerciale. De cette maniére, si, comme il est aujourd’hui imaginé, de
nombreuses communes se tournent vers un schéma thématique pour maximiser leurs chances de
'adopter avant 'échéance des 5 ans, la problématique commerciale sera intégrée a leur réflexion.

A.3.2.3. La catégorisation des commerces

72.
La localisation opportune des commerces varie selon la nature des biens vendus et leur taille.

C’est pourquoi le projet propose de recourir a une classification des mix commerciaux en trois
catégories :

- léger dont la localisation doit prioritairement participer au renforcement des centralités urbaines
et urbaines de poles ;

- alimentaire dont la localisation est avant tout guidée par un principe de proximité ;

- lourd dont la localisation répond a des impératifs spécifiques, de mobilité notamment.

Ces catégories se veulent simples et efficaces et rejoignent largement les catégories informelles déja
aujourd’hui utilisées.

73.
Leur réle dans le nouveau dispositif est double :

- d’une part, assoir la planification commerciale qui recommandera des localisations différentes
pour chacune des catégories ;

- d’autre part, régir la modification importante de la nature de I'activité commerciale qui, dans le
décret de 2015 ne fait I'objet d’aucune définition précise. La proposition suggere, quant a elle,
gue cette modification importante soit associée au changement de catégorie de commerce
(alimentaire — Iéger-lourd).

74,
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Cette catégorisation ne peut toutefois pas faire abstraction de ce qu’aujourd’hui, de nombreuses
enseignes proposent des mix commerciaux qui transcendent ces catégories.

Il est dés lors choisi de classer les trois catégories en fonction la sensibilité de leur localisation au regard
des enjeux de développement territorial, de la plus sensible (a savoir celle dont la localisation
inopportune est la plus susceptible de causer des dommages au développement durable et attractif du
territoire) a la moins sensible :

- la premiére catégorie est celle des commerces légers parce que leur implantation hors des
espaces urbains réduit leur attractivité et entraine, en chaine, un affaiblissement des villes,
participant grandement a I'étalement urbain et a 'augmentation de l'artificialisation ;

- la deuxieme catégorie est celle des commerces alimentaires parce que la fréquence de ces
achats requiert que les commerces soient aisément accessibles par les modes doux pour
réduire les déplacements polluants ;

- enfin, la derniére catégorie est celle des commerces lourds.

Un commerce doit étre rattaché a la fonction la plus sensible qui représente dans son mix au minimum
10% ou 200 m?2 car, a partir de ces seulils, la fonction sensible a son propre pouvoir d’attrait et peut dés
lors constituer le seul motif de la visite du commerce.

A.3.2.4. La délivrance des autorisations

75.
En considération de I'ensemble de ces éléments, il n’est pas utile de baliser les critéres décisionnels a
appliquer aux demandes de permis.

Encadrés par la définition de catégories de commerces et I'établissement d’une planologie a laquelle
sont liées des mesures guidant 'implantation des commerces, les critéres généraux qui résultent du
CoDT balisent, en effet, suffisamment le pouvoir d’appréciation des autorités chargées de délivrer les
autorisations individuelles. lls leur permettent une vision plus globale de la pertinence d’autoriser, ou
non, l'implantation commerciale. Les critéres de délivrance définis par 'article 44 du décret du 5 février
2015 ne sont donc pas reproduits.

Il est souligné que, dans I'application du décret de 2015, le critére de protection du consommateur n’est
généralement utilisé que pour gérer le rapport du commerce au centre urbain. Il fonde les refus
d’autoriser en périphérie des commerces polarisants et justifie que des commerces lourds puissent,
eux, y étre admis. Ces résultats seront atteints par les catégories et la planification que le projet de
décret propose.

76.
Concernant plus précisément le volet « autorisation », la définition de I'implantation commerciale
soumise a autorisation reste identique.

Toutefois, il est proposé que le seuil de 400 m?2 pour la soumission a permis de nouveaux commerces
puisse étre ramené a 200 mZ2 par une délibération du conseil communal. En effet, la mise en ceuvre du
décret de 2015 démontre que les seuils actuels ne sont plus systématiquement pertinents au regard
des objectifs de développement territorial assignés a leur appréhension par le permis d’'urbanisme.

Ce seuil de 200 m2 répond a la tendance de développement en dehors des centralités de nouveaux
formats de moyennes surfaces, notamment de commerces relevant de la catégorie « léger ». Ce format
représente une part importante des commerces sur le territoire wallon puisque 72% des commerces
répertoriés en Wallonie dans les nodules commerciaux font moins de 200 m2. La possibilité ainsi offerte
aux conseils communaux leur donne les moyens, si besoin, d’'un meilleur accompagnement local d'une
fonction qui doit rester, dans son ensemble, centralisée et ne crée pas une surcharge de travail que les
communes ne seraient pas a méme d’absorber.

Quant aux extensions, le projet reprend les seuils du décret de 2015 (plus de 300 m2 ou 20% de la
surface commerciale nette) pour déterminer le fait générateur de la nécessité d’obtenir un permis. Une
habilitation au Gouvernement est, au surplus, introduite I'autorisant & modifier ces seuils et a les moduler
en fonction de la catégorie du commerce existant ou du projet et en fonction de sa localisation. Le
systeme de déclaration (qui dans le décret de 2015 vise les extensions jusque 300 m? et 20% de la
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superficie commerciale nette) n’est, lui, pas reproduit car il génére une charge administrative sans
produire une quelconque maitrise dans le chef des autorités.

77.
Le partage de compétences qui découle du décret de 2015 entre le college communal et le FIC est
reproduit entre le collége et le fonctionnaire délégué mais il est amendé par le projet de décret.

Puisque la réforme entend inciter les communes a se doter d’'un schéma de développement communal
ou pluricommunal, et tenant compte des enjeux différents de I'implantation des commerces dans et hors
des centralités, il est proposé de distinguer la compétence communale selon que le projet s’inscrit
entierement dans une centralité définie par un schéma communal ou non. Dans le premier cas, le
plafond de la compétence communale est maintenu & 2.500 m?. Dans les autres cas, il est abaissé a
1.500 m? dans le but de favoriser une approche globale du territoire pour des projets qui, par nature,
sont plus susceptibles que d’autres d’avoir des incidences supra-communales.

78.
Il est par ailleurs rappelé qu’a I'adoption d’'un schéma communal ou pluricommunal, la réforme associe,
en centralité, un régime de décentralisation sans guide communal d’urbanisme, ni CCATM.

79.
La procédure de traitement des demandes est entierement coulée dans le CoDT mais certaines
spécificités de la procédure du décret du 5 février 2015 sont conservées, comme :

- la tenue systématique d’'une enquéte publique, sauf dans les hypothéses ou la surface
commerciale nette se situerait entre plus de 200 m?2 et 400 m? suite a une mise en ceuvre par
le conseil communal des nouveaux pouvoirs qui lui sont conférés. La durée de I'enquéte sera
cependant ramenée a quinze jours pour étre alignée sur le régime général du CoDT ;

- lavis obligatoire des communes limitrophes lorsque le projet a une surface commerciale nette
égale ou supérieure a 1.000 m2.

80.
Quant a l'avis spécialisé qu’offrait 'Observatoire du commerce, il sera remplacé par un avis pour les
projets d’'une surface commerciale nette égale ou supérieure a 1.000 m? de :

- la Direction des implantations commerciales. Cette direction a, en effet, acquis une expérience
précieuse par la mise en ceuvre du décret de 2015, en particulier des banques de données
Logic et Move, qu’il convient de préserver. Le point de vue particulier dont elle peut éclairer les
demandes, netamment du fait de son appartenance a la Direction générale de 'Economie,
complétera utilement les informations a disposition des autorités ;

- la nouvelle section du pble « Aménagement ». Cette section sera également consultée dans le
cadre de la planification. Le Gouvernement déterminera la composition de cette section et
pourra envisager d’y rendre éligibles certains profils intéressants qui étaient éligibles a
I'Observatoire du Commerce.

81.
En synthése, le partage des compétences entre le collége et le fonctionnaire délégué et les
consultations imposées peuvent étre résumées au travers du tableau suivant :

COMPETENCE CONSULTATION | CONSULTATION | CONSULTATION | CONSULTATION
FD PoLE AT DIC COMMUNES
LIMITROPHES
EN CENTRALITE ETABLIE PAR UN SCHEMA COMMUNAL - PLURICOMMUNAL
400 m? — 999 | College Non Non Non Non
m2
1.000 m? - | College Non Oui Oui Oui
1.499 m?2
1.500 m? - | College Non Oui Oui Oui
2.2.499 m?
=/>2.500 m? FD / Oui Oui Oui

HORS CENTRALITE ETABLIE PAR UN SCHEMA COMMUNAL — PLURICOMMUNAL / EN L’ABSENCE DE CENTRALITE
ETABLIE PAR UN SCHEMA COMMUNAL - PLURICOMMUNAL

30 mars 2023
24



400 m? — 999 | College Oui Non Non Non

m2

1.000 m?2 - | College Oui Oui Oui Oui

1.499 m?

1500 m?> - |FD / Oui Oui Oui

2.499 m?

=/>2.500 m? FD / Oui Oui Oui
COMPETENCE | CONSULTATION | CONSULTATION | CONSULTATION | CONSULTATION

FD PoLE AT DIC COMMUNES
LIMITROPHES
82.

En recours, la commission d’avis sur les recours verra sa composition complétée de quatre membres
lorsqu’elle statuera sur des permis relatifs a des commerces soumis a permis d’urbanisme :
- un représentant d’'une association de protection des consommateurs agréée conformément a
l'article XVI11.39, 2°, du Code de droit économique ;
- un membre de 'administration des transports choisi au sein de la direction de la planification ;
- un représentant du développement urbain ;
- deux représentants de partenaires sociaux tels que représentés au CESW.

Ces membres apporteront & la commission une expertise complémentaire, lui permettant de mesurer
toutes les conséquences de ces projets aux incidences spécifiques.

83.
Le mécanisme de caducité organisé par le décret du 5 février 2015 est conservé.

Un régime de permis temporaire est conservé, essentiellement pour permettre au Gouvernement de
moduler le régime d’autorisation aux pop-ups qui se multiplient désormais.

Enfin, le registre des modifications est supprimé, son apport & un développement territorial qualitatif
n’étant pas démontré.

A.3.2.5. La compilation et I'accés aux données relatives aux commerces

84.

Méme si les critéres décisionnels du décret de 2015 ne sont pas repris dans le CoDT, il entre dans les
intentions du Gouvernement de conserver I'outil Logic/Move comme base de données a la disposition,
par exemple, du P6le « Aménagement du territoire ».

Pour rappel, I'outil Logic constitue une base de données de I'offre commerciale, décrivant précisant
l'état de l'appareil commercial en identifiant les commerces existants (taille, mix commercial,
localisation), leur environnement proche et les friches commerciales. L’actualisation réguliere de I'outil
garantit sa pertinence.

La base de données Move décrit, elle, la demande commerciale. Elle repose sur des études de terrain
et détermine des bassins de consommation par type de commerces.

Les deux bases de données seront accessibles aux autorités communales et régionales.

Outre qu’elles seront utiles a I'appréciation des demandes de permis, elles pourraient aussi étre un outil
précieux pour la réalisation de la partie commerciale de I'analyse contextuelle des schémas communaux
ou pluricommunaux.

A.4. INTEGRER LES RECOMMANDATION DE LA COMMISSION D’ENQUETE PARLEMENTAIRE
CHARGEE D’EXAMINER LES CAUSES ET D’EVALUER LA GESTION DES INONDATIONS DE
JUILLET 2021 EN WALLONIE COMMISSION DENQUETE PARLEMENTAIRE CHARGEE
D’EXAMINER LES CAUSES ET D’EVALUER LA GESTION DES INONDATIONS DE JUILLET 2021
EN WALLONIE
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85.

La gravité des inondations qu’a connu la Wallonie en juillet 2021 et le rapport de la commission
d’enquéte parlementaire chargée d’examiner les causes et d’évaluer la gestion des inondations de juillet
2021 en Wallonie (Doc. Parl. Wallon, 2021-2022, n° 894/1) oblige a s’assurer que la réforme présentée
integre bien toutes les modifications nécessaires de la partie décrétale du CoDT. En outre, les
propositions du Gouvernement ne se limitent pas aux recommandations de la commission d’enquéte
parlementaire. En effet, de nombreuses contributions ont été apportées depuis les inondations qu’elles
viennent des villes et communes touchées, des sinistrés eux-mémes, des groupes de citoyens,
d’associations, ...Il convient également de les traiter avec diligence.

86.
Les travaux déja accomplis ou en cours sont ici synthétisés.

87.

La recommandation 119 du rapport de la commission d’enquéte parlementaire dispose comme ceci :
« 119. Etudier la maniére la plus adéquate de modifier le cadre Iégal assurant la prise en compte des
cartes d'aléas d’inondations lors de la délivrance des permis d'urbanisme ».

Le travail est en cours.

Monsieur le Ministre en charge de ’Aménagement du territoire a adopté une circulaire le 23 décembre
2021 relative a la constructibilité en zone inondable.

Les trois axes majeurs de la circulaire sont :

- la prise en compte du risque d’'inondation dans le cadre de I'élaboration ou de la révision des
outils d'aménagement du territoire et d’'urbanisme ;

- la prise en compte du risque d’inondation dans le cadre de I'analyse des demandes de permis,

- laréduction de la vulnérabilité des constructions existantes en zone inondable.

La circulaire oriente la prise en compte du risque d’'inondation tant dans le cadre de I'élaboration ou de
la révision des outils d’'aménagement du territoire et d’'urbanisme (plans, schémas et guides) que dans
le cadre de l'analyse des demandes de permis. Il est rappelé que les guides peuvent contenir
« conditions pour accueillir les constructions et installations dans les zones exposées a un risque
d’accident majeur, naturel ou a une contrainte géotechnique majeurs au sens de I'article D.IV.57 », ce
qui vise notamment le risque d’inondation.

Cette circulaire fait 'objet d’'une évaluation. A ce stade, la mise en ceuvre de la circulaire n’a, toutefois,
fait apparaitre aucune difficulté importante. Et son contenu souple et évolutif apparait adapté a la
situation. Si cela est jugé opportun, des éléments de la circulaire pourraient étre intégrés dans le CoDT,
mais dans sa partie R puisqu’il s’agit principalement d’éléments relatifs a la constitution des dossiers.
Toute décision a ce stade est cependant prématurée.

En revanche, il est proposé, dés a présent, de modifier les pouvoirs de tutelle des fonctionnaires
délégués et de les autoriser a suspendre les permis et certificats d’'urbanisme n°® 2 qui ne prennent pas
adéquatement en considération les risques naturels ou contraintes géotechniques majeurs visés a
larticle D.IV.57, 3°, parmi lesquels figurent, évidemment, les inondations. Ce faisant, il s’agit d’étendre
la surveillance des fonctionnaires au-dela des seules motivation et Iégalité de I'autorisation.

88.

Les recommandations 121 et 122 du rapport de la commission d’enquéte parlementaire disposent
comme ceci : « 121. Adapter le cadre permettant de renforcer le recours aux avis de la Cellule Gestion
Intégrée Sol — Erosion — Ruissellement (GISER) du SPW en fonction de I'impact du projet analysé sur
le risque ».

« 122. Mieux faire connaitre I'existence de la Cellule GISER et organiser la possibilité pour un porteur
de projet de construction ou d’'urbanisation de demander, avant la phase d’instruction du permis, un
avis indicatif global préalable intégrant les analyses de la Cellule GISER, des gestionnaires de cours
d’eau, des gestionnaires d’égouttage et de tout autre acteur pertinent, selon la localisation ».

La consultation de la cellule GISER et des gestionnaires de cours d’eau est déja obligatoire dans tous
les cas ou elle peut étre pertinente, a savoir lorsque la demande est relative a un bien immobilier qui :
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- de par sa localisation ou sa nature, est susceptible de produire un impact sur un cours d’eau

- est soumis a l'aléa inondation au sens de la cartographie adoptée par le Gouvernement en
application de I'article D.53-2 du Code de I'Eau ;

- estsitué dans un axe de ruissellement concentré.

En complément de la circulaire du 23 décembre 2021, il est proposé de modifier le Code pour renforcer
la consultation des instances compétentes non seulement au stade de l'instruction des permis mais
aussi le plus en amont possible dans la constitution du projet lui-méme, lors des réunions de projets.

La partie R du Code sera, en outre, revue pour mieux cibler les demandes pour lesquelles la cellule
GISER et les gestionnaires de cours d’eau doivent étre consultés. Ces instances regrettent aujourd’hui,
une consultation trop large qui les empéche de consacrer le temps nécessaire aux dossiers qui
requiérent une réelle intervention de leur part. La concertation avec ces instances a cet égard est, d’ores
et déja, en cours. Cette modification permettra de mieux de répondre aux difficuliés actuelles qu’'un
allongement du délai de consultation.

89.

Les recommandations 123, 124 et 125 du rapport de la commission d’enquéte parlementaire disposent
comme ceci : « 123. Instaurer un guide de construction pour les zones d'habitation en développement
sur les plateaux des bassins versants qui ont une influence sur le réseau hydrographique ».

« 124. Actualiser et faire connaitre les référentiels de construction durable pour adapter le béati aux
risques de phénomeénes extrémes ».

« 125. Informer les propriétaires et les locataires des bonnes pratiques en matiere d’aménagement ou
de construction afin de rendre les maisons moins vulnérables aux risques climatiques et
environnementaux (mise des installations a I'étage, architecture bioclimatique, etc.) ».

Méme si ces trois points ne relévent pas de la partie décrétale du CoDT, il est rappelé que, pour prévenir
le risque d’inondations a I'échelle de toute la Wallonie, les porteurs de projet et les autorités disposeront
de deux référentiels, avec illustrations, prodiguant des conseils pour construire. Le premier
(« Référentiel pour les constructions et aménagements en zone inondable » -
https://ediwall.wallonie.be/referentiel-constructions-et-amenagements-en-zone-inondable-2022-
numerique-107594), est concu comme le complément technique de la circulaire du 23 décembre 2021,
et concerne la maniére de construire en zone inondable et a pour but d’aider a la conception de projets
d’urbanisme et d’aménagement du territoire et de fournir des balises pour I'analyse des demandes de
permis pour des projets situés dans une zone d’aléa ou a proximité d’un axe d’aléa d’inondation ou de
ruissellement. Il a été élaboré pour pouvoir s’appliquer tant aux projets de construction neufs qu’a
'adaptation du cadre bati existant a travers des mesures de rénovation/revitalisation urbaine. Le second
référentiel porte sur la stratégie a adopter en matiere de gestion des eaux de pluie. Ces référentiels
serviront de référence aux architectes, urbanistes et candidats batisseurs.

Le premier référentiel est désormais finalisé et disponible pour tout un chacun. La publication du second
est prévue pour le premier trimestre 2023.

Une communication efficace sera organisée pour faire connaitre ces référentiels, souligner I'intérét de
leur mise en ceuvre et 'importance que les autorités régionales y accordent. Dans le méme esprit que
ce qui est précisé a propos de la circulaire, la mise en ceuvre des référentiels permettra, s'il échet,
d’amorcer d’éventuelles adaptations normatives.

90.

La recommandation 126 du rapport de la commission d’enquéte parlementaire dispose comme ceci :
« 126. Mettre a jour les cartes des zones inondables et les cartes d’aléas d’inondations, prioritairement
dans les zones sinistrées. Cette mise a jour prendra en considération, a titre d’exemple :

- les risques de retour plus fréquent des phénomenes climatiques extrémes;

- les processus aggravants (par exemple urbanisation et artificialisation des sols, impact des
embécles, etc.);

- les effets de gestion des barrages dans chaque scénario de la note de manutention;

- les nappes phréatiques et leurs remontées potentielles;

- I'évaluation par les communes aprés un événement d’inondation.
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Dans I'attente de cette mise a jour :

- s’assurer que les autorités locales soient parfaitement informées de la portée et de la
signification réelle des cartes des zones inondables;

- intégrer une version utilisable de ces cartes dans tous les outils de Systeme d’informations
géographiques (SIG) utilisés par les communes;

- mener une démarche d’information et de sensibilisation a I'égard de la population et des parties
prenantes (architectes, notaires, urbanistes, etc.), relative a la portée et la signification réelle
des cartes des zones inondables et des cartes d’aléa d’'inondations ».

Méme si ce point ne reléve pas de la partie décrétale du CoDT, il est rappelé que le Gouvernement,
avec l'aide de bureaux d’études spécialisés, procéde a une modélisation hydraulique/hydrologique du
bassin de la Vesdre.

L'objectif est de réduire les risques en cas de nouvelles crues et mieux protéger les citoyens et leurs
biens.

Cette modélisation permettra de simuler les conséquences de crues comme celle de juillet 2021. Les
simulations permettront de formuler différents scénarios d’aménagement envisageables pour atténuer
les dommages de futures crues et reconstruire de fagon résiliente les berges et abords de cours d’eau.

Quant a l'utilisation judicieuse des cartes des zones inondables et des cartes des zones qui ont
effectivement été inondées en juillet 2021, elle est inhérente a l'application de la circulaire du 23
décembre 2021 qui a d’ailleurs fait I'objet d’'un cycle de formation spécifique a destination de tous les
publics concernés.

91.

La recommandation 128 du rapport de la commission d’enquéte parlementaire dispose comme ceci :
« 128. Fixer les trajectoires de réduction de lartificialisation des sols par bassins, en apportant les
modifications nécessaires au Schéma de développement territorial (SDT) et au Code du développement
territorial (CoDT) dans le prolongement des recommandations du rapport du Groupe d’experts «
artificialisation » ».

La présente réforme a précisément pour but de solidifier la base Iégale du SDT pour intégrer des
trajectoires de réduction de I'artificialisation des sols par bassin. Elle intégre également cette thématique
dans les schémas communaux et fait le lien entre ces schémas (régionaux et communaux) et les permis.

92.

La recommandation 129 du rapport de la commission d’enquéte parlementaire dispose comme ceci :
« 129. Entretemps, renforcer les mesures concretes de lutte contre I'imperméabilisation des sols,
notamment & partir du travail en cours en matiére de gestion a la source des eaux pluviales ».

Méme si ce point ne reléve pas de la partie décrétale du CoDT, il est rappelé que, pour prévenir le
risque d’inondations a I'échelle de toute la Wallonie, le second guide avec illustration en cours de
réalisation concerne la stratégie a adopter en matiére de gestion des eaux de pluie.

93.
Il est également utile de rappeler que le CoDT contient déja de trés nombreux outils permettant
d’appréhender la problématique des inondations dans le cadre de 'aménagement du territoire :

- au niveau des schémas, notamment par I'analyse contextuelle qui doit porter sur les principaux
enjeux territoriaux ;

- au niveau du plan de secteur, par la possibilité des prescriptions supplémentaires obligeant
I'élaboration d’'un SOL préalablement a la mise en ceuvre de la zone ;

- au niveau des guides. Concernant ces outils particuliers, le renvoi au « risque d’accident
majeur, naturel ou a une contrainte géotechnique majeurs au sens de l'article D.IV.57 » de
l'article D.IIl.2 est remplacé, dans la disposition, par un rappel, en des termes identique de
l'article D.IV.57, 3°, des risques et contraintes visés ;

- au niveau des permis qui, outre les consultations évoquées ci-dessus, peuvent étre refusés ou
subordonnés a des conditions particulieres lorsque les actes et travaux se rapportent a des
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biens immobiliers exposés a un risque naturel ou a une contrainte géotechnique majeurs tels
que I'inondation.

94.
Outre la mise en ceuvre de ces recommandations, le projet propose :

- dadapter le contenu de [Il'analyse contextuelle des schémas de développement
pluricommunaux et communaux et des schémas d’orientation locaux en précisant que les
contraintes du territoires englobe les risques naturels visés a I'article D.IV.57, parmi lesquels
figurent les risques d’'inondation ;

- de préciser I'habilitation faite au Gouvernement d’arréter le contenu des demandes de permis,
en mentionnant que ce contenu doit intégrer les éléments nécessaires pour appréhender les
risques naturels et les contraintes géotechniques majeures, tels que visés a l'article D.IV.57.

Se faisant, il vise a imposer une réflexion de la planification et des projets par rapport aux risques
naturels et contraintes géotechniques.

95.
Tenant compte des réflexions menées dans le cadre du « Master Plan Vesdre », l'idée d’introduire, dans
le CoDT, un droit de préemption pour les biens soumis a un aléa d’'inondation a été formulée.

Cette idée apparait pertinente. Les inondations de juillet 2021 ont rappelé 'importance que peut revétir
la maitrise fonciere d’espaces qui, soit peuvent jouer un rdle régulateur important, soit présentent un
risque majeur d’utilisation.

Elle est toutefois intégrée au texte dans une approche plus globale :

- Tintérét de la maitrise fonciére se pose en des termes identiques pour tous les terrains soumis
a un risque naturel ou a une contrainte géotechnique. Le droit de préemption est donc
généralisé a tous les terrains exposés aux risques et contraintes visés a I'article D.IV.57, 3°
des lors qu'il s’agit d’'un bien immobilier compris dans un périmétre adopté en vue d’adopter le
territoire a I'exposition aux risques naturels ;

- ala condition qu’elles aient pour objectif la sécurité publique, des mesures de limitation du
risque relatives aux biens immobiliers exposés a un risque naturel ou & une contrainte
géotechnique majeurs pourront étre envisagées par la voie de I'expropriation. Cette faculté
d’expropriation est donc aussi rendue possible, méme si le dialogue et les solutions négociées
restent a privilégier lorsqu’ils sont possibles.

La base a I'expropriation ici créée est plus large que celle existant a I'article D.53-11 du livre Il du code
de I'environnement contenant le code de I'eau puisqu’elle vise les risques naturels et d’autres
contraintes géotechniques que l'inondation, concerne d’autres pouvoirs expropriants que l'autorité de
bassin et est limitée & un impératif de sécurité publique. Lorsque les deux fondements pourront étre
mobilisés pour procéder a une expropriation, il y aura lieu de faire application des principes dégagés
par la jurisprudence du Conseil d’Etat et de justifier le fondement retenu (C.E., 29 juillet 2010, n°
206.852).

B. LE RESPECT DU DROIT A LA PROTECTION D’UN ENVIRONNEMENT SAIN

96.

L’article 23, alinéa 3, 4° de la Constitution consacre le droit a la protection d’'un environnement sain qui
inclut un principe de standstill imposant au Iégislateur de ne pas adopter des mesures décrétales ou
réglementaires qui constituent un recul sensible du niveau de protection de I'environnement sauf s’il
existe des motifs d’'intérét général.

L'obligation de standstill s’apprécie de fagon globale, méme si cette globalisation doit étre raisonnée.

97.

La réforme ici proposée a pour effet, a minima, de maintenir le niveau actuel de protection de
l'environnement actuellement en vigueur. Il est méme considéré par l'auteur de la réforme qu’elle
améliore le niveau de protection de I'environnement.
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Cette amélioration se traduit, notamment, par les éléments suivants :

- les mesures de réduction l'artificialisation et de lutte contre I'étalement urbain, en particulier,

o la consécration de l'optimisation spatiale comme participant a I'objectif cardinal du
code ;

o lamise en place, au sein des outils du code, des instruments nécessaires a la définition
d’'une trajectoire de réduction de I'étalement urbain avec des objectifs pour 2025 et
2050, des centralités dans lesquelles I'urbanisation sera concentrée et des mesures
concrétes de mise en ceuvre ;

o larticulation des outils et la définition de leur contenu de maniere a garantir une
implémentation effective des trajectoires sous la responsabilité du Gouvernement, mais
dans le respect du principe de subsidiarité ;

o les liens renforcés entre le schéma de développement du territoire et les permis ;

o lalimitation des possibilités de dérogation au plan et d’urbanisation sans permis par la
voie de la regle du comblement ;

- lintégration compléte de la problématique du développement commercial dans un corps de
régles unique, garante d’'une appréhension globale et cohérente de la problématique en elle-
méme et des enjeux de développement territorial dans leur ensemble ;

- une meilleure articulation entre les outils pour résoudre des conflits qui peuvent entraver la
gestion qualitative du cadre de vie ;

- la soumission a évaluation des incidences des guides et périmetres de remembrement urbain,
de sites a réaménager et de réhabilitation paysagere et environnementale ;

- le renforcement des procédures de participation du public par la pérennisation des possibilités
d’'information a distance lors des réunions d’information préalable et séances de présentation
du projet de SDT, l'introduction de possibilités de consultation a distance des dossiers soumis
a mesures de publicité et par I'élargissement des personnes visées par la notification des
enquétes publiques relatives a des demandes de permis ( les propriétaires en sus des
occupants déja visés par la notification) ;

- l'amélioration de la lisibilité des procédures de délivrance des autorisations, hotamment au
travers de leur rationalisation et leur alignement ;

- lattention apportée a la sécurité juridique au travers de différentes mesures visant a résoudre
des difficultés pratiques ou juridiques apparues depuis la mise en ceuvre du code ;

- la réforme du mécanisme des charges d'urbanisme pour le rendre plus égalitaire et plus
efficient ;

- lintroduction, dans certaines conditions, de possibilités de suspension et de retrait des
autorisations en cas de découvertes fortuites d’espéces protégées en vertu de la loi sur la
conservation de la nature.

98.

Concernant plus précisément I'application de la teinte de fond du plan de secteur aux périmétres de
réservation inscrits au plan de secteur malgré qu’ils ne concernent pas de principales infrastructures, il
convient de préciser que la mesure peut étre vue comme favorable a la protection de I'environnement
car elle libére les espaces concernés d’'une contrainte réglementaire que le code, dans sa version
actuelle, n'impose plus. En effet, ces périmétres sont des traces historiques dans les plans de secteur
d’états antérieurs de la réglementation. Permettre plus aisément un usage adéquat de ces terrains
s’inscrit dans la finalité du code de promouvoir un développement durable et attractif du territoire.

Si cette mesure devait étre considérée comme portant un recul sensible du niveau de protection de
'environnement, elle serait amplement compensée par I'ensemble des autres mesures identifiées ci-
dessus et, subsidiairement, elle serait justifiee par des motifs d’intérét général. Comme précisé ci-
dessus, la mesure vise a libérer des terrains d’une contrainte réglementaire historique que le code, dans
sa version actuelle, ne prévoit plus : les périmétres auxquels est appliquée la teinte de fond concernent
des infrastructures qui ne sont pas principales au sens de I'article D.1.21 du code.

99.

Quant au lien fait entre la dérogation au plan de secteur fondée sur I'article D.IV.11 et 'écart aux
documents a valeur indicative, il est également considéré qu'il ne constitue pas un recul sensible du
niveau de protection de I'environnement.
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La finalité de la disposition est de permettre la réalisation de projet dont 'admissibilité au regard du seul
document planologique a valeur réglementaire est établie. En effet, I'élément central du dispositif est la
dérogation au plan de secteur. Dans la hiérarchie des outils que le code organise, tous les documents
indicatifs auxquels I'écart sera consenti du seul fait de la dérogation au plan de secteur, sont inférieurs
au plan de secteur. Le mécanisme ne bouleverse donc pas I'économie générale du code mais, au
contraire, s’inscrit dans sa logique. Il n’a pour objet que de compenser la différence d’échelle entre le
plan de secteur dont la dérogation ne compromet pas la mise en ceuvre cohérente dans le reste de son
champ d’application et le document indicatif dont I'écart pourrait, par contre, compromettre les objectifs
de développement territorial, daménagement du territoire ou d’urbanisme.

Si cette mesure devait étre considérée comme portant un recul sensible du niveau de protection de
'environnement, elle serait amplement compensée par I'ensemble des autres mesures identifiées ci-
dessus et, subsidiairement, elle serait justifiée par des motifs d’intérét général, a savoir empécher que
des projets admissibles au regard de l'outil de planification réglementaire ne se voit entraver par
limpossibilité d’écart a des documents a valeur indicative, hiérarchiquement inférieurs a I'outil
réglementaire.

100.

A propos de la possibilité de mettre en ceuvre les ZACC sans adoption préalable d’'un SOL complet, les
limitations qui I'encadrent excluent qu’elle constitue un recul sensible du niveau de protection de
'environnement :

- la possibilité n’est consacrée que dans les centralités et s’inscrit dans I'objectif d’optimisation
spatiale ;

- la mise en ceuvre par permis n’est possible que pour des projets qui requiérent une étude
d’incidences. Les garanties attachées a la réalisation d’une telle étude sont de nature a donner
a l'autorité toutes les informations nécessaires pour apprécier la demande, en ce compris les
incidences du projet sur d’éventuelles parties de la ZACC qui n’y seraient pas intégrées ;

- le SOL simplifié est un outil déja existant dans le code et déja utilisé pour permettre la mise en
ceuvre de certains ZACC, méme s’il est vrai que le code actuel le réserve a la mise en ceuvre
des ZACC portant sur des affectations non destinées a l'urbanisation.

Si cette mesure devait étre considérée comme portant un recul sensible du niveau de protection de
'environnement, elle serait amplement compensée par 'ensemble des autres mesures identifiées ci-
dessus et, subsidiairement, elle serait justifiée par des motifs d’intérét général, & savoir favoriser
l'urbanisation dans les centralités et, du méme coup, réduire les besoins d’artificialisation en dehors des
centralités.

101.

Le changement des hypothéses qui ne sont pas soumises a modification du permis d’urbanisation
s’inscrit dans la consécration de 'optimisation spatiale. Celle-ci améliore le niveau de protection de
I'environnement dans la mesure ou elle prépare les outils du code a planifier la réduction, puis I'arrét de
I'artificialisation des terres.

Pour densifier I'urbanisation dans les centralités, la disposition prévoit qu’en leur sein, des lots
supplémentaires peuvent étre créés sans qu’une modification du permis d’urbanisation ne soit requise.
A l'inverse, en dehors des centralités, c’est la suppression de lots qui n’est pas soumise a permis
d’urbanisation.

Si cette mesure devait étre considérée comme portant un recul sensible du niveau de protection de
I'environnement, elle serait amplement compensée par 'ensemble des autres mesures identifiées ci-
dessus et, subsidiairement, elle serait justifiée par des motifs d’intérét général : la lutte contre I'étalement
urbain qui conduit a privilégier I'urbanisation des centralités.

102.

La réduction du délai de I'enquéte publique pour les permis relatif a I'autorisation d’implanter un
commerce au sens de l'article D.IV.4, alinéa 1, 8° a 15 jours au lieu de 30 dans le régime du permis
d’'implantation commerciale ne constitue pas, non plus, un recul sensible du niveau de protection de
'environnement.

Cette réduction est justifiée car le délai de quinze jours, applicable pour toutes les enquétes relatives a
des autorisations organisées sur la base des dispositions du code, permet une participation effective du
public.
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Si cette mesure devait étre considérée comme portant un recul sensible du niveau de protection de
I'environnement, elle serait amplement compensée par 'ensemble des autres mesures identifiées ci-
dessus et, subsidiairement, elle serait justifiée par des motifs d’intérét général : I'intégration des
implantations commerciales dans le code, induit une meilleure cohérence de la politique de
développement territorial et garantit mieux d’atteindre l'objectif principal du code, a savoir, le
développement durable et attractif du territoire dans le respect de 'optimisation spatiale.

103.

Enfin, la décentralisation simplifiée concédée aux communes ayant adopté un schéma de
développement communal contenant des centralités, sans qu’elles ne doivent disposer d’un guide
communal d’urbanisme et d’'une CCATM ne constitue pas, elle non plus, un recul sensible du niveau de
protection de I'environnement. Les fonctionnaires délégués conservent leur pouvoir, tiré de I'article
D.IV.62, de suspension en cas d'illégalité des décisions communales.

Si cette mesure devait étre considérée comme portant un recul sensible du niveau de protection de
I'environnement, elle serait amplement compensée par 'ensemble des autres mesures identifiées ci-
dessus et, subsidiairement, elle serait justifiée par des motifs d’intérét général : I'importance d’'une
planification communale des centralités a été longuement exposée ci-dessus. La décentralisation

simplifiée est de nature & inciter les communes a procéder a cette planification en leur offrant une
autonomie accrue une fois I'effort (humain et matériel) consenti.

Namur, le ...(date).
Le Ministre-Président,
Elio DI RUPO

Le Ministre de ’Aménagement du territoire,

Willy BORSUS
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Avant-projet de decret du ...(date) modifiant le Code du Développement territorial et le décret du
6 novembre 2008 portant rationalisation de la fonction consultative et abrogeant le décret du 5
février 2015 relatif aux implantatiuons commerciales

Commentaire des articles

TITRE 1%* — MODIFICATION DU CODE DU DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

CHAPITRE 15R.- MODIFICATIONS APPORTEES AU LIVRE |58 DU CODE DU DEVELOPPEMENT TERRITORIAL
Article 1°"

Dans sa version actuelle, l'article D.1.1 du Code qui en définit les objectifs ne fait pas explicitement
référence a la nécessaire réduction de l'artificialisation et a la lutte contre I'étalement urbain alors que
ces préoccupations visant a I'optimisation spatiale sont aujourd’hui devenues centrales pour garantir un
développement durable et attractif du territoire.

Pour intégrer ces objectifs majeurs aux objectifs préexistants du Code, il est choisi de recourir au
concept d’ « optimisation spatiale ». |l suppose que soit recherché le ou les modes d’organisation
spatiale qui permettent de maximiser l'efficacité des échanges tout en réduisant les externalités
négatives sur I'environnement. C’est bien l'efficacité des échanges que I'optimisation tend a maximiser
et non forcément les échanges eux-mémes. Ceci signifie qu’il doit étre tiré le meilleur de chaque
externalité en vue de satisfaire I'ensemble des besoins que doit rencontrer ou anticiper le
développement durable et attractif du territoire, et en tenant compte, comme lindique I'alinéa 3 du
paragraphe 1, « sans discrimination, des dynamiques et des spécificités territoriales, ainsi que de la
cohésion sociale ».

Ces objectifs seront mis en ceuvre au travers des outils du Code mais implique, en tout état de cause,
que l'urbanisation se concentre au sein des centres urbains et ruraux.

Le concept d’optmisation intégre aussi des réflexions relatives aux formes d’urbanisation telle la
construction d’habitations sous forme de deux ou trois fagades qui est a privilégier méme en dehors des
centralités. Pour cette raison, il ne sera plus que rarement fait référence, dans le Code, a I'étalement
urbain et il sera plutét fait usage du concept d’ « optimisation spatiale » qui I'englobe.

Art. 2

Au paragraphe 1¢, il est proposé de compléter le rapport triennal par monitoring de I'évolution de
I'étalement urbain et de l'artificialisation.

Ce rapport est établi pour donner une vue cohérente d’ensemble de la situation régionale.

Ce rapport permet d’évaluer les mesures adoptées et, au besoin, d’adapter les politiques pour
atteindre les objectifs de réduction de I'étalement urbain et de lutte contre l'artificialisation.

Le paragraphe 2 est adapté parce que, depuis le 1 janvier 2020, la Communauté germanophone
exerce, sur le territoire de la région de langue allemande, toutes les compétences de la Région wallonne
dans la matiére de 'aménagement du territoire, visée a l'article 6, § ler, |, 1° a 6°, de la loi spéciale du
8 aolt 1980 de réformes institutionnelles (voyez le décret du Parlement de la Communauté
germanophone du 29 avril 2019 relatif a l'exercice, par la Communauté germanophone, des
compétences de la Région wallonne en matiére d'aménagement du territoire et de certaines matiéres
connexes et le décret du Parlement wallon du 6 mai 2019 relatif a I'exercice, par la Communauté
germanophone, des compétences de la Région wallonne en matiére d'aménagement du territoire et de
certaines matiéres connexes).

Il s'indique dés lors de toiletter le texte applicable dans le reste de la Région wallonne.
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Le texte des articles D.I.2., D.Il.37, D.IV.1, D.IV.4,, D.IV.17., D.IV.31., D.IV.35., D.IV.45, D.IV.66.,
D.VIl.1, D.VIII.8 et D.VIII.10 est modifié pour ce faire.

Concernant plus précisément la modification apportée a I'article D.1.2., il est rappelé que I'article 55 de
la loi spéciale de réforme institutionnelle du 8 ao(t 1980 régit la publication des décrets du Parlement
wallon et impose leur traduction en langues néerlandaise et allemande.

Art. 3

En 2019, l'organisation de I'administration wallonne a été revue et 'appellation « Direction Générale
Opérationnelle » supprimée.

Le renvoi a 'acronyme DGO4 est donc désormais dépassé.

Il en est de méme de 'acronyme DGO3 qui apparait dans d’autres dispositions du code.

Pour éviter de clicher dans le code des appellations susceptibles d’encore évoluer, il est préféré recourir
aux termes de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles pour identifier les
administrations visées (« administration de l'urbanisme et de I'aménagement du territoire » et
« administration de I'environnement » ) pour les identifier, puis, dans le suite du texte.

Le renvoi a 'administration de I'urbanisme et de 'aménagement du territoire étant fréquent dans le texte,
il fait choix de permettre, dans la suite du texte, 'usage une expression neutre, non susceptible
d’évolution (« administration ») pour la désigner plus aisément.

L’acronyme DGO4 est remplacé aux articles

D.1.3., D.1..66., D.1.68, D.IIIl.3, D.Il.6, D.lll.14, D.IV.32, D.IV.63, D.VI.56, D.VIII.5, D.VIII.8, D.VIIl.24,
D.VII1.34. L’acronyme DGO3 est, lui, remplacé aux articles

D.11.49, D.VIIL5, D.VIII.33.

Art. 4

Avant tout, il est précisé que le statut du Péle Aménagement du Territoire ne pose pas de difficulté en
I'état actuel. Il n'apparait pas que les raisons qui ont justifi€ son maintien partiel hors du décret du 6
novembre 2008 portant rationalisation de la fonction consultative ne soient plus pertinentes aujourd’hui
( voyez Doc Parl. Wallon, 2007-2008, n° 820, pp.3).

Le délai dans lequel le pble « Aménagement du territoire » doit rendre son avis sur les projets de décret
ou d’arrété de portée générale relevant de 'aménagement du territoire et de I'urbanisme est porté a 45
jours, comme celui dont bénéficie le pdle « Environnement ».

Art. 5

Dans un but de simplification, il est proposé que la fonction consultative de 'Observatoire du Commerce
soit exercée par une nouvelle section du pdle « Aménagement du territoire ». Comme les autres, cette
section sera organisée et ses missions seront définies par le Gouvernement.

Elle sera composée des membres que la disposition en projet ajoute au péle :

- quatre interlocuteurs sociaux ;

- unreprésentant des pouvoirs locaux ;

- un représentant des organisations environnementales ;

- un représentant du développement urbain ;

- unreprésentant des associations d’urbanistes ;

- unreprésentant des association d’architectes ;

- unreprésentant de la CPDT,

- unreprésentant de la fédération du commerce et des services ;

- un représentant d’'une association de protection des consommateurs agréée conformément a
I'article XVI11.39, 2° du code de droit économique.
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Il est ainsi veillé a conserver I'équilibre actuel de la composition du pdle.

Il est par ailleurs rappelé que le décret du 27 mars 2014 visant & promouvoir une représentation
équilibrée des hommes et des femmes dans les organes consultatifs est applicable a la composition du
Péle Aménagement.

Enfin, comme pour les réunions des CCATM, une habilitation est donnée au Gouvernement de
déterminer les conditions auxquelles les réunions du pdle peuvent se tenir en vidéo-conférence. |l s’agit,
de cette maniére, de faciliter la tenue des réunions.

Art.7a9

Il est proposé d’adjoindre des membres complémentaires a la commission, susceptibles de lui apporter
une expertise complémentaire pour examiner les recours a I'encontre des permis relatifs a des
commerces. |l s'indique, en effet, que I'autorité puisse mesurer toutes les conséquences de ces projets
aux incidences spécifiques, étant bien rappelé que la décision se fondera sur les critéres généraux du
code.

Le membre de 'administration des transports sera choisi au sein de la direction de la planification vu

les compétences particulieres de ses membres au regard des enjeux a appréhender.

Le représentant du développement urbain présentera un profil identique a celui qui participe a la section
« Aménagement opérationnel » du pble « Aménagement du territoire ».

Par contre, il n’est pas pertinent de permettre a la CAR d’inviter des experts a la carte en fonction des
dossiers. Le nombre d’audition a organiser et les contraintes, notamment temporelles, a respecter sont
tels qu’il n’est pas possible d’encore compliquer le fonctionnement de la commission avec la présence,
a la carte, d’externes. En tout état de cause, il est rappelé que I'autorité de recours peut solliciter I'avis
des instances qu’elle juge utile (article D.1V.68).

Art. 10

La modification apportée au paragraphe 2 vise a simplifier le processus de création des sections des
CCATM. Il n'est pas jugé pertinent d’y associer le Gouvernement, le conseil communal étant plus apte
a apprécier l'intérét de celle-ci. Le texte est donc modifié en ce sens pour confier au seul conseil
communal la compétence de créer des sections et d’en préciser les missions.

Le paragraphe 4 est, lui, modifié pour permettre 'usage de la visio conférence.

En effet, la pandémie de Covid 19 a imposé I'usage de nouvelles technologies pour garantir la continuité
du service public.

C’est dans ce cadre que les réunions de la Commission d’Avis sur les Recours ont été virtualisées (
voyez l'arrété du Gouvernement wallon de pouvoirs spéciaux n°44 du 11 juin 2020 autorisant, a titre
temporaire, la tenue de l'audition visée a l'article D.IV.66 du Code du développement territorial par
vidéo-conférence).

A l'usage, ce systéme s’est avéré utile, permettant une plus grande participation des autorités locales
et facilitant les échanges entre les participants, notamment par la voie des partages d’écran.

Ces avantages ont convaincu le Gouvernement de pérenniser le systeme.

Il s'indique de faire profiter les commissions communales aussi des avantages de la virtualisation.

Art. 11
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Tenant compte du mécanisme particulier d’évaluation des incidences mis en place pour les demandes
conjointes plan de secteur/permis (I' « évaluation conjointe »), la disposition est complétée pour exiger
le double agrément pour son auteur.

Pour l'auteur de I'évaluation conjointe des incidences de la demande périmetre/permis, 'agrément
requis est celui octroyé en application du Livre ler du Code de I'Environnement puisqu’aucun agrément
spécifique n’est requis pour évaluer les incidences des périmétres.

L’auteur de I'évaluation conjointe des incidences, tant de la demande plan/permis que de la demande
périmetre/permis, a l'instar de l'auteur de I'étude d’incidences de projet, doit étre indépendant et
impartial ce qui, selon la jurisprudence du Conseil d’Etat implique que l'auteur ne peut pas avoir
« participé a I'élaboration du projet, a la conception ou a la motivation de la demande (une telle personne
ne pouvant étre appelée a évaluer sa propre tache au regard de l'intérét général), ou encore [étre] une
personne avec laquelle le demandeur entretient des relations privilégiées » (C.E., 15 décembre 2016,
236.803).

Art. 12

L’évaluation des incidences des guides communaux étant désormais organisée, il convient, pour la
réalisation de ces rapports sur les incidences environnementales, d’autoriser le Gouvernement, comme
pour la réalisation des autres rapports sur les incidences environnementales relatifs a des outils
communauy, a accorder des subventions aux communes.

Il est encore précisé que la subvention pourra étre accordée pour I'élaboration ou la révision totale ou
partielle des schémas pluricommunaux ou communaux thématiques.

Art. 13

Dans le but de favoriser la participation du public, il est proposé d’étendre aux réunions d’information
préalable la suspension pendant les vacances d’été et de fin d’'année des mesures particuliéres de
publicité et la prolongation du délai pour formuler des observations et réclamations lorsque I'échéance
tombe un samedi, un dimanche ou un jour férié légal.

Par contre, les délais de consultation des instances ne sont, eux pas suspendus car il est jugé prioritaire
de ne pas allonger les procédures.

CHAPITRE 2.- MODIFICATIONS APPORTEES AU LIVRE || bu CODE DU DEVELOPPEMENT TERRITORIAL
Art. 14

Le schéma de développement du territoire, en ce qu’il détermine les objectifs, options et mesures a
mettre en ceuvre pour I'ensemble du territoire, est I'outil privilégié pour donner le cadre général des
mesures visant a I'optimisation spatiale. Il convient donc de prévoir que ce schéma devra contenir les
analyses et indications nécessaires pour atteindre cet objectif essentiel.

Comme l'a prévu la Déclaration de politique régionale pour la législature 2019-2024, des objectifs
doivent étre déterminés sous forme d’échéances devant mener, dans un premier temps, a la réduction
de la consommation des terres non artificialisées et, dans un second temps, tendre vers zéro
artificialisation nette.

Méme si le contenu des outils évoqués ci-apres (trajectoire, bassin, centralité, etc...) sera déterminé
dans les schémas qui les mettront en ceuvre, il peut déja étre précisé que les besoins et caractéristiques
du territoire wallon ne sont pas uniformes. Il est donc nécessaire de raisonner par bassin, entendu
comme des sous-espaces régionaux permettant d’affiner et de particulariser les analyses et les choix a
faire en vue de I'optimisation spatiale. La trajectoire régionale sera donc déclinée par bassin.
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Au sein de ceux-ci, il importe de circonscrire les centralités, définies comme des lieux caractérisés par
une concentration en logements et fournissant, au minimum, une bonne accessibilité en transports en
commun et des services et équipements de base.

Les trajectoires et espaces centraux ainsi déterminés, il est encore nécessaire de prévoir les mesures
concretes permettant de mettre en ceuvre cet objectif d’optimisation spatiale.

Enfin, il se peut qu’il apparaisse souhaitable de mettre en place d’autres indications, dont la nécessité
peut apparaitre au cours de I'élaboration de cette partie du schéma de développement du territoire.

L’échelle du schéma de développement du territoire est plus adaptée a la fixation des critéres devant
guider la détermination des centralités. Ces criteres constituent des balises pour encadrer I'action
communale ou pluricommunale.

Car, I'échelon communal ou pluricommunal est le plus pertinent pour définir précisément des centralités
que contient son territoire et les mesures adaptées a y mettre en ceuvre.

Cependant, ce scénario a deux niveaux risque de s’étaler sur une période assez longue et suppose que
toutes les communes wallonnes jouent un rdle actif en mobilisant les moyens humains et financiers
nécessaires. Or, on ne peut différer a trop long terme la concrétisation d’un objectif aujourd’hui
considéré comme essentiel.

Ainsi, il est nécessaire d’inscrire dans le schéma de développement du territoire, non seulement les
criteres nécessaires a la détermination des centralités, mais aussi des centralités et mesures guidant
l'urbanisation dans et en dehors de celles-ci qui s’appliqueront a défaut de centralités et de mesures
consacrées par un schéma de développement pluricommunal ou communal.

Par définition, celles-ci présenteront une uniformité sur le territoire wallon qui pourrait constituer un
incitant pour les communes a utiliser les outils d’affinement qui sont mis a leur disposition.

Pour concrétiser cet effet incitatif, les centralités et mesures du schéma de développement territorial
sortiront leurs effets cing années aprés 'entrée en vigueur du schéma. Les communes disposeront donc
d’un délai pour adopter ou réviser leur schéma de développement pluricommunal ou communal et éviter
I'application des centralités et mesures du schéma de développement du territoire. Ce délai de mise en
ceuvre est admissible parce que I'évolution de lartificialisation aujourd’hui suit une trajectoire conforme
a celle fixée dans le schéma de développement du territoire de 2019,qui servent d’hypothéses aux
travaux actuels en vue de I'adoption d’'un nouveau schéma de développement du territoire (& savoir en
2030, objectif de réduction dartificialisation a 6km?/an et 50% de nouveaux logements dans les
centralités urbaines et rurales).

Les communes seront aidées pour réaliser des schémas de développement communaux ou
pluricommunaux, tant matériellement que financierement.

De maniére générale, les centralités et mesures édictées par le schéma régional cesseront de produire
leurs effets lors de I'entrée en vigueur de mesures et centralités définies par schéma pluricommunal ou
communal. Pour ce faire, I'article D.11.16 relatif aux effets des schémas est modifié.

La mention, dans I'analyse contextuelle, des perspectives et besoins écologiques, de préservation et
de restauration de la nature fait écho au besoin de souligner la place de la nature dans I'optimisation
spatiale. Bien évidemment, cette analyse tient compte de la situation de droit et donc des sites reconnus
en vertu de la loi sur la conservation de la nature du 12 juillet 1973, et les liaisons écologiques adoptées
par le Gouvernement. Il est rappelé que ces éléments sont intégrés a la structure territoriale sans que
cette intégration n’interfere avec leur planification régie par d’autres normes que le code (voyez en ce
sens Doc Parl Wallon, 2015-2016, n° 307/1, p.20).

Faisant écho a I'article D.I.1, il est aussi précisé que les perspectives et besoins sociaux englobent,
notamment, ceux en lien avec la cohésion sociale.
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Un glossaire, auquel il est plus couramment recouru en Région de Bruxelles-Capitale, est utile afin
d’apporter davantage de sécurité juridique en évitant des litiges portant sur l'interprétation des termes
et concepts usités.

Art. 15

La modification de I'alinéa 2 du paragraphe 1¢" vise a adapter le renvoi a la nouvelle structure de I'article
D.1l.2.

Par ailleurs, la nouvelle dénomination du Conseil économique et social de Wallonie est reprise dans le
texte : Conseil économique, social et environnemental de Wallonie.

Art. 16 et 18

L’échelle du schéma pluricommunal permet de circonscrire avec la précision requise les centralités et
mesures devant guider l'urbanisation dans et en dehors des centralités en tenant compte des
spécificités locales.

Comme exposé dans le commentaire de I'article D.11.2, le schéma de développement du territoire mettra
en place les mesures nécessaires a l'objectif d’optimisation spatiale. A défaut d’adoption d’'un schéma
pluricommunal ou communal dans les cing années qui suivent I'entrée en vigueur du schéma de
développement du territoire, ces mesures concrétes (détermination des centralités et mesures IN et
OUT) sortiront leurs effets (article D.11.16, §2, 3°). Dés qu’un schéma pluricommunal ou communal sera
adopté, elles disparaitront de 'ordonnancement juridique pour la portion de territoire considéré.

Il importe donc de promouvoir et faciliter 'adoption des schémas de développement pluricommunaux
ou communaux. Pour ces raisons, il est prévu, d’une part, de lier a leur adoption, une décentralisation
simplifiée et, d’autre part, de permettre I'adoption de schémas thématiques.

Premieérement donc, I'adoption d’'un schéma intégrant I'optimisation spatiale accordera a la commune
le bénéfice de la décentralisation en centralité, sans qu’un guide ne doive étre adopté. Les articles
D.IV.15 et D.IV.16 sont modifiés en ce sens.

Vu les enjeux de limitation de I'urbanisation hors des centralités et 'importance de la pression fonciere
qui pourrait s’y exercer, il est jugé pertinent de ne pas y étendre cette décentralisation simplifiée.

Deuxiémement, un schéma ( pluricommunal ou communal) pourra étre thématique et ne porter que sur
la thématique « optimisation spatiale ».

Vu l'importance de la question commerciale au regard de I'optimisation spatiale et I'abrogation, par le
projet, du décret du 5 février 2015 relatif aux implantations commerciales, le schéma thématique
« optimisation spatiale » devra nécessairement intégrer la planification commerciale au travers des
mesures guidant 'urbanisation dans et en dehors de ces centralités.

Pour concilier cette simplification avec I'enjeu primordial de la cohérence des schémas, I'analyse
contextuelle des schémas thématiques devra étre globale, identique a celle d’'un schéma non
thématique.

Compte tenu de cette exigence et de I'absence de toute mise en pratique de I'outil pluricommunal depuis
I'entrée en vigueur du CoDT, il est proposé de permettre 'adoption de schémas limités a deux autres
thématiques qui se prétent particulierement a une approche pluricommunale : l'infrastructure verte et la
mobilité. Pour ces thématiques, le Gouvernement est chargé de définir le contenu obligatoire du
schéma.

Pour le surplus, il n'est pas jugé opportun de permettre d’autres thématisations des schémas
pluricommunaux car ces outils doivent conserver une vocation généraliste et planifier le développement
territorial en englobant toutes ses composantes, ce qui reste le gage premier de sa cohérence. La vision
globale du territoire qu’ils offrent constituera, en soi, un incitant a leur élaboration pour les communes
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désireuses de prendre en main le devenir de leur territoire. Au surplus, le bénéfice de la décentralisation
totale restera réservé aux seules communes qui disposent d’'un schéma complet.

Les schémas thématiques pourront abroger les schémas d’orientation locaux existant au sein de son
périmetre dont 'obsolescence des indications pourrait nuire a leurs objectifs.

Tout comme les schémas complets, les schémas thématiques devront déterminer I'ordre de priorité de
mise en ceuvre des zones d’aménagement communal concerté ce qui est inévitable pour ceuvrer a
I'optimisation spatiale.

Actuellement, l'affectation des zones d’aménagement communal concerté est le plus souvent
déterminée par le schéma d’orientation local. Or, il est préférable d’avoir une vue d’ensemble pour
choisir a quel endroit il est idéal de répondre a tel besoin. Au surplus, il est peu opportun, voire
impossible, de donner un ordre de priorité sans connaitre I'affectation. Cette solution de planification de
la mise en ceuvre au niveau pluricommunal ou communal permet donc un choix plus objectif et pertinent
au regard des objectifs du Code.

La détermination de cette affectation ne devra pas nécessairement étre précise au point de fixer, au
sein de la zone d’aménagement communal concerté, les différentes destinations qui pourront y étre
accueillies. |l suffira de donner une affectation globale pour la zone au sens de celles visées a l'article
D.11.23.

Si un ou plusieurs schémas pluricommunaux globaux préexistent, I'entrée en en vigueur postérieure
d’'un ou plusieurs schémas pluricommunaux thématiques abrogent les anciennes qui portent sur le
méme sujet.

Si l'inverse se produit, le schéma global abrogera les dispositions anciennes du schéma thématique.
Ces situations sont gérées par I'article D.11.15, § 2.

Enfin, I'article D.11.17 est modifié pour éviter qu’'un schéma pluricommunal thématique écarte totalement
un schéma de développement communal global.

Art. 17
Les modifications apportées a la disposition ont quatre objectifs.

Premiérement, pour réaliser I'analyse contextuelle, la possibilité d'utiliser des études réalisées pour
concevoir d’autres outils du code, ou d’autres Iégislations ( loi sur la conservation de la nature, CoPat,
par exemple) est explicitement consacrée. Bien entendu, il relévera de la responsabilité de I'auteur de
projet de vérifier la pertinence et le caractére actuel de ces éléments existants et 'usage qui peut en
étre fait.

Deuxiemement, le contenu du schéma de développement pluricommunal est modifié pour y intégrer les
mesures nécessaires a I'objectif d’optimisation spatiale.

L’'analyse contextuelle devra porter sur la situation actuelle et prévisible, a situation inchangée, de
I'étalement urbain et de l'artificialisation. Il est choisi de recourir a ces concepts plus circonscrits dans
la mesure ou, préalablement & une réflexion concernant la contribution du territoire couvert a
'optimisation spatiale, concept plus englobant, il faut disposer de données concrétes concernant la

consommation de terres par I'artificialisation et I'étalement urbain.

Une analyse plus globale devra étre fournie portant sur la préservation des terres qui peuvent 'étre et
la mise en place d’une utilisation efficiente et cohérente du sol.

A la suite des dramatiques inondations de juillet 2021, le contenu de I'analyse contextuelle est aussi

complété pour souligner I'importance de la prise en compte, parmi les contraintes du territoire, des
risques naturels.
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La structure actuelle de cet article est maintenue car elle refléte la chronologie du raisonnement qui
sous-tend I'élaboration du schéma.

La premiéere étape est la réalisation d’'une analyse contextuelle, qui permet ensuite de déterminer la
stratégie territoriale, laquelle est déclinée en objectifs eux-mémes opérationnalisés par des principes et
modalités de mise en ceuvre. Les objectifs, définis au paragraphe 3, sont modifiés pour y intégrer la
notion d’ « optimisation spatiale ».

Le quatrieme paragraphe est consacré aux principes et modalités relatifs a I'optimisation spatiale. Son
échelle étant adaptée a cette fin, le schéma pluricommunal devra indiquer les mesures concrétes visant
a I'utilisation optimale des territoires et ressources, telle la détermination des centralités et des mesures
IN et OUT. Il s’agit des mémes indications que celles que doit fournir le schéma thématique visé a
l'article D.11.6/1 : trajectoires, centralités, mesures, ordre de priorité et affectation des ZACC, autres
mesures contribuant a I'optimisation spatiale.

Troisi&mement, concernant la structure territoriale, il est proposé d’'y ajouter I’ « infrastructure verte ».

L’infrastructure verte est définie par la Commission européenne en ces termes : « un réseau constitué
de zones naturelles et semi-naturelles et d’autres éléments environnementaux faisant I'objet d’'une
planification stratégique, concu et géré aux fins de la production d’'une large gamme de services
écosystémiques. Il intégre des espaces verts (ou aquatiques dans le cas d’écosystémes de ce type) et
d’autres éléments physiques des zones terrestres (y compris cobtiéres) et marines » (CE (2013).
Infrastructure verte — Renforcer le capital naturel de I'Europe, COM/2013/0249 final).

Elle vise a la multifonctionnalité appréhendée au travers des « services écosystémiques » qu’elle rend
a ’humain (service de régulation, services culturels, service d’approvisionnement et service de soutien,).
Elle est aussi par exemple un outil d’adaptation au changement climatique et pour réduire le
réchauffement climatique, (lutter contre les risques d’inondation ou d’érosion des sols, , prévenir la
formation d’llots de chaleur, etc...).

Cette finalité de l'infrastructure verte (prodiguer des services a 'humain) lui confére une place Iégitime
dans la police de 'aménagement du territoire, étant précisé que pour répondre adéquatement aux
objectifs qui lui sont assignés, I'infrastructure verte doit veiller a une distribution équitable des espaces
verts sur le territoire, permettant un acces juste a un environnement sain et un cadre de vie meilleur.

L'infrastructure verte est étrangére aux mécanismes de protection mis en place par la loi sur la
conservation de la nature, et se distingue donc des sites reconnus en vertu de cette loi méme si,
évidemment, il est vraisemblable que des sites faisant I'objet d’'une protection en vertu de la loi sur la
conservation de la nature soient intégrés a l'infrastructure verte. Il est aussi rappelé que ces sites
devront étre identifiés dans I'analyse contextuelle au titre de la situation de droit. La modification du
paragraphe 1° de la disposition apporte, sur ce point, une clarification au texte. La version actuelle de
la disposition qui intégre ces sites a la structure territoriale peut, en effet, créer une ambiguité quant a
leur statut, méme si les commentaires des travaux préparatoires soulignaient que « I'objectif n’est
toutefois pas d’identifier cartographiquement les sites protégés en application de la loi du 12 juillet 1973
ni de fixer le régime de protection applicable a ces sites. Il s’agit plutét de structurer les différentes
activités sur le territoire dans le but, d’'une part, de contribuer a accroitre la protection de ces sites
reconnus en veillant & la compatibilité de ces activités avec leur vocation écologique et, d’autre part, de
réduire le morcellement des espaces non béatis en assurant leur mise en réseau » (Doc. Parl. Wallon,
2015-2015, n° 307/1, p.20).

La disposition ne liste pas tous les éléments de la situation de droit que I'analyse contextuelle doit
contenir, mais il va de soi qu'elle doit aussi intégrer les éléments pertinents issus d’autres
réglementations, telles que le CoPat, le décret relatif aux parc naturels ou le décret relatif aux déchets,
par exemple.

Dans un article a paraitre, M. Delnoy, V. Defer et J. Teller confirment que les outils du CoDT

appréhendent déja l'infrastructure verte méme s’ils ne la nomment pas directement. Ainsi relévent-ils
notamment que
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- «le schéma de développement territorial tel qu’adopté par le Gouvernement wallon le 16 mai
2019 reprend plus ou moins fidélement la définition européenne » ;

- «le plan de secteur donne une protection réglementaire a toute une série d’espaces qui
peuvent participer au maintien de I'infrastructure verte en ville » ;

-« par 'élaboration d’un schéma de développement (pluri) communal, les communes intégrent
tous les aspects de 'aménagement du territoire concerné (CoDT, article D.I1.5, al.2 et D.I1.9) et
peuvent prévoir la réalisation d’un infrastructure verte sur une partie de leurs territoires » ;

- «les schémas d’orientation locaux peuvent étre utilisés spécifiquement dans le but de mettre
en place une infrastructure verte » ;

- «les guides communaux d’urbanisme peuvent inciter la végétalisation des espaces publics et
privés et ainsi renforcer les infrastructures vertes » (M. Delnoy, V. Defer et J. Teller,
« L'infrastructure verte en milieu urbain », Aménagement — Environnement, n° spécial « Ville »,
2023, a paraitre.

La réforme ici proposée tend a officialiser et donc, de ce fait, a renforcer, la place de linfrastructure
verte dans les schémas pluricommunaux, communaux et locaux.

Il n’est pas proposé d’introduire l'infrastructure verte dans le schéma de développement du territoire,
car I'échelle de celui-ci n’y est pas adaptée.

En revanche, dans la carte d’affectation des sols du plan de secteur, l'infrastructure verte remplace,
dans le texte, la structure écologique.

Quatriemement, a l'instar de ce qui est prévu pour le schéma de développement territorial, un glossaire
peut étre mis en place pour faciliter la compréhension et I'application du schéma pluricommunal.

Art. 19

Pour éviter un débat entre communes sur les modalités de leur future collaboration, le paragraphe 1¢
de la disposition est modifié et il est prévu que le Gouvernement arrétera le cadre de ce travail en
commun. Cela permettra de réduire la durée de la procédure et évitera qu’un blocage a ce stade précoce
empéche 'adoption ou la révision d’un schéma pluricommunal.

Il est également proposé de modifier le paragraphe 5 de la disposition étant entendu que la Iégalité
comprend I'erreur manifeste d’appréciation.

Art. 21

Comme pour le schéma de développement pluricommunal, le recours éventuel a un schéma de
développement communal thématisé sur I'optimisation spatiale est rendu possible dans le but de faciliter
son adoption.

Le schéma communal thématique présentera les mémes caractéristiques et effets que le schéma
pluricommunal thématique a savoir pour I'essentiel :

- obligation de réaliser une analyse contextuelle globale, identique a celle d’'un schéma non
thématique ;

- obligation d’intégrer la planification commerciale au travers des mesures guidant I'urbanisation
dans et en dehors de ces centralités ;

- accés de la commune a la décentralisation en centralité, sans qu’un guide ne doive étre adopté.

Pour le solde, il est renvoyé aux commentaires de l'article D.II.5.

Le schéma de développement du territoire contiendra les mesures nécessaires a I'optimisation spatiale.
Cependant, I'échelle de ce document ne permettra pas de prendre en compte les spécificités locales. II
est donc opportun que les communes se dotent d’'un schéma de développement contenant les
indications nécessaires en vue de l'optimisation spatiale, ce qui écartera I'application du schéma
régional a cet égard (art. D.Il.16). En conséquence, il est prévu, a l'article D.II.10/1, §3, que le
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Gouvernement puisse demander aux communes d’adopter ou de réviser leur schéma de
développement communal. Cette intervention se veut incitative et s’inscrit dans I'arsenal des outils dont
le code est doté pour atteindre les objectifs d’optimisation. Les pouvoirs du Gouvernement se limitent a
imposer au conseil communal de délibérer sur la question. Dans le respect de I'autonomie communale,
c’est évidemment a la commune que revient la décision d’adopter, ou non, un schéma de
développement communal

Art. 22

Le contenu du schéma de développement communal est le méme que celui du schéma de
développement pluricommunal. Il est donc renvoyé aux commentaires de l'article 17 ( modification de
I'article D.II.6).

Art. 23

Il est renvoyé au commentaire de I'article 16 (modification de I'article D.II.5).

Art. 24

A linstar de ce qui est prévu pour les schémas de développement pluricommnaux et communaux,
'analyse contextuelle doit porter sur I'optimisation spatiale.

Le Code actuel prévoit que la carte d’orientation comprend « les affectations par zones et, pour les
affectations résidentielles, la densité préconisée pour les terrains non bétis ou a réaménager, ou pour
les ensembles bétis a restructurer de plus de deux hectares ».

L’'objectif d’optimisation spatiale commande que la densité soit mieux maitrisée. Il est donc choisi
d’imposer ces indications de densité pour toutes les zones pouvant jouer un réle a ce propos.

Toutefois, tenant compte des besoins particuliers des entreprises en zone d’activité économique, il est
spécifié que la densité doit y étre fixée en intégrant raisonnablement leurs possibles besoins
d’extension. En effet, 'objectif de réduction de lartificialisation est mieux atteint si une entreprise peut
s’étendre et conserver son implantation initiale (ce qui limite I'artificialisation complémentaire a la seule
extension) que si elle est contrainte de déménager (ce qui, dans la trés majorité des cas, nécessitera
d’artificialiser un espace nouveau correspondant a 'ensemble de ses besoins).

Il convient également de prendre en considération la nécessité de ménager dans les zones d’activités
économiques des espaces non dédiés a ces activités, par exemple pour préserver la biodiversité ou
pour conserver ou aménager des cheminements en mode actifs. Cette prise en considération pourrait
s’opérer tant pas I'imposition d’une densité moindre que par la limitation du critére de densité aux
surfaces urbanisables nettes.

A l'instar de ce qui est prévu pour les autres schémas, un glossaire peut étre mis en place pour faciliter
la compréhension et I'application du schéma d’orientation local.

Concernant la prise en considération des risques naturels dans I'analyse contextuelle et I'infrastructure
verte, il est renvoyé au commentaire de I'article D.11.6.

Art. 25

A propos des modifications proposées du paragraphe 1 de la disposition, il a été constaté, dans la
pratique, que certaines communes rencontraient des difficultés a notifier dans les 60 jours, les décisions
prises dans le délai par les conseils.

Tenant compte des spécificités du fonctionnement des conseils communaux et de la formalisation de
leurs décision, il est proposé de modifier la disposition de maniére & ce que seule la décision doive
intervenir dans les 60 jours, I'envoi de celle-ci pouvant étre postérieure.
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Concernant la modification proposée du paragraphe 5, il est rappelé que I'« erreur manifeste
d’appréciation » fait partie du concept de Iégalité.

Art. 27

L’'essentiel des modifications apportées a la disposition ont pour but d’implémenter I'optimisation
spatiale.

Si le schéma de développement du territoire définit les centralités et les mesures devant guider
'urbanisation dans et en dehors de celles-ci (article D.11.2, § 4, 3°), en vertu du principe de subsidiarité,
il est laissé aux communes un délai de cinqg années pour adopter un schéma pluricommunal ou
communal, ou le réviser. Ce faisant, elles auront donc la possibilité d’édicter les mesures concretes
gu’elles souhaitent voir appliquer sur leur territoire. Passé ce délai, vu la nécessité d’optimalisation
spatiale, les mesures adoptées au niveau régional sortiront leurs effets.

Au-dela de ce délai de cinq ans, les dispositions du schéma de développement du territoire relatives a
l'optimisation spatiale (article D.II.2, § 4, 3°) cesseront de produire leurs effets si entre en vigueur un
schéma pluricommunal ou de développement communal qui y pourvoit.

Pour éviter tout débat et apporter de la sécurité juridique, il est précisé que le schéma pluricommunal
ou communal en question doit avoir été adopté aprés le schéma de développement du territoire qui
contiendra les dispositions visées a l'article D.I1.2, § 4, 3°. A défaut, il est a craindre qu’une controverse
naisse sur la question de savoir si le schéma communal ou pluricommunal en vigueur identifie a
suffisance les centralités et contient un catalogue suffisant de mesures d’optimisation spatiale.

Le schéma de développement du territoire, en ce compris les principes et critéres visés a l'article D.11.2,
§ 4, s’applique au plan de secteur. Le zonage mis en place a I'occasion d’une révision se doit donc de
s’inscrire dans les trajectoires par bassin et de respecter les critéres établis en vue de I'optimisation
spatiale.

Il en va de méme des guides bien qu'il soit assez peu probable que le champ d’application du schéma
de développement du territoire et d’'un guide se recoupe.

Pour le rapport entre le schéma de développement du territoire et les schémas pluricommnaux et
communauy, il est logique que ces derniers respectent les indications du schéma supérieur, en ce
compris les principes et critéres visés a l'article D.II.2, § 4. Il s’agit du régime actuel. Par ailleurs, les
dispositions du schéma pluricommunal ou de développement communal qui définissent concrétement
les centralités et mesures qui guident 'urbanisme sont déterminées en fonction des criteres établis par
le schéma régional. Elles sont appelées a remplacer (dans I'hypothése ou celles-ci sont entrées en
vigueur) les mémes indications contenues dans le schéma de développement du territoire. Cette
démarche au niveau communal doit donc pouvoir se faire sans respecter les mesures concrétes du
méme type adoptées par le schéma régional, a défaut de quoi il faudrait que le schéma pluricommunal
ou communal justifie des écarts aux indications du schéma régional visées a l'article D.II.2, § 4, 3°,
(identification des centralités et des mesures devant guider I'urbanisation dans et en dehors de celles-
ci).

Cependant, les mesures ciblées a I'article D.11.2, § 4, 3°, doivent s’appliquer aux schémas d’orientation
locaux, permis et certificats d’'urbanisme n° 2 tant qu’elles ne sont pas remplacées par celles d'un
schéma de développement pluricommunal ou communal, et ce afin de permettre une mise en ceuvre
dans un délai raisonnable de I'objectif d’optimisation spatiale sur I'ensemble de la Wallonie.

Enfin, le Code actuel prévoit que le schéma de développement du territoire ne s’applique qu’aux permis
et certificats n° 2 portant sur la localisation des projets de création de logements, commerces et bureaux
sur des terrains de plus de quinze hectares. Des projets d’'une telle ampleur sont a ce point rares que
la disposition est en réalité presque totalement dépourvue de champ d’application. De maniére plus
réaliste et surtout plus opérationnelle, il est proposé de réduire cette superficie a deux hectares ce chiffre
étant choisi par analogie avec le seuil déterminé pour imposer une étude d’incidences (arrété du 4 juillet
2002 arrétant la liste des projets soumis a étude d’incidences et activités classées, rubrique 70).
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La disposition est aussi adaptée pour viser les commerces au travers du nouveau fait générateur de
permis visé a l'article D.IV.4, alinéa 1¢, 8°,

Le texte est aussi modifié pour souligner les liens entre les objectifs du SDT et la localisation de ces
projets d’ampleur au regard de la structure territoriale.

Le paragraphe 4 de la disposition est rédigé de maniére a rencontrer une difficulté particuliere
d’articulation des anciens schémas de structure communaux devenus schémas de développement
communaux avec les guides communaux d’'urbanisme.

A la difféerence des nouveaux schémas de développement communaux, les anciens schémas de
structure communaux devaient contenir des options d’urbanisme, en vertu de I'article 254 du CWATUP.

Aujourd’hui, une vingtaine de communes disposant d’anciens schémas de structure communaux ont
entrepris la rédaction d’un guide communal mais se trouvent entravées dans leur travail parce que le
code accorde aux schémas une priorité sur les guides communaux et n’offre pas la possibilité a un
guide communal de déroger a schéma de développement communal.

Les prescriptions anciennes des schémas empéchent I'adoption d’'un guide mieux adapté aux enjeux
actuels du territoire.

La modification proposée entend apporter une réponse a cette difficulté inversant, pour ces seules
options d’urbanisme, les liens entre les schémas et les guides de maniére telle que les indications du
guide communal supplantent celles du schéma de développement communal.

Ainsi, le partage des roles attribués aux deux outils par le code sera mieux respecté, les anciens
schémas pouvant étre débarrassés d’indications qu’ils ne pourraient plus contenir aujourd’hui.

Il est proposé d’également modifier I'article D.III.10 pour atteindre I'objectif recherché.

Art. 28

Dans Il'attente de I'élaboration des SDC, I'écart au SDT doit, avant tout, permettre de corriger les
difficultés qui surgiraient de cette approche uniforme. C’est la raison pour laquelle, outre les deux
criteres déja existants, il est ajouté un troisieme critére pour les écarts au SDT par les SOL: la
justification par des spécificités locales. Le spécificités locales s‘apprécient compte tenu des besoins
démographiques, socio-économiques et environnementaux identifiés dans les espaces concernés.
Une disposition identique est introduite a I'article D.IV.5 en ce qui concerne les permis.

L’'objectif de la précision apportée a l'alinéa 2 du deuxiéme paragraphe est d’éviter qu’un schéma
pluricommunal thématique écarte un schéma de développement communal global. Il n’écartera donc
que les indications en lien avec I'optimisation spatiale, le solde restant d’application.

Art. 29

Le périmétre de protection des espaces hors centralité aura pour but de combattre I'urbanisation hors
des centralités en mettant en place, par exemple, des prescriptions définissant des densités
d’occupation plus réduites. Il appartiendra au Gouvernement d’en définir le contenu précis.

Les prescriptions supplémentaires d’optimisation spatiale sont des précisions apportées a I'affectation
donnée par le plan de secteur et déterminées au cas par cas par I'arrété qui adopte la révision du plan
de secteur. Ces prescriptions peuvent porter sur des espaces dans ou en dehors des centralités.

Les périmeétres et protections ne devront pas obligatoirement étre déterminés pour toute zone en
centralité ou hors centralité. lls constituent une faculté qui peut étre mise en ceuvre pour faciliter I'atteinte
des objectifs d’optimisation.
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Art. 31

L’'optimisation spatiale, en ce compris la lutte contre I'étalement urbain, suppose que soit freinée
'urbanisation en dehors des centralités et, qu’a l'inverse, elle soit favorisée au sein de celles-ci.

Les zones d’aménagement communal concerté qui se trouvent dans les centralités constituent des
réserves de terrains qu’il est souhaitable de mobiliser pour répondre aux besoins.

La détermination de la localisation de ces centralités aura fait I'objet d’'une analyse au moment de
'adoption du schéma qui les identifie, en ce compris une évaluation des incidences.

Pour favoriser la mise en ceuvre des ZACC incluses dans une centralité, il est prévu de permettre leur
urbanisation par la seule délivrance de permis d’'urbanisation ou d’urbanisme de constructions
groupées, a la condition toutefois que ce permis ait une superficie minimale pour éviter un grignotage
anarchique de la zone. La superficie minimale retenue est celle a partir de laquelle la demande de
permis est obligatoirement soumise a étude d’incidences. Ainsi, il est garanti que 'autorité disposera
des informations nécessaires pour apprécier les incidences de I'urbanisation qu’elle autorise sur le reste
de la zone, méme si I'étude ne portera pas sur 'aménagement de I'ensemble de celle-ci. L'important
sera que I'étude puisse établir que le projet ne met pas en péril les possibilités de développement
ultérieur des autres parties de la ZACC et que celles-ci conservent donc toutes leurs potentialités.

Le contenu du schéma d’orientation local et du permis d’urbanisation est trés similaire. Celui du permis
d’'urbanisme de constructions groupées est plus précis. L’'urbanisation est donc au moins aussi bien
encadrée par ces permis que par un schéma d’orientation local.

L’autorité conserve, évidemment, son pouvoir discrétionnaire a 'égard de ces demandes de permis de
telle sorte qu’elle pourrait les refuser, par exemple, en 'absence de besoins dans la centralité, ou, si
malgreé I'’étude d’incidences, elle estime ne pas pouvoir appréhender l'urbanisation de la zone sans une
vision compléte de son développement. Dans ce dernier cas, il conviendra toutefois que I'autorité
exprime clairement les raisons particuliéres qui conduisent a cette impossibilité, vu le principe, admis
par la disposition, de mise en ceuvre de la zone par permis.

La disposition précise clairement qu’elle ne permet une mise en ceuvre partielle des ZACC que pour
des projets exclusivement ou principalement résidentiels. Elle ne peut donc pas étre utilisée pour des
projets principalement commerciaux.

Il est également prévu la possibilité pour le Gouvernement de déterminer un contenu simplifié du
schéma d’orientation local qui suffira @ mettre en ceuvre la zone d’aménagement communal concerté
située dans une centralité.

En revanche, il n’est pas jugé opportun de rendre plus difficile la mise en ceuvre des ZACC en dehors
des centralités.

Le systéme organisé permet de s’assurer que la mise en ceuvre de la ZACC est encadrée soit par un
schéma qui définit des centralités et des mesures guidant 'urbanisation, soit en appliquant des principes
conformes a I'optimisation spatiale au travers du SOL mettant en ceuvre la zone.

Il est rappelé, a cet égard, que I'affectation des ZACC n’est pas seulement résidentielle. Elle peut aussi
étre économique ou non destinée a l'urbanisation et, a ce titre, justifier un autre rapport a la centralité.
Art. 32

Pour plus de clarté, il est précisé que, comme toute modification du plan de secteur, 'abrogation d’un

tracé ou d’'un périmétre de principale infrastructure peut étre dispensée d’évaluation des incidences,
dans le respect des dispositions du livre VIII.

Art. 33
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Eu égard a I'enjeu que représente I'optimisation spatiale, il est proposé que le dossier de base de toute
révision de plan de secteur visant a inscrire une zone destinée a l'urbanisation, un périmétre de
protection des espaces hors centralité ou une prescription supplémentaire d’optimisation spatiale
consacre un volet a ce sujet. L'ampleur de celui-ci sera, évidemment, variable selon la portée de la
modification envisagée, toutes les modifications n’étant pas susceptibles d’avoir des incidences
significatives sur I'optimisation spatiale (on pense, par exemple, a une révision pour inscrire au plan de
secteur une principale infrastructure de transport de fluide).

La démonstration attendue devra s’inscrire dans la pyramide hiérarchique des outils du code et donc
s’inspirer du schéma de développement territorial.

Par ailleurs, comme cela est prévu pour les schémas d’orientation locaux, la carte d’affectation des sols
devra déterminer la densité pour toutes les affectations pouvant jouer un réle a ce propos. Il est envoyé
au commentaire de I'article D.1l.11 concernant les précisions apportées a la détermination des densités
en zone d’activité économique.

Comme les schémas pluricommunaux et communaux, la carte d’affectation des sols intégrera une
infrastructure verte. Il est renvoyé au commentaire de I'article D.II.6 quant au concept d’infrastructure
verte.

Art. 34

Dans le cadre de 'optimisation spatiale, et en particulier de la limitation de l'artificialisation des terres, il
importe de garantir que les compensations soient, au moins pour la majeure partie (85%),
planologiques. Le seuil de 85% est choisi parce qu’il induit une compensation largement majoritairement
planologique, tout en laissant la possibilité d'une compensation alternative jugée pertinente.

Le seuil de 85% est un minimum de sorte que, la compensation peut, évidemment, étre entierement
planologique. Qu’elle soit a 100% planologique ou mixte, la compensation couvre lintégralité de
l'incidence sur I'environnement.

La définition de la zone d’enjeu communal contenue dans le CoDT initial, et I'esprit qui présida a la
création de cette zone, correspond tout a fait au concept de « centralité ». Afin d’unifier la terminologie,
il est renvoyé a cette notion pour déterminer 'emplacement d’'une telle affectation. Autoriser la création
de ZEC en dehors des centralités constituerait, en effet, un recul en termes d’optimisation spatiale par
rapport a la situation actuelle.

Comme pour les zones d’aménagement communal concerté, a défaut de schéma définissant les
centralités, il y aura lieu de les localiser en fonction des critéres actuellement prévus par le Code.

La suppression des bonus de compensation visés a I'alinéa 2 des paragraphes 4 et 5 se justifie dans la
mesure ou ils sont contraires a I'objectif de réduction de I'artificialisation poursuivi par le Code. L’objectif
initial attaché a ces dispenses de renforcer les centralités ou les concentrations d’activités est mieux
baliser par les nouveaux outils introduits dans les schémas (trajectoires, centralités, mesures).

Art. 35

Au paragraphe 1¢, il est décidé d’élargir les possibilités d’initiatives communales a l'inscription des
périmetres de protection ou prescriptions supplémentaires, ce qui leur permettra, notamment de se
saisir de ces outils pour assurer I'optimisation spatiale de leur territoire.

Art. 38

Le texte du CoDT tel qu’adopté par le décret du 20 juillet 2016 ne permettait pas au Gouvernement
d’avoir recours a la procédure accélérée pour les révision dont il est a l'initiative.

Il est pourtant logique de permettre également au Gouvernement d'’initier une procédure accélérée. La

disposition est adaptée pour distinguer les procédures suivant I'initiateur de la procédure accélérée.
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Par ailleurs, le champ d’application de la procédure accélérée est élargi. Elle pourra étre actionnée pour
inscrire dans le plan de secteur un périmeétre de protection des espaces hors centralité, une prescription
supplémentaire portant sur I'optimisation spatiale ou une zone non destinée l'urbanisation.

Enfin, il est rappelé que la consultation du Péle Aménagement du Territoire organisée par le paragraphe
1¢r de la disposition permet au Péle de s’exprimer sur le dossier de base puisqu’il n’est pas consulté en
amont, comme c’est le cas dans le cadre d’une procédure ordinaire (article D.11.48, §4).

Art. 39 4 57

Le projet propose d’améliorer les procédures conjointes plan de secteur/permis et périmétre/permis
consacrées par les articles D.I1.54 et D.V.16 du code.

Aujourd’hui, le code ne crée pas une véritable procédure intégrée mais organise plutét des jonctions, a
certaines étapes, de procédures menées parallelement.

L’objectif du projet est de créer de véritables procédures unifiées.

Cet objectif ne peut étre atteint qu’en recherchant un équilibre entre, d’'une part, le maintien des
spécificités de chaque procédure dont les traits majeurs sont donc conservés et, d’autre part, la
praticabilité de la procédure créée, ce qui implique de ne pas reproduire dans la procédure nouvelle
toutes les particularités des procédures initiales.

S’agissant de ['évaluation des incidences, pour éviter tout recul du niveau de protection de
I'environnement, il est choisi de cumuler les exigences de I'évaluation des incidences de la révision du
plan ou du périmétre et de la demande de permis.

Les procédures plan de secteur/permis et périmétre/permis sont construites sur un méme modéle. La
procédure plan de secteur/permis est ici exposée. Les spécificités de la procédure périmétre/permis
sont exposées en commentaire de la modification proposée de I'article D.V.16.

La procédure plan de secteur /permis commence obligatoirement par 'organisation d’'une réunion
d’'information préalable qui porte tant sur la révision du plan de secteur que sur la demande de permis.

S’en suit le dépbt de la demande conjointe. A 'entame de la procédure, la demande conjointe contient
essentiellement les éléments relatifs a la demande de modification du plan de secteur. Elle contient
également les éléments de la réunion d’information préalable qui a porté aussi sur la demande de
permis.

La décision du Gouvernement qui suit le dép6t de la demande a un triple objet :

- apprécier si la demande est recevable, a savoir si elle peut faire I'objet de la procédure
conjointe. A ce titre, il s’agit de vérifier si 'une des hypothéses de l'article D.11.54 est bien
rencontrée ;

- apprécier si la demande est compléte au regard des éléments dont le dépdt est exigé a ce
stade ;

- initier les consultations pour déterminer si une évaluation des incidences est requise ou non.

Si la révision du plan de secteur ou la demande de permis requiert une évaluation des incidences, alors
'ensemble de la demande conjointe est soumis a «évaluation conjointe des incidences ». Cette
appellation propre est choisie pour marquer le caractére bicéphale (plan de secteur et permis) de
I'évaluation réalisée.

A lissue de cette premiére consultation, le Gouvernement adopte une deuxiéme décision qui a, elle
aussi, un triple objet :

- décider de la révision du plan de secteur ;

- déterminer les compensations ;
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- soit dispenser d’évaluation des incidences et autoriser le dép6t de la demande de permis, soit
imposer la réalisation d’'une évaluation conjointe des incidences. Si ni la révision du plan de
secteur, ni la demande de permis ne requiert une évaluation des incidences et qu’en
conséquence, la demande est exemptée d’évaluation conjointe des incidences, alors la
demande de permis est seulement accompagnée du dépdét d’'une notice.

Cette deuxieme décision équivaut, dans le cadre d’'une procédure de révision du plan de secteur, a un
« arrété de projet ».

Si I'évaluation des incidences est imposée, des consultations, y compris transfrontiéres le cas échéant,
sont organisées, au terme desquelles le Gouvernement adopte une troisieme décision fixant le contenu
de 'évaluation.

Comme une étude d’incidences, I'évaluation conjointe doit étre réalisée par un auteur indépendant. A
l'instar de l'auteur du rapport sur les incidences environnementales établi dans le cadre de I'élaboration
ou de la révision du plan de secteur, 'auteur de I'évaluation conjointe doit disposer des deux agréments :
auteur de SDP-SDC et auteur d’étude d’incidences.

L’évaluation conjointe des incidences est envoyée au Gouvernement qui, au travers d’'une quatriéeme
décision, doit en valider la complétude. Il s’agit, notamment, alors pour le Gouvernement de s’assurer
que I'évaluation comprend bien toutes les informations utiles pour apprécier les incidences tant de la
modification du plan de secteur que de la demande de permis.

Si le Gouvernement considére que I'évaluation est compléte, il autorise le dépét de la demande de
permis qui constitue, en réalité, la deuxiéme partie de la demande conjointe.

Ce dépbt de la demande en deux phases successives a pour objectif principal de garder la spécificité
de 'évaluation des incidences de projet, a savoir qu’elle soit réalisée avant le dépdt de la demande pour
pouvoir en influencer, le plus possible, la constitution.

Cette quatriéme décision peut aussi étre I'occasion, pour le Gouvernement, de retenir un autre projet
de plan que celui initialement envisagé s’il ressort de I'évaluation des incidences ou des avis que cette
solution est plus adéquate pour répondre aux objectifs poursuivis, ou d’identifier des communes
impactées non repérées précédemment.

La demande conjointe fait ensuite I'objet d’'une instruction sur la base des dispositions applicables a la
demande de permis. Quelques aménagements sont cependant prévus pour tenir compte de I'existence
de la demande de révision du plan de secteur :

- enquéte publique de 45 jours ;

- cumul des consultations obligatoires dans le cadre de la révision du plan de secteur et de la
demande de permis ;

- adaptation des délais de consultation des instances ;

- adaptation des délais de dépobt des rapports de synthése (des fonctionnaires techniques ou,
techniques et délégués) ou des dossiers instriots ( des fonctionnaires délégués) et précision
gue ces rapports sont établis en considération, non pas des affectations existantes au plan de
secteur, mais de celles retenues par le projet de plan de secteur ;

- adaptation des possibilités de dépbt de plans modifiés ou complément de notice ou d’évaluation
conjointe des incidences ;

- possibilité d’exiger un plan d’expropriation pour la décision de modification du plan de secteur ;

- délivrance par le Gouvernement.

Au final, le Gouvernement tranche la demande au travers de deux décisions distinctes :
- la premiére décide, ou non, de la révision du plan de secteur ;

- la seconde fait droit, ou refuse, la demande de permis. Evidemment, un refus de modifier le
plan de secteur entraine automatiquement un refus de permis.
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Ces décisions interviennent dans les 24 mois de la premiere décision du Gouvernement qui a apprécié
le caractere recevable et complet de la demande et initié les consultations pour déterminer si une
évaluation des incidences est requise ou non.

La décision de modifier le plan de secteur est accompagnée d’une déclaration environnementale.

Les deux décisions déterminent, de maniére cohérente et intégrée, les principales mesures de suivi des
incidences non négligeables sur I'environnement de la mise en ceuvre du plan et du projet.

Art. 40
La quatrieme hypothése de demandes pouvant faire 'objet d’'une demande conjointe est modifiée pour
supprimer I'exigence que I'emprise au sol n’excéde pas deux hectares.

Cette exigence de superficie limitée au sol apparait, en effet, inadéquate par rapport a la nécessité de
révision de plan de secteur qui ne s’envisage pas pour des espaces de petite dimension. L’extension
des activités économiques de petite superficie devrait, dans la grande majorité des cas, s’envisager
plutdt au travers de la dérogation au plan de secteur. Il convient, en tout cas, de ne pas limiter 'accés
a la procédure conjointe visée par le quatrieme point de la disposition a ces seules hypothéses.

Art. 43

La disposition organise, pour la procédure conjointe, la consultation prévue pour la révision du plan de
secteur a l'initiative d’'une personne physique ou morale, privée ou publique prévue par l'article D.I1.48,
82.

Art. 44

L’introduction de la demande conjointe se réalise par le dépdt des documents requis pour solliciter la
modification du plan de secteur lorsque celle-ci n’est pas couplée a une demande de permis.

Cependant, la réunion d’information préalable dont les résultats sont joints a la demande porte aussi
sur la demande de permis, de telle sorte que le Gouvernement est informé de la nature du projet des
'entame de la procédure.

Art. 46
La décision du Gouvernement a un triple objet :

- apprécier sila demande est recevable et donc vérifier si 'une des hypothéses de I'article D.I1.54
est bien rencontrée ;

- apprécier si la demande est compléte au regard des éléments dont le dépdt est exigé a ce
stade ;

- initier les consultations pour déterminer si une évaluation des incidences est requise ou non. A
cet égard, la disposition organise, pour la procédure conjointe, la consultation prévue pour la
révision du plan de secteur a l'initiative d’'une personne physique ou morale, privée ou publique
prévue par l'article D.11.48, §4.

Art. 47

Cette disposition transpose, pour la procédure conjointe I'article D.I1.48, §5. Au regard de la révision du
plan de secteur, elle constitue donc I'« arrété de projet ».

Cette deuxiéme décision du Gouvernement a , elle aussi, un triple objet :
- décider de la révision du plan de secteur ;
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- déterminer les compensations ;
soit dispenser d’évaluation des incidences et autoriser le dép6t de la demande de permis, soit imposer
la réalisation d’une évaluation conjointe des incidences. Si ni la révision du plan de secteur, ni la
demande de permis ne requiert une évaluation des incidences et qu’en conséquence, la demande est
exemptée d’évaluation conjointe des incidences, alors la demande de permis est seulement
accompagnée du dépét d’une notice.

Art. 49

Comme larticle D.VIII1.38, cette disposition affirme le principe suivant lequel si la révision du plan de
secteur ou la demande de permis requiert une évaluation des incidences, alors I'ensemble de la
demande est soumis a «évaluation conjointe des incidences ». Ce n’est que dans I'’hypothése ou ni la
modification du plan, ni le projet ne requiert une évaluation des incidences que la seule demande de
permis sera accompagnée d’une notice d’évaluation des incidences.

Art. 51

Lorsque le Gouvernement a validé la complétude de I'évaluation des incidences ou lorsqu’il en a
dispensé la réalisation, il autorise le dép6t de la seconde partie de la demande conjointe, a savoir la
demande de permis.

A l'occasion de cette décision, le Gouvernement peut aussi décider de retenir un projet de plan autre
que celui retenu initialement s’il ressort de I'évaluation des incidences ou des avis que cette solution est
plus adéquate pour répondre aux objectifs poursuivis.

Il peut aussi identifier des communes susceptibles d’étre affectées non repérées précédemment.

Art. 53

La disposition accorde un temps limité au demandeur pour déposer la demande de permis lorsqu’il y a
été autorisé par le Gouvernement. Il s’agit ainsi de ne pas laisser en suspens pendant une période trop
longue des procédures de révision de plan de secteur qui ont des effets de droit (voyez en particulier
l'article D.IV.58).

Dans les seules hypothéses ou une personne physique ou morale privée ou publique peut étre a
l'origine d’une révision du plan de secteur, il est permis au demandeur de renoncer a déposer une
demande de permis et de solliciter que l'instruction de la révision du plan de secteur soit poursuivie.

L’enquéte publique qui suit cette modification de la demande permet de garantir la participation effective
du public en toute connaissance de cause.

La limitation de la portée de la demande a la seule révision du plan de secteur n’emporte pas d’obligation
de compléter I'évaluation des incidences car I'évaluation conjointe est une évaluation effectivement
double ( c’est-a-dire portant tant sur la révision du plan du secteur que sur la demande de permis) et
évalue donc intégralement les incidences de la révision du plan.

La disposition liste les adaptations de la procédure de permis qui s’appliquent au traitement de la
demande conjointe

- enquéte publique de 45 jours ;

- cumul des consultations obligatoires dans le cadre de la révision du plan de secteur et de la
demande de permis ;

- adaptation des délais de consultation des instances ;

- adaptation des délais de dépbt des rapports de synthése (des fonctionnaires techniques ou,
techniques et délégués) ou des dossiers instruits ( des fonctionnaires délégués) et précision
gue ces rapports sont établis en considération, non pas des affectations existantes au plan de
secteur, mais de celles retenues par le projet de plan de secteur ;
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- adaptation des possibilités de dép6t de plans modifiés ou complément de notice ou d’évaluation
conjointe des incidences ;

- possibilité d’exiger un plan d’expropriation pour la décision de modification du plan de secteur ;

- délivrance par le Gouvernement.

Concernant une éventuelle procédure d’ouverture de voirie, puisqu’elle ne fait 'objet d’aucune exception
a la procédure ordinaire, 'accusé de réception de la demande fera mention de sa nécessité. Les délais
d’instruction de la demande de permis seront suspendus le temps de son obtention.

Il n'est, par contre, pas possible d’organiser I'obtention de l'autorisation de voirie avant la réunion
d’'information préalable car cette autorisation doit, elle aussi, faire I'objet d’'une évaluation préalable de
ses incidences (C.E., 24 septembre 2020, 248.349).

Art. 55

La disposition précise le délai dans lequel le Gouvernement statue sur la demande conjointe. Ce délai
est un délai d’ordre qui est suspendu pendant la durée de I'évaluation conjointe des incidences. La
disposition reproduit a cet égard un mécanisme paralléle a celui de 'article D.11.50, §1¢, dernier alinéa.

La décision du Gouvernement sur la demande conjointe prend la forme de deux décisions distinctes.
Ce choix est justifié par des raisons de sécurité juridique. Il s’agit tout d’abord de limiter les risques de
contamination des recours qui ne concernerait que la modification du plan ou que le permis. Il s’agit,
ensuite, de clarifier la portée de chacune des décisions et de leur accorder une publicité adéquate,
tenant compte de la contrainte de publication au Moniteur belge de la décision de modification du plan
de secteur.

Au stade des décisions du Gouvernement, la possibilité de réviser le plan de secteur et de refuser le
permis est introduite a des conditions comparables a celles retenues a l'article D.11.54/8 ( a savoir les
seules hypothéses ou une personne physique ou morale privée ou publique peut étre a I'origine d’'une
révision du plan de secteur).

Pour garantir la participation effective du public en toute connaissance de cause, il est, toutefois, imposé
d’organiser une nouvelle enquéte publique et de nouvelles consultations. Il convient, en effet, de porter
la situation & la connaissance du public et des instances concernées car elle peut influencer les
observations ou remarques qu’ils jugent utiles de formuler.

La limitation de la portée de la demande a la seule révision du plan de secteur n’emporte pas d’obligation
de compléter I'évaluation des incidences car I'évaluation conjointe est une évaluation effectivement
double ( c’est-a-dire portant tant sur la révision du plan du secteur que sur la demande de permis) et
évalue donc intégralement les incidences de la révision du plan.

Art. 58

L’article 4 de l'arrété royal du 28 décembre 1972 relatif a la présentation et a la mise en ceuvre des
projets de plans et des plans de secteur a défini largement le « réseau des principales voies de
communication ». C’est sur la base de cet arrété que les plans de secteur ont été établis. On y retrouve
donc aujourd’hui de nombreux tracés ou périmetres de réservation qui concernent des infrastructures
que le CoDT ne qualifie plus de principales et dont il ne requiére, dés lors, pas l'inscription au plan de
secteur.

La présence de ces périmétres ou tracés lorsqu’ils ne correspondent pas a une infrastructure réalisée
entrave la bonne gestion du territoire en générant des contraintes dont I'inutilité est démontrée par la
limitation actuelle des tracés et périmétres que le code impose d’inscrire au plan de secteur.

Il convient dés lors d’adapter la définition des périmétres existants et tracés projetés pour le mettre en
adéquation avec les options retenues par le code en 2016 et de n’appliquer le périmétre de réservation
visé a l'article D.11.21, § 1er, alinéa 2 qu’aux zones de réservation et de servitude et aux périmeétres de
réservation relatifs au réseau des principales infrastructures de communication et de transport de
fluides.
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La modification envisagée de la disposition ne constitue pas un plan ou un programme au sens de la
directive 2001/42/CE, méme si elle a une incidence sur les plans de secteurs applicables car elle
n’établit pas « en définissant des regles et des procédures de contrdle applicables au secteur
concerné, un ensemble significatif de critéres et de modalités pour l'autorisation et la mise en
ceuvre dun ou de plusieurs projets susceptibles d’avoir des incidences notables sur
'environnement », selon les termes utilisés par le CJUE et repris par la Cour constitutionnelle dans son
arrét 33/2019 du 28 février 2019 (point B.21.1).

Il est rappelé que dans son arrét 33/2019 rejetant un recours en annulation introduit a I'encontre des
articles D.11.28, alinéa 2, D.II.36, § 2, alinéa 2, D.11.37, 8 ler, alinéa 6, et D.IV.11 contenus dans
l'article 1er du décret de la Région wallonne du 20 juillet 2016 « abrogeant le décret du 24 auvril
2014 abrogeant les articles 1er a 128 et 129quater a 184 du Code wallon de 'Aménagement
du Territoire, de I'Urbanisme, du Patrimoine et de I'Energie, abrogeant les articles ler & 128 et
129quater a 184 du Code wallon de '’Aménagement du Territoire, de I'Urbanisme et du Patrimoine
et formant le Code du Développement territorial », la Cour constitutionnelle a considéré que la
modification, par le décret, de la définition des zones agricole et forestiere ne constituait pas un plan ou
un programme au sens de la directive. La Cour s’est livrée a une analyse minutieuse de la jurisprudence
de la CJUE, recontextualisée au regard des objectif du législateur européen.

La Cour a reproduit un raisonnement identique dans un arrét 145/2019 du 17 octobre 2019, concernant
les articles 94, 111, 133 et 151 du décret de la Région flamande du 8 décembre 2017 «
modifiant diverses dispositions en matiére d'aménagement du territoire, d'écologie, d'environnement
et d’aménagement du territoire », l'article 94 en question modifiant modifie les prescriptions
d’'affectation des zones agricoles d'intérét paysager figurant dans les plans de secteur.

Ce raisonnement de la Cour est entiérement transposable a la modification ici proposée.

Cette modification ne concerne pas, non plus, un plan ou un programme au sens de l'article 7 de la
Convention d’Aarhus, ou une disposition réglementaire visée par l'article 8 puisqu’elle n’est pas
élaborée par une « autorité publique », notion que ne vise pas les organes ou institutions agissant en
gualité de pouvoir Iégislatif ( voyez en ce sens Cour constitutionnelle, 14 octobre 2021, 142/2021, en
particulier le point B.26.3.

L’arrét tranche les recours en annulation introduits a I'encontre du décret de la Région flamande du 17
juillet 2020 « validant les conditions environnementales sectorielles pour les éoliennes ».

Art. 59

Plusieurs communes sont confrontées a d'importantes difficultés pour rencontrer, dans les cing ans de
l'identification des zones, les conditions de reprises et d’équipement des voiries.

Il s'indique de ne pas paralyser les efforts entrepris par ces communes et d’ouvrir donc la possibilité de
leur accorder un délai complémentaire pour rencontre ces conditions, si ce délai complémentaire
rencontre I'intérét général, a savoir le maintien de la zone d’habitat vert au regard des régularisations
qu’elle permet.

CHAPITRE 3.- MODIFICATIONS APPORTEES AU LIVRE |l bu CODE DU DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

Art. 62

Au vu des terribles inondations qu’a subi la Wallonie durant I'été 2021, il s'indique de faire apparaitre
en toutes lettres que les guides d’urbanisme peuvent avoir pour objet la détermination de conditions
pour accueillir des constructions et des installations dans les zones qui y sont exposées a ce risque.
Pour ce faire, le renvoi au « risque d’accident majeur, naturel ou a une contrainte géotechnique majeurs
au sens de l'article D.IV.57 » est remplacé, dans la disposition, par un rappel, en des termes identiques
de l'article D.IV.57, 3°, des risques et contraintes visés. La modification proposée ne change donc pas
la portée de la disposition et a pour seul but de la rendre plus directement intelligible.
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Art. 63

Les modifications apportées a la disposition participent a la soumission des guides régionaux au régime
d’évaluation des incidences. Il est renvoyé au commentaire de la disposition visant a modifier I'article
D.VIII.28.

Le dernier alinéa de la disposition est supprimé car les modalités de publications des guides régionaux
sont désormais régies par les articles D.VIII.22 et D.VIII.24.

Il est encore précisé que les gestionnaires de cours d’eau peuvent, évidemment, faire partie des
instances consultées, lorsque leur expertise est pertinente par rapport a I'objet du guide.

Art. 64

Les modifications apportées a la disposition participent a la soumission des guides communaux au
régime d’évaluation des incidences Il est renvoyé au commentaire de la disposition visant a modifier
I'article D.VIII.28.

Il est encore rappelé que la consultation des instances peut se réaliser en paralléle de I'enquéte
publique.

Art. 65

A la différence des nouveaux schémas de développement communaux, les anciens schémas de
structure communaux devaient contenir des options d’'urbanisme, en vertu de l'article 254 du CWATUP.

Aujourd’hui, une vingtaine de communes disposant d’anciens schémas de structure communaux ont
entrepris la rédaction d’un guide communal mais se trouvent entravées dans leur travail parce que le
code accorde aux schémas une priorité sur les guides communaux et n’offre pas la possibilité a un
guide communal de déroger & schéma de développement communal.

Les prescriptions anciennes des schémas empéchent I'adoption d’'un guide mieux adapté aux enjeux
actuels du territoire.

La modification proposée entend apporter une réponse a cette difficulté inversant, pour ces seules
options d’urbanisme, les liens entre les schémas et les guides de maniére telle que les indications du
guide communal supplanté celles du schéma de développement communal.

Ainsi, le partage des réles attribués aux deux outils par le code sera mieux respecté, les anciens
schémas pouvant étre débarrassés d’indications qu’ils ne pourraient plus contenir aujourd’hui.

Il est proposé d’'également modifier I'article D.II.16 pour atteindre I'objectif recherché.

CHAPITRE IV.- MODIFICATIONS APPORTEES AU LIVRE IV DU CODE DU DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

Art. 68

La modification du 4° s’inscrit dans le cadre la mise en ceuvre de I'optimisation spatiale.

Tout comme le comblement par permis (article D.IV.9), le comblement par division est limité aux
centralités déterminées par un schéma (SDT, schéma de développement pluri-communal ou schéma

de développement communal). L'urbanisation devant étre contenue en dehors des centralités, il
apparait logique d’y limiter les possibilités d’urbanisation simplifiées.
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De plus, pour éviter que la disposition n’ouvre la voie a l'urbanisation d’espaces de grandes dimensions
sans le contréle du permis, une condition supplémentaire est introduite : I'urbanisation des lots ne doit
pas requérir d’ouverture ou de modification de voirie.

Il est, cependant, précisé que les conditions du Code de 'Eau ne doivent pas préexister mais doivent
seulement pouvoir étre rencontrées dans le cadre de la mise en ceuvre du projet. Ainsi, par exemple en
zone d’épuration autonome, le systéme d’épuration individuel ne doit pas exister, mais doit pouvoir étre
installé par le titulaire du permis.

La modification du 6° a pour but de coordonner ce texte avec la nouvelle rédaction de l'article D.IV.94,
8§ 2. Il est donc renvoyé aux commentaires de cette disposition.

Art. 69

La modification du point 8 de l'alinéa 1¢" s’inscrit de le projet d’abrogation du décret du 5 février 2015
relatif aux implantations commerciales.

L'implantation d’'un commerce devient, aux conditions fixées par la disposition en projet, un fait
générateur de I'exigence de permis d’urbanisme.

Les conditions sont reprises a lidentique du décret du 5 février 2015 relatif aux implantations
commerciales, méme si elles ont parfois un effet redondant avec d’autres occurrences de I'article D.IV .4,
alinéa 1 (comme la construction ou la transformation). En effet, il s’agit, de cette maniére de créer, au
8°, un ensemble facilement identifiable de faits générateurs regroupant toutes les hypothéses de
création de nouveaux commerces puis de le soumettre a un régime de délivrance de l'autorisation
particulier (compétence de l'autorité, consultations, mesures de publicité, application des centralités)
par des renvois clairs. La redondance est donc admise parce qu’elle permet la compréhension aisée du
systéme mis en place.

Pour la méme raison, il est choisi d’appréhender la modification de destination vers I'établissement de
commerce au travers du point 8° plutét qu’au travers du point 7°. La partie réglementaire du code sera
adaptée en conséquence.

Le point c) ( extension d’'un commerce de détail) reprend les seuils du décret de 2015 (plus de 300 m2
ou 20% de la surface commerciale nette) pour déterminer le fait générateur de la nécessité d’obtenir un
permis. Le systéeme de déclaration n’est, lui, pas reproduit car il génére une charge administrative sans
produire de maitrise des autorités. Une habilitation au Gouvernement est, au surplus, introduite
'autorisant a abaisser ces seuils et a les moduler en fonction de la catégorie du commerce existant ou
du projet et en fonction de sa localisation.

Le point e) (modifier de maniére importante de la nature de l'activit¢ commerciale) recoit une
opérationnalisation qui lui fait défaut dans le cadre du décret du 5 février 2015.Le projet introduit un
article D.IV.4/1 qui définit trois catégories de commerce et, sur cette base, détermine ce qui constitue
une modification importante de la nature de I'activité commerciale. Ceci participe a 'amélioration de la
sécurité juridique en définissant clairement les limites de ce fait générateur de I'obtention d’'un permis,
qui, dans le décret du 5 février 2015, restent floues.

Techniguement, le point 8° existant relatif a la modification de la répartition des surfaces de ventes et
des activités commerciales autorisées dans un bien destiné au commerce étant redondant avec le
nouveau fait générateur, il est supprimé et remplacé par le nouveau fait générateur.

Enfin, s’il est choisi de conserver le seuil de plus de 400 m? de surface commercial nette pour définir le
fait générateur du permis d’urbanisme, il est aussi proposé de modifier le dernier alinéa de la disposition
pour permettre au conseil communal de soumettre a permis de plus petits établissements commerciaux,
jusqu’a 200 m2de surface commerciale nette.

Ce seuil inférieur de 200 m? répond a la tendance de développement en dehors des centralités de
nouveaux formats de moyennes surfaces, notamment de commerces relevant de la catégorie « léger ».
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Ce format représente une part importante des commerces sur le territoire wallon puisque 72% des
commerces répertoriés en Wallonie dans les nodules commerciaux font moins de 200 mz.

La possibilité ainsi offerte aux conseils communaux leur donne les moyens, si besoin, d’'un meilleur
accompagnement local d'une fonction qui doit rester, dans son ensemble, centralisée.

Le point 11 de I'alinéa 1 est modifié pour permettre au Gouvernement d’appréhender plus finement les
caractéristiques des haies ou allés dont il convient de régir 'abattage.

Le point 11 est, lui, modifié, pour affiner les critéres permettant au Gouvernement de soumettre a permis
I'abattage de haies ou d’allées. Il est aussi complété pour exclure tout doute quant au fait que I'abattage
partiel des haies ou allées remplissant les conditions fixées par le Gouvernement est aussi soumis a
permis.

Le point 12 est réécrit pour soumettre a permis les travaux portant préjudice au systéme racinaire ou
modifiant 'aspect des arbres, arbustes et haies dont le caractére remarquable résulte soit d’une
inscription sur une liste arrété par le Gouvernement, soit de la réunion par I'arbre, I'arbuste ou la haie
de caractéristiques objectives déterminées par le Gouvernement.

Enfin, le point 15 de I'alinéa 1¢" est modifié pour mettre le CoDT en cohérence avec le Code wallon de
I'habitation durable.

Le décret du 2 mai 2019 modifiant le Code wallon du Logement et de I'Habitat durable et le décret du
15 mars 2018 relatif au bail d'habitation en vue d'y insérer la notion d'habitation |égére a inséré dans le
droit wallon la notion d’habitation légére.

Dans leur version actuelle, les articles D.IV.4, alinéa 1, 15°, b) et D.IV.80, 81, 9° visent, de maniere
exemplative, la méme notion.

Dans un souci de cohérence, il y a lieu d’aligner la définition de cette forme d’habitat dans le CoDT sur
celle contenue dans le Code wallon de I'habitation durable.

Art. 70

Les définitions de I'établissement de commerce de détail et de surface commerciale nette sont
également reprises a l'identique du décret de 2015.

Les catégories d’activitéts commerciales sont déterminées en considération des incidences des
commerces, notamment des contraintes de leur accessibilité et de leur apport au renforcement des
centralités.

Elles sont classées en fonction la sensibilité de leur localisation au regard des enjeux de développement
territorial, de la plus sensible (a savoir celle dont la localisation inopportune est la plus susceptible de
causer des dommages au développement durable et attractif du territoire) a la moins sensible.

Pour illustrer les commerces relevant de chacune des catégories, il en est donné quelques exemples :

- commerce d’achat léger : vétements, chaussures, accessoires, soins du corps, articles de
ménage, décoration, articles de sport, librairie, multimédia ;

- commerce d’achat alimentaire : boucherie, boulangerie, traiteur, supermarchés, supérettes,
épicerie ;

- commerce d’achat lourd: mobilier, appareils électroménagers, bricolage, transport, gros
équipements de sport, camping, animaux.

Un commerce est rattaché a la fonction la plus sensible qui représente dans son mix au minimum 10 %
ou 200 m? car, a partir de ces seuils, la fonction sensible a son propre pouvoir d’attrait et peut dés lors
constituer le seul motif de la visite du commerce.

Il est précisé que le critére de 10% est repris de la réglementation flamande (voyez 'article 11, alinéa 2
du décret du décret du 15 juillet 2016 relatif a la politique d’implantation commerciales intégrale) qui
l'utilise également pour définir la modification significative de catégorie de commerce.
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Le critere de 200 m? est, lui, a mettre en lien avec le pouvoir donné aux conseils communaux de
soumettre a permis des commerces de plus de 200 m?.

Les catégories de commerce sont aussi utilisées pour différencier les seuils & partir desquels les
extensions sont soumises a permis.

Vu l'importance donnée a ces catégories (tant au regard du fait générateur que de la localisation des
commerces), il est évident que les formulaires de demandes de permis seront adaptés pour intégrer les
informations utiles a la prise de décision par l'autorité.

Art. 71

Vu les modifications apportées au régime d’application du SDT aux permis, il s’avere nécessaire
d’adapter le régime de I'écart.

Les centralités et mesures qui seront fixées dans le SDT ne tiendront pas compte des spécificités au
niveau local. Elles seront établies sur la base de principes communs pour tout le territoire. L’examen au
cas par cas des particularités locales ne relévent pas de I'échelle du SDT et requiert un projet de
territoire pour I'élaboration duquel les élus locaux bénéficient d’'une légitimité démocratique.

Dans I'attente de I'élaboration des SDC, I'écart au SDT doit, donc, avant tout, permettre de corriger les
difficultés qui surgiraient de cette approche uniforme. C’est la raison pour laquelle, outre les deux
criteres déja existants, il est ajouté un troisieme critere pour les écarts au SDT : la justification par des
spécificités locales. De telles spécificités pourraient par exemple étre
- une densité importante hors centralité dans des espaces déja artificialisés dont le colt de la
réhabilitation requiert, pour qu'un réaménagement soit finangable, d’admettre une densité
supérieure a la densité maximale admise par le SDT ;
- des besoins en logements qui ne peuvent plus étre satisfaits en centralité et qui justifient une
urbanisation en dehors de celles-ci ;
- une faible densité existante dans la centralité qu’il est opportun de maintenir méme si elle
contrevient a la densité minimale fixée par le SDT ;
- une densité existante en centralité qu’il convient d’abaisser par exemple a la suite de la
découverte d’un risque naturel ou d’'une contrainte géotechnique majeurs.

L’article D.11.17 est complété dans des termes analogues en ce qui concerne I'écart du SOL par rapport
aux centralités et mesures du SDT.

Art. 72

Dans le cadre la mise en ceuvre de I'optimisation spatiale, le bénéfice du comblement est limité aux
centralités déterminées par un schéma (SDT, schéma de développement pluri-communal ou schéma
de développement communal). L'urbanisation devant étre contenue en dehors des centralités, il
apparait logique d’y limiter les possibilités de dérogation au plan de secteur pour de la réalisation de
nouvelles constructions qui n'ont pas de lien fonctionnel direct avec des constructions existantes.

Par ailleurs, une habilitation est donnée au Gouvernement afin de préciser les conditions auxquelles la
dérogation peut étre accordée. Le Gouvernement pourrait, par exemple, imposer la prise en
considération du potentiel agricole des terres pour apprécier si le projet ne compromet pas
'aménagement de la zone.

La modification de l'article D.IV.3, 3° s’inscrit dans la méme logique.

Art. 73

L’ajout proposé part du constat que certaines demandes de permis ne peuvent étre délivrées parce que
des outils a valeur indicative ont reproduit, a leur niveau, des affectations du plan de secteur, comme
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limpose aujourd’hui larticulation des différents outils dans le CoDT ou comme l'imposait hier cette
articulation dans le CWATUP.

Alors qu'une dérogation au plan de secteur peut étre possible, il arrive que, pour lindication
correspondante, I'écart au document a valeur indicative subséquent soit, lui impossible au motif qu’il
porte atteinte a ses objectifs.

Cette situation peut, notamment, s’expliquer du fait de I'échelle plus grande du plan de secteur qui a
pour conséquence que la dérogation ne compromet pas la mise en oeuvre cohérente du plan de secteur
dans le reste de son champ d’application, comme l'impose l'article D.IV.13 alors qu’a I'échelle de I'outil
indicatif, on constate une atteinte aux objectifs.

Mais, elle n’est pas justifiée car le plan de secteur est hiérarchiquement supérieur a ces outils et que, si
la dérogation au plan de secteur est admissible, on n’apercoit pas les raisons pour lesquelles I'écart au
document indicatif reproduisant, parce qu’il y est contraint, une prescription conforme, ne serait pas, lui
aussi, admissible.

Il s'indique donc, dans ces cas particuliers, de considérer que la dérogation emporte I'écart méme s’il
porte atteinte aux objectifs de I'outil a valeur indicative. C'est le sens des termes « par exception a
l'article D.IV.5 ».

Vu son objectif, la disposition a insérer ne vise pas tous les outils a valeur indicative concerné par I'actuel
article D.IV.5. Il n’est pas prévu que la nouvelle disposition s’applique au SDT car celui-ci a une valeur
hiérarchique supérieure a celle du plan de secteur.

Enfin, malgré les justifications exposées ci-dessus, tenant compte de l'incidence, sur l'outil, de I'écart
pouvant porter atteinte a ses objectifs, il est proposé de limiter I'effet étendu de la dérogation a la seule
dérogation délivrée sur la base de I'article D.IV.11. car cette dérogation n’est ouverte qu’aux permis et
CU2 en lien avec l'intérét général du fait, soit de la nature du demandeur, soit de la nature des travaux
ou du périmétre dans lequel ils s’inscrivent.

Art. 75 et 76

Les modifications proposées des articles D.IV.15 et D.IV.16 visent a clarifier, & droit constant, les
dispositions actuelles.

Une modification est toutefois apportée au texte dans le cadre de I'implémentation de I'optimisation
spatiale : une nouvelle hypothése de décentralisation est introduite.

Elle concerne les projets qui sont entierement localisés en centralité. Lorsque la commune aura établi
un schéma (communal ou pluricommunal) intégrant 'optimisation spatiale, elle bénéficiera de la
décentralisation sans devoir adopter de guide communal d’urbanisme, ni devoir mettre en place une
commission communale. Il s’agit, par-la, d’inciter les communes a s’emparer des enjeux de
l'optimisation et a élaborer des schémas qui définiront des centralités et des mesures guidant
'urbanisation réellement adaptées au territoire communal.

Vu les enjeux de limitation de I'urbanisation hors des centralités et 'importance de la pression fonciere
qui pourrait s’y exercer, il est jugé pertinent de ne pas y étendre cette décentralisation simplifiée.

La décentralisation compléte reste, elle, accordée aux seules communes qui disposent d’'un schéma
complet (en plus d’'une commission communale et d’'un guide communal), ce qui constituera un incitant
a l'adoption de tels schémas qui, par leur vocation généraliste, restent les meilleurs garants de la
cohérence du développement territorial.

Art. 77

La modification vise a clarifier la disposition qui fait I'objet d’application divergente, en particulier
concernant les hypothéses de demande portant partiellement sur des biens classés.
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L’avis conforme est d’application méme si la demande ne vise qu’en partie des actes et travaux listés
au paragraphe 1 de la disposition.

Art. 80

La modification proposée du point 6 de I'alinéa 1¢" fait suite a un arrét du Conseil d’Etat du 28 juin 2018,
242.002, ASBL Natagora. Statuant sur la Iégalité d’'un permis d’urbanisme délivré sous I'empire du
CWATUP, le Conseil d’Etat a jugé qu’il n’était pas certain que la compétence de délivrer un permis
n’appartenait pas au fonctionnaire délégué du seul fait que le bien soit compris dans un périmetre
adopté sur la base des articles 30 et 31 de la loi du 30 décembre 1970 sur I'expansion économique :
« prima facie, cette disposition transitoire ne semble pas nécessairement avoir pour effet d'assimiler,
pour le futur, les arrétés pris sur la base de la loi du 30 décembre 1970 sur I'expansion économique a
ceux adoptés sur le fondement du décret du 11 mars 2004 ou sur une législation postérieure. Surtout,
il n'est pas certain que cette disposition vise autre chose que de déterminer le droit applicable & une
série d'opérations limitées (acquisition, expropriation et cession de droit réel) ».

Il s’indique dés lors de clarifier la situation, en précisant que de tels permis relévent bien de la
compétence du fonctionnaire délégué.

L’ajout du point 12 de l'alinéa 1¢' s’inscrit de le projet d’abrogation du décret du 5 février 2015 relatif aux
implantations commerciales.

Une hypothése de compétence du fonctionnaire délégué est ajoutée a la suite de la création du nouveau
fait générateur du permis d’urbanisme consistant a implanter un commerce.

En dehors des centralités ou en I'absence de celles-ci, les projets commerciaux d'une surface
commerciale nette égale ou supérieure a 1 500 m? releveront de la compétence du fonctionnaire
délégué.

Les projets commerciaux qui s’implanteront entierement a l'intérieur d’'une centralité définie par un
schéma communal ou pluricommunal ne reléveront, quant a eux, de la compétence du fonctionnaire
délégué qu’'a partir d'une superficie commerciale nette de 2.500 m2. En effet, lorsqu'un schéma
communal ou pluricommunal définira des centralités, il comprendra obligatoirement des mesures
guidant I'implantation des commerces. Sous le contrble régional opéré au travers de I'approbation du
schéma, la commune sera alors outillée pour apprécier les demandes de taille plus importante, ce qui
justifie qu’'une plus grande autonomie lui soit laissée. Il est rappelé que la commune sera, en toute
hypothése, aidée par l'avis de la direction des implantations commerciales et, pour tous les permis a
partir de 1.500 m2 de surface commerciale nette, de I'avis du pdle « Aménagement du territoire ».

Art. 81

Pour compléter la mise en ceuvre des recommandations de la commission d’enquéte parlementaire
chargée d’examiner les causes et d’évaluer la gestion des inondations de juillet 2021 en Wallonie,
I'habilitation au Gouvernement de déterminer le contenu des demandes de permis est précisée. Ce
contenu doit intégrer les éléments nécessaires pour appréhender les risques naturels et les contraintes
géotechniques majeures, tels que visés a l'article D.IV.57, 3° parmi lesquels figurent les inondations.

Art. 82

La modification proposée a I'alinéa 2 du paragraphe 1 constitue une simple adaptation technique liée a
'abrogation du décret du 5 février 2015 relatif aux implantations commerciales.

Le paragraphe 3 est complété pour traduire les recommandations de la Commission d’enquéte
parlementaire chargée d’examiner les causes et d’évaluer la gestion des inondations de juillet 2021 en
Wallonie (Doc. Parl. Wallon, 2021-2022, n° 894/1). La modification ici proposée s’inscrit dans le fil de la
recommandation 121 : « Adapter le cadre permettant de renforcer le recours aux avis de la Cellule
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Gestion Intégrée Sol — Erosion — Ruissellement (GISER) du SPW en fonction de l'impact du projet
analysé sur le risque ».

La consultation de la cellule GISER est déja obligatoire dans tous les cas ou elle peut étre pertinente, a
savoir lorsque la demande est relative a un bien immobilier qui est situé dans un axe de ruissellement
concentré.

Les gestionnaires des cours d’eau sont, eux consultés pour les projets qui
- de par leur localisation ou leur nature, sont susceptibles de produire un impact sur un cours
d'eau
- sont soumis a l'aléa inondation au sens de la cartographie adoptée par le Gouvernement en
application de I'article D.53-2 du Code de 'Eau.

La modification proposée vise donc plutdt a renforcer la consultation des instances compétentes en ne
la limitant plus au stade de l'instruction des permis et en I'anticipant le plus en amont possible dans la
constitution du projet lui-méme.

Il est précisé que c’est bien la convocation de ces instances qui est obligatoire, mais pas leur présence.
Si ces instances estiment que leur présence n’est pas utile dans le cas particulier, elles pourront se
dispenser d’assister a la réunion.

Le point 1) du paragraphe 5 ( qui détermine quand la présence du fonctionnaire délégué est obligatoire
lorsqu’il s’agit d’'un projet de commerce) est mis en cohérence avec la modification des articles D.IV.4
et D.IV.22.

La disposition est aussi modifiée pour permettre 'usage de la visio-conférence.

La pandémie de Covid 19 a imposé l'usage de nouvelles technologies pour garantir la continuité du
service public.

C’est dans ce cadre que les réunions de la Commission d’Avis sur les Recours ont été virtualisées (
voyez l'arrété du Gouvernement wallon de pouvoirs spéciaux n°44 du 11 juin 2020 autorisant, a titre
temporaire, la tenue de l'audition visée a l'article D.IV.66 du Code du développement territorial par
vidéo-conférence).

A l'usage, ce systéme s’est avéré utile, permettant une plus grande participation des autorités locales
et facilitant les échanges entre les participants, notamment par la voie des partages d’écran.

Ces avantages ont convaincu le Gouvernement de pérenniser le systéme.
Il s'indique de faire profiter les réunions de projets aussi des avantages de la virtualisation.

Il n’est, cependant, pas réservé de suite a la suggestion de permettre a des tiers de participer a la
réunion de projet et de rendre les PV de la réunion engageant pour I'autorité.

D’une part, pour que le PV de la réunion puisse étre engageant pour l'autorité, il conviendrait que, le
cas échéant, non seulement des mesures de publicités soient organisées, mais aussi qu’une évaluation
des incidences du projet soit réalisée et que les instances intéressées soient toutes consultées, ce qui
alourdirait considérablement le processus et le dénaturerait.

D’autre part, de maniére plus générale, pour étre constructives, ces réunions doivent conserver une
certaine souplesse et permettre une discussion ouverte. Renforcer tant le formalisme que les
conséquences de la réunion serait, a cet égard, contre-productif.

Art. 83

Le délai de 20 jours pour déterminer si le dossier est recevable et complet apparait, en pratique, trop
réduit alors que cette étape, a 'entame de la procédure, est fondamentale pour son bon déroulement.
La possibilité de compléter un dossier aprés cette étape introductive ne constitue pas une réponse
adéquate au probléme car elle ne s'inscrit pas dans le principe d’économie procédurale, obligeant, la
plupart du temps, a refaire les consultations et/ou les mesures de publicité.
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Ce délai est donc augmenté a 30 jours. Pour ne pas allonger globalement le délai de traitement des
demandes, la prolongation que I'autorité compétente peut décider est, en contrepartie, limitée a 20 jours.

Il apparait utile de rappeler que la complétude du dossier s’examine au regard du contenu légalement
imposé et que ce n’est qu’a titre exceptionnel que l'autorité compétente ou chargée d’instruire la
demande peut solliciter la production de documents complémentaires, a la condition qu’ils soient
indispensables a la compréhension du projet (voyez I'article R.IV.26-3, alinéa 2).

Il est aussi souligné que le délai de 30 jours est un délai maximal et que I'autorité peut se prononcer
plus t6t sur le caractére recevable et complet de la demande. Cela devrait étre le cas pour les demandes
simples.

Art. 84

Le délai de 20 jours pour déterminer si le dossier est recevable et complet apparait, en pratique, trop
réduit alors que cette étape, a 'entame de la procédure, est fondamentale pour son bon déroulement.
Ce délai est donc augmenté a 30 jours. Pour ne pas allonger globalement le délai de traitement des
demandes, la prolongation que 'autorité compétente peut décider est, en contrepartie, limitée a 20 jours.

Il est rappelé que la prolongation des délais ne doit étre décidée que lorsque la complexité (technique
ou juridique) du dossier le requiert. La prolongation ne peut étre utilisée de maniére systématique et
indifférenciée.

Art. 85

La modification proposée concerne les permis relatifs aux commerces dont elle entend assurer
'encadrement par des avis éclairés :

- de la direction des implantations commerciales. Il s’agit ainsi de mettre a profit I'expertise de
cette direction spécialisée ;

- des communes limitrophes ;

- du pb6le « Aménagement du territoire ».

Dans un souci de simplification par rapport au décret de 2015, les seuils de consultation de ces
instances sont uniformisés a 1.000 m2, soit le seuil fixé dans ce décret pour la consultation des
communes limitrophes.

Il est rappelé que, dans le décret de 2015, le fonctionnaire des implantations commerciales est consulté
pour des projets de plus de 1.500 m2 et 'observatoire du commerce pour des projets de plus de 2.500
m2.

En dehors des cas ou la consultation est obligatoire, les communes ont évidemment la faculté de
consulter d’initiative les instances si elles le jugent utile.

Art. 86

Les délais de consultation sont uniformisés a 30 jours pour faciliter le traitement des demandes. Seul le
délai de consultation des services incendie est maintenu a 45 jours vu, a la fois I'importance de leur avis
pour la sécurité publique et les difficultés auxquelles sont confrontés ces services, notamment en termes
de personnel.

Il découle de I'uniformisation des consultations a 30 jours que, pour ne pas réduire de maniére trop
drastique les délais impartis a la Commission royale des monuments, site et fouilles et a I’Administration
du patrimoine, il est préférable que I'avis de la Commission soit directement transmis a I'autorité
compétente plutdét que de transiter par '’Administration du patrimoine. Ainsi, chacune de ces instances
dispose d’un plein délai de 30 jours.
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Le délai utile pour ’Administration du patrimoine pour remettre son avis est donc, en réalité, augmenté
puisque, dans la régime existant, il est de 25 jours (soit 45 jours — 20 jours dans I'attente de l'avis de la
Commission royale des monuments, sites et fouilles).

Art. 87
Tout comme celui des autres avis, le délai d’avis du fonctionnaire est ramené a trente jours.

Par ailleurs, les conséquences du silence du college au-dela du délai qui lui est imparti pour statuer
sont trop diversifiées. Il est proposé de rationaliser le mécanisme d’'une maniére qui, a la fois, rende les
procédures plus lisibles, soulage les fonctionnaires délégués d’'une tache trop souvent inutile ( la
rédaction des projets de décision) et préserve les droits des administrés de voir leur demande traitée
avec célérité.

Art. 88

Comme dans le régime du décret du 5 février 2015, les demandes relatives a I'implantation de
commerces sont obligatoirement soumises a enquéte publique.

Si les conseils communaux font usage de la possibilité d’étendre le fait générateur de I'exigence de
permis pour des commerces compris entre plus de 200 m2 et 400 m2, ces demandes de permis ne
seront, elles, pas soumises a enquéte publique. Il s'indique, en effet, de ne pas alourdir de fagon
excessive l'instruction de ces demandes, pour ne pas dissuader les conseils communaux de faire usage
des pouvoirs qui leur sont confiés par I'article D.IV.4, alinéa 4.

Art. 89 a 96
Le régime des plans modifiés est adapté.

Les documents qui peuvent étre déposés sont étendus a des compléments d’évaluation des incidences.
Lorsque I'examen fait apparaitre que de tels compléments sont opportuns pour permettre a I'autorité de
statuer en connaissance de cause, il convient d’en permettre le dépdt, tout en organisant le
réaménagement de l'instruction de la demande.

Devant l'autorité saisie en premiére instance de la demande, la principale nouveauté du régime consiste
a permettre au demandeur de déposer des plans modifiés sans devoir y étre autorisé. Le pouvoir
d’initiative de I'autorité compétente ( et du fonctionnaire délégué lorsqu’il instruit des permis qui relévent
de la compétence du Gouvernement) est toutefois maintenu.

Pour limiter les éventuels croisements de plans modifiés avec la décision de l'autorité, il est prévu que
le demandeur doit avertir 'autorité de sa décision de déposer des plans modifiés au plus tard dix jours
avant I'échéance du délai qui lui est imparti pour envoyer sa décision.

La notification de cette décision du demandeur interrompt les délais d’instruction de la demande qui ne
reprennent qu’une fois les documents effectivement déposés.

Un délai maximal est cependant accordé au demandeur pour déposer ses documents. Au-dela,
l'instruction de la demande recommence en I'état. |l s’indique, en effet, de ne pas laisser des demandes
pendantes pendant une période trop longue car leur instruction, longtemps aprés leur dép6t initial,
complique la tache des autorités qui peuvent étre confrontées a des évolutions de fait et de droit non
intégrées a la demande.

Pour éviter tout doute, il est précisé qu’en 'absence d’accusé de réception des plans modifiés, les
alinéas 3 et 4 de l'article D.IV.33 sont applicables.

Devant I'autorité de recours, il est proposé d’élargir la possibilité de déposer des plans modifiés.
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Tout d’abord, comme en premiére instance, le demandeur est autorisé a déposer spontanément des
plans modifiés. Il doit cependant le faire au moment du dép6t du recours pour limiter les actes
d’instruction inutiles.

Plus tard dans la procédure, le dépdt de plans modifiés n’est admis que s’il est sollicité par le
Gouvernement.

Ensuite, il est suggéré d’admettre le dépdt de plans modifiés lorsque le recours vise une demande
relevant initialement de la compétence du colléege communal, soit que I'acte attaqué soit une décision
du college lui-méme, soit qu’il soit une décision du fonctionnaire délégué rendu en I'absence de décision
du college.

Pour éviter de priver le college communal de sa compétence, la modification contenue dans les plans
doit cependant avoir une portée limitée et trouver son fondement dans une observation émise dans le
cadre des mesures de publicité, dans un avis, ou dans la décision du colleége lui-méme. Il importe a cet
égard de souligner que le college est invité a participer a la réunion en présence de la Commission
d’Avis sur les Recours et qu’il peut donc y faire valoir son point de vue quant aux réponses apportées a
ses critiques.

Il n’est pas pertinent de définir les notions de « portée limitée » et d’ « atteinte a I'objet et a '’économie
générale du projet et a ses caractéristiques substantielles » car ces notions doivent conserver une
certaine souplesse pour pouvoir étre appréciées au regard de situations trés diverses. Une méme
modification peut étre de portée de limitée dans certains cas et non dans d’autres.

Le fondement que la modification doit trouver dans une observation émise dans le cadre des mesures
de publicité n’est pas forcément direct. Ainsi, les plans modifiés peuvent proposer la solution du
demandeur & une critique émise dans le cadre d’'une mesure de publicité méme si l'auteur de
'observation n’a pas, lui-méme, proposé cette modification de la demande. Les termes de la disposition
sont modifiés pour clarifier la situation a cet égard.

Le délai maximal de dépot des plans modifiés est également imposé dans le cadre de la procédure de
recours.

Il est rappelé que I'’hypothése dans laquelle le Gouvernement est saisi de la demande en I'absence de
décision du collége communal et d’envoi de la décision du fonctionnaire délégué (article D.IV.47, §1) ou
en I'absence de décision du college communal et du fonctionnaire délégué (article D.IV.47, §2) ou
encore en 'absence de décision du seul collége communal dans I'hypothése de [Iarticle D.IV.47, §3,
constitue une hypothése de recours au Gouvernement (voyez l'article D.IV.63, §2, alinéa 4 et §3, alinéa
4).

A linstar du régime du permis unique (voyez l'article 93, §3, dernier alinéa du décret du 11 mars 1999
relatif au permis d’environnement), les procédures de plans modifiés ne peuvent étre mises en ceuvre
qgu’une seule fois a chaque niveau d’instruction (donc une fois en instance et une fois en recours). Le
but de cette limitation est d’éviter une dénaturation progressive des demandes, qui risque de perturber
leur bonne instruction (incertitude quant a I'organisation de nouvelles mesures de publicité, de re-
consutlation des instances, incidences éventuelles sur la compétence de I'autorité, etc...).

Enfin, pour ne pas allonger les procédures et alourdir la charge des autorités délivrantes et en particulier
celle des autorités communales, il est fait choix de re-consulter les instances a I'avis desquelles les
plans modifiés répondent ou de transmettre les décisions a toutes les instances consultées.
Concernant la reconsultation des instances, I'autorité délivrante est, en principe, a méme d’apprécier si
les modifications répondent, ou non, a l'avis. Si elles estiment avoir besoin du support de l'instance,
elles peuvent choisir de la re-consutler. Ainsi, la re-consutlation ne s’opére que lorsqu’elle est vraiment
utile.

Concernant la notification, il est rappelé que les instances consultées peuvent obtenir copie de la
décision si elles en font la demande a 'autorité.

Art. 98
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Le délai de 20 jours pour déterminer si le dossier est recevable et complet apparait, en pratique, trop
réduit alors que cette étape, a I'entame de la procédure, est fondamentale pour le bon déroulement de
la suite de la procédure. Ce délai est donc augmenté a 30 jours. Pour ne pas allonger globalement le
délai de traitement des demandes, la prolongation que l'autorité compétente peut décider est, en
contrepartie, limitée a 20 jours.

Art. 99

Les conséquences du silence du college au-dela du délai qui lui est imparti pour statuer sont trop
diversifiées. Il est proposé de rationaliser le mécanisme d’'une maniére qui, a la fois, rende les
procédures plus lisibles, soulage les fonctionnaires délégués d’'une tache trop souvent inutile ( la
rédaction des projets de décision) et préserve les droits des administrés de voir leur demande traitée
avec célérité.

Deux hypothéses sont distingués :

- Soit le fonctionnaire délégué n’a pas été consulté, soit il a rendu un avis, alors, en cas de silence
du collége, il est saisi de la demande,

- Soit le fonctionnaire délégué n’a pas rendu d’avis alors qu’il avait été consulté, c'est le
Gouvernement qui est saisi de la demande.

Le délai de décision du fonctionnaire délégué est ramené a 30 jours.

Il est précisé que la disposition s’applique aussi lorsque le collége est tenu de statuer aprés une décision
de retrait (article D.IV.91, alinéa 3).

Art. 100

Les délais dans lesquels le fonctionnaire délégué doit statuer sont alignés sur ceux impartis au college
communal, sauf le délai pour les permis relatifs a des actes et travaux d’impact limité pour lesquels cet
alignement n’est pas possible du fait du en vue de garantir la consultation du college communal. Le
délai actuel de 60 jours est, des lors, maintenu pour ces demandes.

Il est rappelé que la prolongation des délais ne doit étre décidée que lorsque la complexité (technique
ou juridique) du dossier le requiert. La prolongation ne peut étre utilisée de maniére systématique et
indifférenciée.

Art. 101

Il est proposé de supprimer le second alinéa de la disposition car il est redondant avec I'article D.IV.42..

Art. 102 a 107
Les modifications apportées a la sous-section 2 — charges d’urbanisme poursuivent les obijectifs
suivants :

- traduire la Déclaration de Politique Régionale (« DPR ») qui prévoit, parmi les moyens a
déployer pour accroitre le logement public a destination de ménages « I'utilisation des charges
d’'urbanisme proportionnées en vue de créer du logement public ou du logement conventionné,
tenant compte de I'ampleur du projet, sur base d’'une norme régionale(euros au m2au regard
du prix de vente moyen d’'un logement dans la zone concernée et du pouvoir d’achat des
acquéreurs potentiels dans cette zone; nombre de logements au m2) établie en associant le
SPW, la Confédération de la construction, I'Union professionnelle du secteur immobilier et
'Union des villes et communes de Wallonie et, dans ce cadre, la possibilité d’allongement
de 9 a 15 ans de la prise en gestion imposée par les charges d’'urbanisme » ;
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- améliorer la prévisibilité des charges d’'urbanisme lorsqu’un projet est mis en ceuvre au travers
de plusieurs autorisations successives ;

- introduire la possibilité de charges en numéraire dans le but de garantir leur usage plus
égalitaire et leur meilleure utilisation a destination de projets utiles a la satisfaction des besoins
communs que les projets participent a créer ;

- permettre que les actes et travaux imposés au titre de charges soient autorisées par un permis
distinct du permis qui impose la charge ;

- faciliter 'imposition de charges en recours par le Gouvernement lorsque la décision critiquée
émane du college communal.

Il est souligné que la finalité des charges d'urbanisme reste, elle, inchangée : les charges servent a
compenser I'impact que le projet fait peser sur la collectivité au niveau communal. Sa détermination se
fait en tenant compte des impacts positifs du projet et dans le respect du principe de proportionnalité.
Tout projet ne donne donc pas lieu a I'imposition de charges.

Rapport a la DPR
Les modifications proposées précisent que les charges peuvent consister en

- la réalisation ou la rénovation des logements d’utilité publique tels que définis par le Code
wallon de I'habitation durable;

- la cession de la propriété de logements d’utilité publique tels que définis par le Code wallon de
'habitation durable ;

- ou encore la cession d'un droit de jouissance d’une durée minimale de 9 15 ans sur des
logements d’utilité publique tels que définis par le Code wallon de I'habitation durable.

Ce faisant, ces modifications consacrent expressément des potentialités déja contenues dans la version
actuelle du texte et d’ailleurs déja utilisées.

La formulation des dispositions concernées tient compte du fait que ces logements ne constituent pas
forcément des constructions ou équipements publics ou communautaires.

Par ailleurs, lorsqu’un projet de création d’au moins trente logements neufs génére un impact négatif
sur la collectivité au niveau local, la charge d’urbanisme qui vise & compenser cet impact doit étre
affectée, pour 40 % de sa valeur, a des charges en lien avec le logement d'utilité publique tels que
définis par le Code wallon de I'habitation durable. Le seuil de 30 logements est retenu parce qu'il
identifie des projets d'une taille importante, dont l'incidence sur la mixité sociale requiert d’étre
compenseé par une amélioration du logement d'utilité publique.

Prévisibilité des charges lorsqu’un projet est mis en ceuvre au travers de plusieurs autorisations

Il est proposé d’obliger I'autorité & imposer la charge d’urbanisme dés qu’elle est en mesure de
déterminer 'impact résiduel que le projet fait peser sur la collectivité au niveau communal.

Le probleme auquel cette proposition entend répondre concerne des projets qui sont mis en ceuvre au
travers de plusieurs autorisations successives, en particulier un permis d’urbanisation, suivi de permis
d’urbanisme successifs.

Pour permettre aux opérateurs de prévoir le colt réel de mise en ceuvre de leur projet, il est nécessaire
gue les charges leur soient connues le plus rapidement possibles.

C’est pourquoi il est proposé que tous les impacts a compenser qui sont identifiables au stade du permis
d’urbanisation fasse obligatoirement 'objet d’'une charge imposée dans ce permis.

En revanche, évidemment, si les demandes de permis d’urbanisme font apparaitre de nouveaux
impacts a compenser qui n’ont pas été identifiés au stade du permis d’urbanisation et n’auraient pas pu
I'étre, de nouvelles charges peuvent étre imposées au travers de ces permis.
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Un méme raisonnement peut, par exemple, étre aussi appliqué aux hypothéses de permis relatifs a la
création d’une voirie, suivi de permis d’urbanisme pour la construction de batiment, modéle souvent mis
en ceuvre par les intercommunales de développement économiques.

L'impact découlant de l'urbanisation d’un site ne peut étre reporté sur les permis d’urbanisme
successifs, quelles que soient leurs ampleurs, sauf lorsque ces permis eux-mémes créent de nouveaux
impacts, par exemple, parce que dérogeant au permis d’urbanisation, ils autorisent une urbanisation
plus dense..

Charges en numéraire

La possibilité de recourir a des charges en numéraire présente plusieurs avantages parmi lesquelles
celui de mieux garantir I'égalité de traitement des demandeurs. En effet, 'imposition de la charge en
numeéraire permet une approche plus fine de sa valeur, moins atténuée par la transposition d’une valeur
théorique de la charge en travaux. Le recours a la charge en numéraire permet aussi a I'autorité de faire
participer plusieurs projets a la réalisation d’'une méme charge méme s’ils ne sont pas concomitants et
méme s’ils ne sont pas tous délivrés par elle. Ainsi, le bénéfice retiré des charges peut mieux étre affecté
aux besoins réellement créés par les projets alors méme que chaque projet individuel ne pourrait pas
supporter seul le poids de la charge.

Sur le modéle bruxellois, les dispositions en projet organisent des garde-fous, en imposant a I'autorité
d’identifier dans le permis les travaux qu’elle entend financer grace a la charge, et en prévoyant les
délais dans lequel ces travaux doivent étre mis en ceuvre sous peine de remboursement de la charge
au titulaire du permis.

Lorsque la charge est imposée en numéraire, le systeme de garantie ne peut pas étre activé et la charge
doit étre effectivement exécutée ( c’est —a-dire payée) avant I'entame des travaux, sous réserve du
pouvoir de I'autorité d’autoriser la réalisation de certains actes et travaux avant I'exécution de la charge.

Autorisation par un permis distinct

Selon une jurisprudence constante du Conseil d’Etat, « un permis d'urbanisme ne peut étre assorti de
conditions que si, d'une part, elles sont précises, limitées quant a leur objet et ne portent que sur des
éléments secondaires ou accessoires et que si, d'autre part, elles ne laissent pas place a une
appréciation dans son exécution ni n'imposent le dépét de plans modificatifs ou complémentaires
postérieurement & la délivrance du permis. En effet, ce n'est que sur la base des plans complets, qui ne
devront plus étre modifiés ou complétés, que l'autorité peut délivrer un permis de lotir ou d'urbanisme.
Ces diverses limites & l'admissibilité des conditions assortissant la délivrance d'un permis sont
cumulatives en sorte que si une condition ne satisfait pas a I'une ou l'autre de ces limites, elle ne peut
étre admise » (voyez par exemple C.E., 29 juin 2017, n°238.732).

La question de savoir si la jurisprudence du Conseil d’Etat relative aux conditions est transposable aux
charges d’urbanisme fait débat.

Pour garantir la sécurité juridique, tenant compte de ce qu’une certaine pratique impose aujourd’hui des
charges qui ne répondent pas au prescrit de la jurisprudence évoquée ci-dessus, il s'impose d’organiser
les conditions auxquelles les charges d’urbanisme peuvent étre autorisées par un permis distinct de
celui qui les impose.

L’introduction de la charge en numéraire apporte opportunément une garantie a I'autorité de percevoir
le bénéfice de la charge méme si le permis distinct devant autoriser la réalisation de la charge est
refusé : les garanties dont le texte impose a 'autorité de constater la bonne constitution avant 'entame
des travaux autorisés sont alors acquises de plein droit a I'autorité compétente a due concurrence de
la valeur des charges non encore autorisés. Il en est de méme si les travaux imposés en charge ne sont
pas entiérement exécutés dans le délai fixé par l'autorité.

Imposition de charges par le Gouvernement en recours
Dans le but de favoriser le dialogue entre les colléges communaux et le Gouvernement saisi de recours

a I'encontre de leurs décisions, il est imposé au Gouvernement de consulter le college lorsqu'il entend
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imposer des charges. Il s’agit, par ce dialogue, de s’assurer que les charges répondent, au mieux, aux
besoins a satisfaire.

Habilitation au Gouvernement

Il est précisé que I'habilitation au Gouvernement de déterminer les modalités d’application des charges
emporte la possibilité de déterminer un ordre de priorité de leur nature. Cette précision s’inscrit dans la
lignée de la réservation d’'une partie des charges en lien avec la création de nouveaux logements au
logement public et ouvre la voie a une possible orientation prioritaire d’autres charges telles que la
mobilité active, la biodiversité, les structures d’accueil, etc.

Art. 104

La CPDT définit la désartificialisation « comme une opération visant a restaurer des fonctions du sol
pour les usages agricoles, sylvicoles ou seminaturel, sans nécessairement exiger un retour a I'état
initial » (CPDT, « Recherche 1 : Intensification et requalification des centralités pour lutter contre
I'étalement urbain. Rapport scientifique — Annexe 1b — Volet 1 — Désartificialisation, renaturation..
décembre 2020). Citant France Stratégie (2019), la CPDT identifie chronolog|quement les étapes d une
désartificialisation déconstruction ; dépollution ;
désimperméabilisation ; constructlon de technosols indispensables a la végétalisation ; reconnexion
fonctionnelle aux écosystémes naturels environnants.

La précision que les espaces publics a réaliser, rénover ou céder peuvent étre des espaces naturels
ouverts au public indique que I'espace public ne doit pas obligatoirement étre aménagé. Ces espaces
peuvent, naturellement, participer de linfrastructure verte inscrite dans un schéma communal ou
pluricommunal.

Art. 105

Il est précisé que, si la possibilité est ouverte de verser la charge en numéraire relative a du logement
d’utilité publique dans un fonds supra-communal, c’est parce que, dans de nombreuses communes, le
logement d'utilité publique est géré a ce niveau par une société de logement de service publique dont
I'activité couvre le territoire de plusieurs communes.

Art. 108

Pour mettre fin a des interprétations divergentes, la modification proposée définit clairement le stade
d’avancement du projet d’établissement, de révision ou d’abrogation du document planologique qui doit
étre atteint pour qu’il puisse fonder le refus de permis. |l est choisi de fixer cet état d’avancement a
'adoption du projet pour le plan de secteur et a I'adoption du contenu du RIE ou a la décision de
dispenser le projet d’évaluation des incidences pour les schémas. Ainsi, il n’est donc donné valeur
gu’aux projets concrets dont I'élaboration a atteint un stade suffisant pour permettre d’apprécier ce qui,
prima facie, lui serait incompatible.

Art. 109

Une modification de fond est apportée a la disposition. Une sixieme hypothése dans laquelle le
fonctionnaire délégué est autorisé a suspendre est introduite : 'absence de prise en considération
adéquate des risques naturels et contraintes géotechniques majeurs visées a l'article D.IV.57, 3°. Le
contr6le des fonctionnaires délégués de ce chef ne se limite pas a la motivation de la décision ( déja
visée par le point 2° de l'alinéa 1¢" du paragraphe 1), ni a I'erreur manifeste d’appréciation ( déja visée
par le point 1° de l'alinéa 1°" du paragraphe 1°").

D’autres modifications sont apportées a la disposition qui concernent ses aspects procéduraux.
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Le délai dans lequel le college doit re-statuer sur la demande aprés soit retrait, soit annulation du permis
est prolongé de 40 jours si des mesures de publicité doivent mises en ceuvre ou si des avis doivent étre
sollicités.

Le délai de prolongation est identique a celui de I'article D.IV.47 qui concerne I'hypothése ou le
fonctionnaire délégué est saisi d’'une demande en I'absence de décision du collége communal.

Dans un souci de cohérence, une modification analogue de I'article D.IV.91 est proposée.

Art. 110

La modification proposée visant au paragraphe 1°, alinéa 1°', 1°, la réception de la décision du college
visée a l'article D.IV.91 a pour seul but de clarifier le texte pour confirmer que les décisions prises aprés
retrait sont bien susceptibles de recours au Gouvernement.

L’abrogation du paragraphe 3 est la conséquence de la modification des effets du silence du collége
communal lorsque le fonctionnaire a rendu un avis.

Art. 111

Les modifications corrigent une erreur de plume de la disposition : I'audition n’est pas organisée par la
commission d’avis sur les recours mais en présence de celle-ci comme I'établit I'alinéa 2 de I'article
D.IV.66.
Art. 112

Il est renvoyé au commentaire de la disposition visant a modifier I'article D.IV.54.

Art. 113
La modification proposée de I'alinéa 1¢" s’inscrit dans la modification du régime des plans modifiés.

Concernant la modification proposée de I'alinéa 2, la date de la réception des plans modificatifs peut
s’avérer difficile a établir. Il lui est donc préféré celle de I'envoi attestée par les modalités de celui-ci qui,
en vertu de l'article D.1.13 doivent lui conférer date certaine.

Art. 114

La tadche de constater I'implantation peut étre fastidieuse pour les colléges communaux. Il est, dés lors,
proposé qu’ils ne soient plus chargés que de la validation de celle-ci. Chagque commune pourra
librement décider soit de confier la tache de procéder a l'implantation a son service technique, le cas
échéant moyennant paiement d’'une redevance, soit d’autoriser la personne qui met en ceuvre le permis
a recourir aux services d’'un géomeétre pour lui soumettre les documents nécessaires a sa prise de
décision.

Art. 115

La disposition est modifiée pour faire le lien avec I'article D.IV.54/3 qui impose I'exécution des charges
en numéraire avant le commencement des travaux et ne permet donc pas le cautionnement.

Art. 116
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La modification proposée vise a combler un autre chainon dont la pratique a révélé le manque.

En I'état actuel du code, lorsqu’un permis d’urbanisation est délivré en écart a un schéma, les permis
d’urbanisme subséquents doivent toujours étre délivrés en écart au schéma, malgré leur conformité au
permis d’'urbanisation.

Cette reproduction de I'écart est inutile dans la mesure ou sa pertinence est mieux appréhendée au
niveau du permis d’urbanisation qui examine le périmétre concerné dans son ensemble. Elle est aussi
contre-productive, laissant entendre que la conformité au schéma, qui, par définition, nécessiterait un
écart au permis d’urbanisation plus récent, devrait, en principe, étre envisagée de maniére privilégiée.

Il est donc proposé de mieux articuler le permis d’urbanisation avec les schémas, de maniére a résoudre
la difficulté.

Art. 117

La modification proposée au paragraphe 1¢" visent a mettre le CoDT en cohérence avec le Code wallon
de I'habitation durable.

Il est renvoyé au commentaire de la disposition visant a modifier I'article D.IV 4.
Au paragraphe 2, deux modifications sont proposées.

Concernant la premiére, les créations de logement et modification de destination peuvent répondre a
des besoins spécifiques qui seuls justifient la délivrance d’'un permis d’'urbanisme. Ce peut étre le cas,
par exemple, du souhait d’accueillir des proches malades dans des conditions respectant la vie privée
de chacun ou de permettre a des enfants atteignant I'age adulte de prendre d’avantage d’autonomie.
En l'absence de durée limitée du permis, la disparition de ce besoin n’emporte cependant aucune
conséquence sur le permis.

La disposition en projet vise a répondre a cette difficulté.

Il n’est pas jugé opportun de faire de la disparition du besoin un terme du permis. Il est jugé préférable
de laisser a I'autorité compétente le soin de fixer un délai de validité adéquat du permis. Le cas échéant,
si au terme du permis, le besoin est toujours existant, un nouveau permis pourra étre délivré.

La seconde modification proposée du paragraphe 3 est en lien avec I'abrogation du décret du 5 février
2015 relatif aux implantations commerciales.

Il s’agit de conserver la possibilité, existante, dans le décret du 5 février 2015, d’autoriser des
établissements de maniére temporaire. Cette faculté permet, notamment, d’encadrer le phénoméne des
« pop up stores ». Le Gouvernement pourrait apprécier I'opportunité d’alléger les contraintes de
délivrance de ces permis, par exemple, en considérant que tout ou partie de ceux-ci sont d'impact limité.

Art. 120

Il est renvoyé au commentaire de la disposition proposant la modification de l'article D.VII.18.

Art. 121

La modification proposée vise a créer une hypothése particuliére de caducité des permis d’urbanisme
autorisant I'implantation d’'un commerce : I'absence d’ouverture au public, de maniére significative,
durant deux années consécutives. Ainsi, il est proposé de transposer, dans le code, le mécanisme du
décret du 5 février 2015 relatif aux implantations commerciales.

Art. 123
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En vertu de la loi du 12 juillet 1973 sur la conservation de la nature, il est interdit de porter atteinte, de
diverses maniéeres, aux especes protégées, sauf a obtenir une « dérogation » aux mesures de
protection. Cette dérogation organisée par la loi constitue une autorisation au sens de I'article D.IV.88.

Selon la jurisprudence du Conseil d’Etat, « le principe de I'indépendance des polices administratives a
pour effet que la validité d'un permis ne dépend pas de l'application préalable de la procédure réglée
par une autre police administrative. En application du principe du cumul des polices administratives, le
bénéficiaire de permis ne pourra passer a l'exécution des travaux autorisés par celui-ci qu'aprées la mise
en oeuvre de la procédure exigée par cette autre police » (C.E., 28 janvier 2019, 243.531).

A ce jour déja donc, si un permis d’urbanisme autorise des travaux qui requiérent une dérogation a la
loi sur la conservation de la nature, le permis ne peut pas étre mis en ceuvre tant que la dérogation n’est
pas obtenue.

Toutefois, dans la pratique, il est constaté que I'existence du permis d’urbanisme peut induire en erreur
quant a la nécessité d’obtenir une dérogation a la loi sur la conservation de la nature, en particulier
lorsque I'existence des espéces n’est constatée qu’aprés la délivrance du permis.

C’est donc dans un but de clarification qu'il est proposé de consacrer le pouvoir de suspension du
permis (D.IV.89) et d’annulation du permis (D.IV.91).

A cet égard, la modification proposée peut étre comparée au point 3° existant de la disposition.

Tant la suspension que le retrait doivent étre limité a ce qui est strictement nécessaire pour permettre
la protection des espéces protégées. Cela signifie qu’ils ne peuvent empécher la poursuite d’actes et
travaux sans incidences sur les espéces.

Art. 124

Concernant la modification de l'alinéa 1er, il est renvoyé au commentaire de la disposition modifiant
l'article D.IV.89.

Concernant la modification du dernier alinéa, Le délai dans lequel le college doit re-statuer sur la
demande apres soit retrait, soit annulation du permis est prolongé de 40 jours si des mesures de
publicité doivent étre mises en ceuvre ou si des avis doivent étre sollicités.

Le délai de prolongation est identique a celui de l'article D.IV.47 qui concerne I'hypothése ou le
fonctionnaire délégué est saisi d’'une demande en I'absence de décision du colléege communal.

Dans un souci de cohérence, une modification analogue de I'article D.IV.62 est proposée.

Art. 125

La modification proposé renverse I'approche du paragraphe 2. Désormais, sont listée les modifications
qui ne requiérent pas de modification du permis d’urbanisation.

Le nouveau point 2° est introduit a la suite d’un arrét prononcé par le Conseil d’Etat le 3 février 2022 (n°
252.873, Jansens et Eerdekens) qui énonce que « la prescription que chaque lot ne peut contenir
qu’une seule habitation constitue un (...) objectif ».

A suivre cette jurisprudence, lorsque le permis d’urbanisation ne prévoit qu'une habitation par lot,
(hypothése tranchée par 'arrét identifié ci-dessus), il faudrait toujours considérer que la création d’un
lot supplémentaire ne respecte pas I'objectif du permis d’urbanisation. Cette exception a I'obligation de
procéder a la modification préalable du permis d’urbanisation verrait alors son champ d’application
fortement réduit.

Dans la mesure ou il convient de promouvoir la densification dans les centralités, il est prévu de

permettre cette sous-division pour les biens inclus dans une centralité. Afin d’éviter une densification
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excessive et non maitrisée, il est ajouté que la sous-division ne pourra se faire que si elle ne compromet
pas les objectifs relatifs a I'optimisation spatiale du schéma qui institue cette centralité. Le terme
« compromettre » permet une certaine latitude que I'exigence du respect exclut. Bien entendu, ce
mécanisme n’est d’application qu’a dater du moment ou une centralité est définie par un schéma dont
les dispositions relatives a I'optimisation spatiale sont entrées en vigueur.

Si le bien couvert par le permis d’urbanisation est en partie dans une centralité, la dispense de
modification ne vaudra que pour les lots qui s’y trouvent. Si un lot est en partie dans une centralité, il
pourra étre sous-divisé sans modification du permis d’urbanisation dans la mesure ou il est ainsi trés
proche de la zone que I'on souhaite densifier.

Le nouveau point 3° s’inscrit dans la méme logique des centralités Il est aussi prévu que la suppression
des lots hors centralité peut se faire sans modification du permis d’urbanisation.

Art. 126

Vu la proposition d’abroger I'article D.V.4, I'article D.IV.97 est complété et integre I'information que le
bien est compris dans le périmétre d’'un projet de SAR adopté par le Gouvernement.

Tenant compte du renvoi de l'article D.IV.99 a la disposition, il s’agit, de la sorte, de s’assurer que
lacquéreur d’'un bien, et plus largement toute personne qui souhaite s’informer des contraintes de
développement territorial qui I'affectent, de la procédure en cours.

Art. 127

Il renvoyé au commentaire proposant la modification de I'article D.VII.18.

Art.129

Le renvoi a la loi hypothécaire est adapté du fait de I'entrée en vigueur, le 16" septembre 2021 de la loi
du 4 février 2020 portant le livre 3 « Les Biens » du Code civil.

Art. 130

La modification proposée constitue une simple adaptation technique liée a I'abrogation du décret du 5
février 2015 relatif aux implantations commerciales.

CHAPITRE V.- MODIFICATIONS APPORTEES AU LIVRE V DU CODE DU DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

Art. 131

Il est renvoyé au commentaire de la disposition visant a modifier I'article D.VII1.28.

L’'appellation « sociétés immobiliéres de service public » est remplacée par « société de logement de
service public » utilisée par le Code wallon de I'habitation durable.

Comme pour les autres sociétés qui sont identifi€ées par un acronyme, celui de la Société publique d’aide
a la qualité de I'environnement visée a l'article 39 du décret du 27 juin 1996 relatif aux déchets est
expressément mentionné dans le texte.

La modification du dernier alinéa du paragraphe 3 vise a calquer le délai de consultation des instances
sur celui proposé dans le cadre procédure conjointe périmetre/permis.

Art. 132 et 133
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L’'opérationnalisation de la procédure conjointe PRU/permis induit la possibilité pour une demandeur de
permis de solliciter I'établissement d’'un PRU. Dans un souci d’égalité, il s'indique, dés lors, de permettre
aussi a des demandeurs personnes physiques ou morales, publiques ou privées de solliciter 'adoption
d’un tel périmétre, indépendamment de I'existence d’'une demande de permis. Comme pour le périmétre
SAR, il est toutefois requis que la personne soit propriétaire ou titulaire de droits réels sur des terrains
compris dans le périmétre demandé.

Par ailleurs, le texte de larticle D.V.11 est complété pour organiser une consultation du pdle
« Aménagement du territoire » en I'absence de CCATM dans la commune, comme c’est le cas dans le
cadre de la procédure SAR.

Pour le surplus, il est renvoyé au commentaire de la disposition visant @ modifier I'article D.VI11.28.

Art. 134 4 151

Comme expliqué en commentaire de la disposition visant a modifier I'article D.II.54, le projet propose
d’améliorer les procédures conjointes plan de secteur/permis et périmetre/permis consacrées par les
articles D.I1.54 et D.V.16 du code.

Aujourd’hui, le code ne crée pas une véritable procédure intégrée mais organise plutét des jonctions, a
certaines étapes, de procédures menées parallélement.

L’objectif du projet est de créer de véritables procédures unifiées.

Cet objectif ne peut étre atteint qu’en recherchant un équilibre entre, d’une part, le maintien des
spécificités de chaque procédure dont les traits majeurs sont donc conservés et, d’autre part, la
praticabilité de la procédure créée, ce qui implique de ne pas reproduire dans la procédure nouvelle
toutes les particularités des procédures initiales.

S’agissant de [I'évaluation des incidences, pour éviter tout recul du niveau de protection de
'environnement, il est choisi de cumuler les exigences de I'évaluation des incidences de la révision du
plan ou du périmétre et de la demande de permis.

Les spécificités de la procédure plan /permis sont exposées en commentaire de la modification
proposée de l'article D.I1.54.

La principale différence de la procédure conjointe périmetre/permis avec la procédure conjointe
plan/permis tient aux modalités différentes de participation du public.

Le code exige I'organisation d’une réunion d’information préalable lorsque le plan de secteur est modifié
a l'initiative d’'une commune ou d’une personnes physique ou moral privée ou publique.

Cette obligation est conservée dans la procédure conjointe plan/permis qui s’ouvre donc par
l'organisation de cette réunion.

Le code actuel ne prévoit, par contre, pas de réunion d’'information préalable pour le périmetre SAR et
PRU et lintroduction de la procédure conjointe ne justifie pas qu’'une telle réunion soit imposée de
maniére systématique. Une réunion d’information préalable n’est donc imposée que lorsque le
Gouvernement impose I'évaluation conjointe des incidences de la demande. La réunion d’information
intervient, dés lors, plus tard dans la procédure, aprés que le Gouvernement ait admis la recevabilité et
la complétude du dossier et aprés qu'il est apprécié la nécessité d’une évaluation des incidences de la
demande.

Une autre différence entre les deux procédures conjointes réside dans le fait que I'auteur de I'évaluation
conjointe de la demande périmétre/permis ne doit pas étre titulaire du double agrément visé par 'article
D.l.11. L'auteur de I'évaluation conjointe de la demande périmétre /permis doit étre titulaire de
'agrément octroyé en application du Livre ler du Code de I'Environnement.
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En conséquence, il doit étre indépendant et impartial ce qui, selon la jurisprudence du Conseil d’Etat
impligue que l'auteur ne peut pas avoir « participé a I'élaboration du projet, a la conception ou a la
motivation de la demande (une telle personne ne pouvant étre appelée a évaluer sa propre tache au
regard de l'intérét général), ou encore [étre] une personne avec laquelle le demandeur entretient des
relations privilégiées » (C.E., 15 décembre 2016, 236.803).

Pour le surplus, les différences procédurales sont liées aux différences des procédures de révision des
plans de secteur et d’élaboration des périmétres (instances consultées, délai de consultation, point de
départ du délai du Gouvernement pour statuer sur la demande).

Art. 138

L’introduction de la demande conjointe se réalise par le dép6t des documents nécessaire a I'adoption
d’un projet de périmetre par le Gouvernement. Y sont également joints les éléments requis pour que le
Gouvernement puisse déterminer si le projet requiert une évaluation des incidences et, le cas échéant,
déterminer les communes susceptibles d’étre impactées.

Tenant compte du droit de veto reconnu au conseil communal quant a I'élaboration des périmétres de
remembrement urbain, la demande initiale périmétre de remembrement urbain / permis doit contenir
l'autorisation de principe du conseil communal.

Art. 139
Cette premiére décision du Gouvernement a un double objet :

- apprécier le caractére recevable et complet de la demande ;
- si la demande est recevable et compléte, lancer les consultations des instances en vue de
déterminer si la demande doit étre soumise a évaluation des incidences.

Art. 140

La deuxiéme décision du Gouvernement survient apreés la consultation des instances quant a la
soumission ou non de la demande a I’évaluation des incidences.

Cette décision a un quadruple objet :

- adopter provisoirement le périmétre ;

- décider de soumettre, ou non, la demande a évaluation des incidences. Dans ce cas, le
Gouvernement, en notifiant sa décision au demandeur, l'invitera a organiser une réunion
d’information préalable.

- déterminer les communes susceptibles d’étre affectées ;

- encas d’exemption d’évaluation des incidences, autoriser le demandeur a déposer sa demande
de permis, tel que cela est établi par I'article D.V.16/5, §1.

Art. 142

Comme l'article D.VII1.48, cette disposition affirme le principe suivant lequel si I'inscription du périmétre
ou la demande de permis requiert une évaluation des incidences, alors I'ensemble de la demande est
soumis a «évaluation conjointe des incidences ». Ce n’est que dans I'hypothése ou ni l'inscription du
périmétre, ni le projet ne requiert une évaluation des incidences que la seule demande de permis sera
accompagnée d’une notice d’évaluation des incidences.

Art. 144
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Lorsque le Gouvernement a validé la complétude de I'évaluation des incidences ou lorsqu’il en a
dispensé la réalisation, il autorise le dépot de la seconde partie de la demande conjointe, a savoir la
demande de permis.

A l'occasion de cette décision, le Gouvernement peut aussi décider de retenir un projet de périmétre
autre que celui retenu initialement s’il ressort de I'évaluation des incidences ou des avis que cette
solution est plus adéquate pour répondre aux objectifs poursuivis.

Il peut aussi identifier des communes susceptibles d’étre affectées non repérées précédemment.

Art. 146

Lorsque le Gouvernement a validé la complétude de I'évaluation des incidences ou lorsqu’il en a
dispensé la réalisation, il autorise le dépot de la seconde partie de la demande conjointe, a savoir la
demande de permis.

A l'occasion de cette décision, le Gouvernement peut aussi décider de retenir un projet de périmetre
autre que celui retenu initialement s’il ressort de I'évaluation des incidences ou des avis que cette
solution est plus adéquate pour répondre aux objectifs poursuivis.

Il peut aussi identifier des communes susceptibles d’étre affectées non repérées précédemment.

Art. 148

La disposition précise le délai dans lequel le Gouvernement statue sur la demande conjointe. Ce délai
est un délai d’ordre.

La décision du Gouvernement sur la demande conjointe prend la forme de deux décisions distinctes.
Ce choix est justifié par des raisons de sécurité juridique. Il s’agit tout d’abord de limiter les risques de
contamination des recours qui ne concernerait que I'adoption du périmétre ou que le permis. Il s’agit,
ensuite, de clarifier la portée de chacune des décisions et de leur accorder une publicité adéquate,
tenant compte de la contrainte de publication au Moniteur belge de la décision d’adoption du périmétre
(voyez l'article D.VIII.22).

Si le Gouvernement décide de ne pas délivrer le permis, il peut poursuivre I'instruction du périmétre
SAR ou PRU.

Pour garantir la participation effective du public en toute connaissance de cause, il est, toutefois, imposé
d’organiser une nouvelle enquéte publique et de nouvelles consultations. Il convient, en effet, de porter

la situation a la connaissance du public et des instances concernées car elle peut influencer les
observations ou remarques qu’ils jugent utiles de formuler.

La limitation de la portée de la demande au seul périmétre n’emporte pas d’obligation de compléter
I'évaluation des incidences car I'évaluation conjointe est une évaluation effectivement double ( c’est-a-
dire portant tant sur I'élaboration du périmétre que sur la demande de permis) et évalue donc
intégralement les incidences du périmetre.

Art. 151
La disposition vise a confirmer que les pouvoirs d’'investigations que le gouvernement peut confier a

certains agents pour recueillir les renseignements nécessaires a I'application des dispositions relatives
au SAR sont également utilisables dans le cadre d’'un SAR faisant I'objet d’'une demande conjointe.

Art. 152 et 153
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Il est proposé d’abroger les articles D.V.17 et D.V.18 car l'inutilisation des deux fonds est contraire au
droit budgétaire, comme cela a été dénoncé a plusieurs reprises par I'inspection des finances.

Ces abrogations ne modifient en rien les financements des projets d’aménagement opérationnel qui
seront conservés a lidentique mais traités d’'une manieére plus adéquate au regard des régles
budgétaires.

CHAPITRE VI.- MODIFICATIONS APPORTEES AU LIVRE VI DU CODE DU DEVELOPPEMENT TERRITORIAL
Art. 154

Dans le cadre des travaux du « Master Plan Vesdre », 'idée d’introduire, dans le CoDT, un droit de
préemption pour les biens soumis a un aléa d’inondation a été formulée.

Cette idée apparait pertinente. Les inondations de juillet 2021 ont rappelé 'importance que peut revétir
la maitrise fonciere d’espaces qui, soit peuvent jouer un role régulateur important, soit présentent un
risque majeur d’utilisation.

L’idée doit toutefois étre appréhendée de maniére plus large.

L’intérét de la maitrise fonciére se pose en des termes identiques pour tous les terrains soumis a un
risque naturel ou a une contrainte géotechnique. Il N’y a dés lors pas lieu de réserver aux terrains
inondables un statut particulier.

De plus, si la nécessité de maitrise fonciére est actée, tous les moyens disponibles pour la concrétiser
doivent pouvoir étre activés. Ainsi, outre une possibilité de préemption, il s’indique d’organiser une
possibilité d’expropriation de ces biens.

Il est évident que tous les terrains exposés a un risque naturel ou a une contrainte géotechnique n’ont
pas vocation a étre expropriés ou préemptés par les pouvoirs publics.

Sont seuls visés les terrains dont I'acquisition permet de satisfaire I'intérét général. C’est ce qu’exprime
A. Hilbert en écrivant que « I'expropriation profite a la collectivité, abstraction faite des individus » (A.
Hilbert, « Manuel juridique et pratique de I'Expropriation pour cause d’utilité publique », Tamines,
Duclot-Roulin, 1945, p.6, cité par M. Paques, L. Donnay et C. Vercheval, « La cause d'utilité
publique, op. cit., p. 210).

Tenant compte des différences majeures entre I'expropriation et la préemption, il est proposé de limiter
les possibilités d’expropriation aux seules hypothéses ou elle est justifiée par un motif de sécurité
publique. Il est renvoyé, a propos de cette notion, a la jurisprudence du Conseil d’Etat relative a 'article
135 de la nouvelle loi communale, la sécurité publique étant 'une des trois composantes de 'ordre
public général (voyez notamment C.E., 30 décembre 2017, 240.341). La sécurité publique, « c’est
'absence d’accidents ou de risques d’accidents causant des dommages aux personnes et aux choses »
(M. Paques, « Droit administratif », Presses Universitaires de Liege, 2020-2021, p.338).

Par ailleurs, I'exercice de la faculté de préemption ou d’expropriation doit étre évaluée de maniére a
établir qu'il s’agit de la mesure de protection la plus pertinente en considération notamment des codts
engendrés, des risques évités et de la charge administrative occasionnée.

A cet égard, il semble utile de rappeler que le contréle de I'utilité publique de I'expropriation implique,
pour le juge de vérifier la nécessité de I'expropriation. C’est le contrdle de proportionnalité au sens strict.
Selon M. Paques, L. Donnay et C. Vercheval, « pour pratiquer le contrble de nécessité et le contrble de
proportionnalité au sens strict, dans le cas de I'expropriation, il s’agit donc de mettre en balance, d’une
part, le service du but et de la finalité concréte et, d’autre part, le droit de propriété du propriétaire
concerné, voire d’autres intéréts légitimes publics ou privés (maintien d’'une nature intacte, d'un
continuum boisé, capacité budgétaire de I'administration concernée limitée pour une longue période,
altération d’'un cadre de vie agréable et des perspectives Iégitimes que certains avaient eues en
s’installant a tel endroit...) » (M. Paques, L. Donnay et C. Vercheval, « La cause d’utilité publique », in
L’expropriation pour cause d'utilité publique, Dir. D. Renders, Bruxelles, Larcier, 2013, p. 238) . Cet
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examen porte en conséquence, notamment, sur I'existence d’alternative au mode d’acquisition
susceptible de permettre I'atteinte de 'objectif d’utilité publique.

Le fondement a I'expropriation ici créé est plus large que celui existant a l'article D.53-11 du livre Il du
code de I'environnement contenant le code de I'eau puisqu’il vise les risques naturels et d’autres
contraintes géotechniques que I'inondation. Lorsque les deux fondements pourront étre mobilisés pour
procéder a I'expropriation, il y aura lieu de faire application des principes dégagés par la jurisprudence
du Conseil d’Etat et de justifier le fondement retenu (C.E., 29 juillet 2010, n° 206.852).

Art.155.

Au paragraphe 1¢', un point 13 est ajouté pour permettre d’instaurer un droit de préemption en centralité.
Les centralités concernées peuvent étre établies par le schéma de développement du territoire ou par
un schéma communal ou pluricommunal.

Les enjeux majeurs de développement territorial que concentrent les centralités justifient que les terrains
qui y sont localisés puissent étre préemptés : concentration de I'habitat, développement économique,
mixité et cohésion sociales, respect de la nature, etc...

Toutefois, vu 'ampleur des zones concernées et la nécessité d’utiliser de maniére optimale les deniers
publics, la possibilité de préempter des biens en centralité est limitée aux biens susceptibles, du fait de
leur taille, de présenter un réel enjeux ( terrains de 50 ares minimum).

Au paragraphe 1¢, est également inséré un nouvel alinéa avec un double objectif :

- consacrer un droit de préemption dans le droit fil des conclusions du « master plan Vesdre ».
Il se congoit, en sus du droit d’expropriation pour raison de sécurité publique en lien avec la
problématique des risques naturels, comme une possibilité complémentaire dans le chef des
pouvoirs publics préempteurs, de mener une politique fonciére active lorsque le bien immobilier
est compris dans un périmétre adopté en vue d’adapter le territoire a un risque naturel ou a
une contrainte géotechnique majeurs tels que l'inondation au sens de l'article D.53-2 , 83, du
Code de I'Eau, I'éboulement d’'une paroi rocheuse, le glissement de terrain, le karst, les
affaissements miniers, les affaissements dus a des travaux ou ouvrages de mines, minieres de
fer ou cavités souterraines ou le risque sismique ;

- dans un souci de cohérence globale du code, tenant compte de ce que ces biens peuvent
aujourd’hui faire I'objet d’'une expropriation, permettre de préempter des biens dont la
localisation engendre un risque pour des projets d’accroitre le risque d’accident majeur ou d’en
aggraver les conséquences, compte tenu de la nécessité de maintenir une distance appropriée
vis-a-vis d’'un établissement existant présentant un risque d’accident majeur au sens du décret
du 11 mars 1999 relatif au permis d’environnement.

Art 157 et 158.

Il est proposé que les communes puissent établir une taxe annuelle sur les parcelles non baties situées
en centralités, vu l'incitant qu’elle constitue a urbaniser les parcelles qui peuvent I'étre.

CHAPITRE VII.- MODIFICATIONS APPORTEES AU LIVRE VIl bu CODE DU DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

Art. 159 et 160

Le décret du 16 novembre 2017 modifiant I'article D.IV.99 et le Livre VIl du Code du Développement
territorial en vue d'y insérer un article D.VIIl.1bis instaurant une présomption de conformité urbanistique
pour certaines infractions est a 'origine de difficultés juridiques, notamment liées a la différence entre
'amnistie appliquée aux actes et travaux réalisés avant le 1¢" mars 1998 de laquelle découle une
présomption de conformité des travaux (article D.VII.1¢" bis actuel) et la limitation dans le temps de
l'infraction de maintien qui supprime le caractére infractionnel mais ne régularise pas les actes et travaux
(article D.VII.1, 8§ 2 et 2/1).
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Outre que I'on peut s’interroger sur la nature réelle de la différence entre la suppression du caractére
infractionnel et la régularisation, celle-ci ne se justifie pas. S’il est renoncé a pénaliser le maintien d’actes
et travaux, c’est que ceux-ci peuvent étre pérennisés. Leur maintien dans une zone grise non
infractionnelle mais non légale n’apporte rien aux finalités poursuivies par le Code.

Il est donc proposé de revoir les articles D.VII.1 et D.VII.1¢" bis pour créer un régime unifié d’amnistie
lorsque l'infraction de maintien prend fin.

Pour ce faire, les trois catégories d'infractions crées par le décret du 16 novembre 2017 sont
conservées de maniére identique :

- les infractions mineures dont 'infraction de maintien est limitée a dix ans ;
- les infractions ordinaires dont l'infraction de maintien est limitée a vingt ans ;
- les infractions majeures dont l'infraction de maintien n’est pas limitée dans le temps.

Les exceptions a la limitation de I'infraction de maintien restent aussi identiques, sous deux réserves :

- I'exception liée a I'existence d’un procés-verbal d’infraction est supprimée. En effet, 'absence
de suites données au procés-verbal dans le délai de dix ou vingt ans de son établissement
démontre 'absence d’intérét aux poursuites, ce qui justifie que l'infraction de maintien puisse
se prescrire ;

- une erreur de rédaction du décret du 16 novembre 2017 modifiant les articles D.II.23, D.l1.64,
D.VI.17, D.V1.49 et D.VIIl.1 du Code du Développement territorial et visant a y insérer un article
D.Il.25bis est corrigée. L’objectif de la disposition était de permettre I'application des
dispositions d’amnistie ou de limitation dans le temps de l'infraction de maintien aux logements
créés sans permis en zone d’habitat vert (Doc. Parl. Wallon, 2016-2017, n° 790/1, p.3).
Cependant, l'article D.VII.1, § 2 ne visant que la limitation de l'infraction de maintien a dix ans
pour des infractions tenant essentiellement au non-respect d’'un permis délivré, la disposition
du décret de 2017 n’a pas atteint son objectif. La modification proposée tend donc a atteindre
cet 'objectif.

La référence aux actes et travaux d’avant le 1" mars 1998 est supprimée puisque devenant inutile.

Enfin, il s’indique encore de rappeler, pour autant que de besoin, que seule une juridiction peut constater
que les conditions de I'amnistie sont ou non rencontrées et qu’en conséquence, une infraction existe ou
non. Les autorités administratives communales ou régionales ne peuvent donc pas procéder a des tels
constats.

Art. 161

La modification proposée a pour objectif de permettre & des agents contractuels d’établir de rechercher
et de constater les infractions au présent code. L’interprétation donnée a la disposition actuelle qui exige
que les agents constatateurs soient des fonctionnaires, outre qu’elle est contestable sur le plan de la
Iégalité comme il est expliqué ci-dessous, entrave la bonne organisation de la politique de sanction des
infractions urbanistiques.

Peuvent étre chargés de la recherche des infractions soit des officiers de police judiciaire, soit des
fonctionnaires et agents non revétus de cette qualité, spécialement habilités par une loi (M.
Franchimont, A. Jacobs, A. Masset, « Manuel de procédure pénale », Edition Collection Scientifique de
la Faculté de Droit de Liége, 1989, p.211).

Les officiers de police judiciaire se voient confier les missions de police judiciaire définies a 'article 8 du
code d’instruction criminelle et sont soumis au régime de larticle 9 de ce méme code, a savoir
l'autorité des cours d'appel et, dans le cadre de ses compétences, sous l'autorité du procureur fédéral.

Les fonctionnaires et agents non revétus de la qualité d’officier de police judiciaire se voient reconnaitre
leurs pouvoirs par les lois particuliéres d’habilitation. Ces pouvoirs peuvent étre trés larges et peuvent,
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en tout cas, consister en I'établissement de procés-verbaux, en ce compris des procés-verbaux faisant
foi jusqu’a preuve du contraire (voyez l'article 3 de la loi du 6 juillet 1976 sur la répression du travail
frauduleux a caractére commercial ou artisanal).

De maniére générale, I'article 154 du code d’instruction criminelle ne distingue pas la force probante
des procés-verbaux selon qu’il sont établis par des officiers de police judiciaire ou par d’autres
fonctionnaires ou agents habilités :

« les contraventions seront prouvées soit par procés-verbaux ou rapports, soit par témoins a
défaut de rapports et procés-verbaux, ou a leur appui. Nul ne sera admis, a peine de nullité,
a faire preuve par témoins outre ou contre le contenu aux procés-verbaux ou rapports des
officiers de police ayant regu de la loi le pouvoir de constater les délits ou les contraventions
jusqu'a inscription de faux. Quant aux proces-verbaux et rapports faits par des agents,
préposés ou officiers auxquels la loi n'a pas accordé le droit d'en étre crus jusqu'a inscription
de faux, ils pourront étre débattus par des preuves contraires, soit écrites, soit testimoniales,
si le tribunal juge a propos de les admettre ».

Aucune disposition n'impose de limiter aux seuls fonctionnaires le pouvoir d’établir des procés-verbaux.

De maniére générale, les jurisprudences de la Cour constitutionnelle et du Conseil d’Etat remettent
fondamentalement en cause la légalité des différences de pouvoirs attribués aux personnels des
autorités publics fondées sur leurs qualités de fonctionnaires ou d’agents contractuels

Le Conseil d’Etat a ainsi affirmé que « quant aux limites des prérogatives d'un agent contractuel ne
repose sur aucun fondement constitutionnel, I€gislatif ou réglementaire » (C.E., 21 novembre 2008,
188.123). Il pose aussi que « il est admis, pour autant que la distinction qui a historiquement été faite
entre les organes et préposés soit encore d'actualité, que la qualité d'organe ne peut étre déniée a un
agent parce qu'il a été recruté par contrat de sorte qu'il n'est pas contestable que, nonobstant la nature
contractuelle de son lien juridique, un agent contractuel puisse engager le pouvoir public pour lequel il
travaille » (C.E., 8 avril 2011, 212.578).

Dans la méme ligne, la Cour constitutionnelle a jugé que « au sein des administrations et des personnes
morales de droit public soumises a l'arrété royal du 22 décembre 2000 et a la loi du 22 juillet 1993, des
managers en gestion des ressources humaines peuvent étre engagés dans les liens d'un contrat de
travail » (Cour const., 11 juin 2008, 89/2008). Le Conseil d’Etat, lui, a estimé que « l'argument selon
lequel il faut obligatoirement un agent statutaire pour signer I'évaluation relative a la prolongation d'un
stage ne peut étre retenu » (C.E., 8 avril 2011, 212.578).

Quant au serment auquel sont soumis les fonctionnaires, il trouve son fondement dans l'article 2 du
décret du 20 juillet 1831 concernant le serment & la mise en vigueur de la monarchie constitutionnelle
représentative qui dispose comme ceci :

« Tous les fonctionnaires de I'ordre judiciaire et administratif, les officiers de la garde civique
et de 'armée, et en général tous les citoyens chargés d’'un ministére ou d’un service public
gquelconque seront tenus, avant d’entrer en fonctions, de préter le serment dans la teneur qui
suit: «Je jure fidélité au Roi, obéissance a la Constitution et aux lois du Peuple belge.» »

Selon A. Coenen, « les termes de ce décret sont & ce point généraux qu'on peut considérer que toute
personne qui entre au service de la chose publique doit préter ce serment, qu'elle soit organe ou
préposée, statutaire ou contractuelle » (A. Coenen, « Vade-mecum de la fonction publique locale
wallonne », Kluwer, Il. 1-5). L. Mendola en déduit que « quand bien méme donc on interpréterait la
notion de fonctionnaires assermentés comme étant ceux qui sont normalement amenés a préter
serment, sur base du décret de 1831, il conviendrait d'y inclure les agents contractuels » (L. Mendola,
« une commune peut-elle assermenter un agent contractuel pour effectuer les missions visées par la loi
du 24 décembre 1996 relative a I'établissement et au recouvrement des taxes provinciales et
communales ? », Mouvement communal, 2007, p.527).

Tant les fonctionnaires que les agents contractuels étant soumis a I'obligation de serment, il N’y a pas
lieu d'imposer un serment spécifique aux agents contractuels chargés de I'établissement de procés-
verbaux d’infraction.
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Art. 162

La disposition a modifier impose I'avertissement pour les faits pour lesquels l'infraction de maintien est
limitée a dix ans.

Ce faisant, elle pose deux problémes.

Au regard de la gravité de la situation constatée, le délai de mise en conformité de 3 mois peut étre
exagérément long. Il apparait, dés lors, utile de permettre de réduire le délai dans lequel elle est
attendue pour offrir aux agents une palette plus large de possibilités et mieux appréhender la nature et
les incidences des infractions constatées.

Ensuite, la distinction opérée entre les infractions de maintien limitée a dix ans et les autres n’apparait
pas pertinente.

Il est donc proposé :

- de limiter le temps minimal a octroyer pour la mise en conformité lorsque I'avertissement est
donné ;
- de permettre I'usage de l'avertissement quelle que soit I'infraction constatée.

Art. 163 a 167
Les modifications proposées visent a clarifier les rapports entre transaction et régularisation.

Dans la situation actuelle, le paiement de la transaction impose la délivrance d’'un permis de
régularisation mais certaines transactions sont proposées alors que l'autorité ne dispose pas d’une
demande de permis ou que celle-ci n'a pas été instruite. Il en découle que l'autorité qui propose la
transaction n’est pas toujours parfaitement informée de la possibilité effective de régularisation.

Pour résoudre cette difficulté, il est proposé de ne plus autoriser de formuler une proposition
transactionnelle qu’a lissue de l'instruction d’'une demande de régularisation qui débouche sur une
décision d’octroi du permis.

L’envoi du permis au demandeur est alors suspendu le temps que celui-ci honore la transaction.

A défaut, le permis est automatiquement périmé S’en suivra une procédure devant le tribunal civil, a
linitiative du fonctionnaire délégué ou du collége, pour obtenir la condamnation a une mesure de
réparation directe.

Les modifications se veulent incitatives a la régularisation dans la mesure ou le paiement de la
transaction donne la garantie au demandeur de disposer d’un permis de régularisation.

L’impossibilité de régulariser une infraction poursuivie par le Procureur du Roi est maintenue.

Le Gouvernement se voit offrir la possibilité de proposer une transaction sans I'accord du college
communal auquel il n’apparait pas justifier de donner un droit de veto dont il ne dispose pas s’agissant
de la délivrance des permis.

Enfin, pour éviter toute tentative de contourner les dispositions par I'utilisation d’un certificat d’urbanisme
n°2, les textes sont rédigés de maniére :

- aégalement suspendre leur instruction si une procédure judiciaire est en cours ou leurs effets
si une transaction peut étre proposée et ;

- a limiter la validité de I'appréciation contenue dans le certificat dans I'hypothése ou la
transaction n’est pas payée.

46
31 mars 2023



CHAPITRE VIII.- MODIFICATIONS APPORTEES AU LIVRE VIII bu CODE DU DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

Art. 169
Il est renvoyé au commentaire de la disposition visant a modifier I'article D.VIII.28.

Le point h du 3° est supprimé car, désormais, la procédure d’élaboration des plans d’expropriation est
régie par le décret du 22 novembre 2018 relatif a la procédure d’expropriation dont I'article 90 a,
d’ailleurs, abrogeé I'article D.VI.3. La modification proposée vise donc a corriger un oubli du décret du 22
novembre 2018.

Art. 171

La crise sanitaire a contraint les autorités et les porteurs de projet a testé de nouvelles modalités de
participation du public.

Ainsi, les réunions d’information préalable ont-elles pu étre organisées de maniere virtuelle, selon des
principes fixés dans un arrété du Gouvernement wallon de pouvoirs spéciaux n° 48 du 11 juin 2020
organisant la participation du public en lieu et place de la réunion d’information préalable obligatoire
pour certaines révisions du plan de secteur.

Cette pratique nouvelle a apporté certains avantages : la possibilité pour le public de participer au
processus sans étre contraint de se déplacer semble avoir, dans certains cas, facilité et accru la
participation.

Il convient donc de pérenniser ces avantages en adaptant les conditions d’organisation des réunions
d’information préalable, tout en garantissant la sécurité juridique de la RIP, en évitant tout risque
d’exclusion numérique et en n’alourdissant pas de maniere excessive les charges pesant sur la
personne ou l'autorité a l'initiative de la révision et sur les autorités communales.

La personne ou autorité a l'initiative de la révision sera tenue de filmer la réunion.

La vidéo ainsi que les supports et documents présentés lors de la réunion seront ensuite consultables
pendant le délai de 15 jours dans lequel les observations et suggestions peuvent étre formulées. La
consultation pourra se faire, soit a distance, soit & la commune sur rendez-vous pour permettre aux
personnes qui ne disposeraient d’un acces a distance de profiter du bénéfice de la vidéo.

Pour éviter un allongement de la phase de réunion d’'information préalable, il est imposé que la vidéo
soit accessible dés le surlendemain de la réunion, quel que soit le jour ou celle-ci est organisée. |l
appartiendra a la personne ou l'autorité a l'initiative de la demande de prendre les précautions
nécessaires pour étre en mesure de rencontrer cette obligation, notamment, en choisissant pour la
tenue de celle-ci un jour adéquat.

Les modalités de mise en ligne seront définies dans la partie réglementaire du Code mais, pour éviter
une charge importante aux communes, il pourrait &tre envisagé que la personne ou l'autorité a l'initiative
de la demande soit tenue d’héberger la vidéo sur un site lui appartenant, I'autorité communale sur le
territoire de laquelle a lieu la révision se contentant, elle, d’introduire un lien sur son propre vers ce site
hébergeant la vidéo.

Conformément aux recommandations contenues dans l'avis de I'Autorité de protection des données du
20 janvier 2023, le texte prévoit :

- lafinalité poursuivie par I'enregistrement et la consultation de la vidéo ;

- l'objet concret de ce qui sera capté ( son et image) ;

- lidentification du responsable du traitement des données ;

- pour garantir le respect du principe de minimisation des données, I'obligation de destruction de
la vidéo aprés 15 jours.
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Ainsi, comme le requiert 'article 22 de la Constitution, les éléments essentiels du traitement de données
sont définis par le décret. Encadré par ces éléments, le Gouvernement pourra fixer des conditions
complémentaires de réalisation des vidéos.

Au regard de la finalité poursuivie (assurer une publicité active maximale en accroissant le niveau de
participation du public en lui permettant de s’informer et d’émettre des observations en consultant
ultérieurement la vidéo de la réunion d’information préalable), le traitement de données que
représentent I'enregistrement et la consultation des vidéos est nécessaire et proportionné.

Ainsi, une simple présentation du projet (projet d’autorisation — projet de révision du plan de secteur, ou
projet de périmétre) comparable a ce qui a été organisé par l'arrété du Gouvernement wallon de
pouvoirs spéciaux n° 48 du 11 juin 2020 organisant la participation du public en lieu et place de la
réunion d'information préalable obligatoire pour certaines révisions du plan de secteur n’apporte pas
une information aussi intéressante au public. Elle est limitée a la présentation du porteur de projet et ne
comprend pas les questions/ réponses entre le public, les autorités et le porteur de projet. Or, ces
questions /réponses présentent un intérét majeur au regard de la finalité poursuivie puisqu’elles
permettent au public de prendre connaissance d’informations complémentaires, non spontanément
dévoilées par le porteur de projet et de questionnements d’autres utilisateurs du territoire. Ainsi, elles
lui permettent d’avoir du projet une vision plus globale et de mieux en appréhender les enjeux.

Une retransmission en direct de la réunion a, elle aussi, un intérét moindre que la solution proposée.
Tout d’abord, elle pourrait emporter un plus grand risque d’insécurité juridique. Les aléas d’une
retransmission en direct qui pourrait étre perturbée par des éléments totalement étrangers au porteur
de projet pourraient entacher la légalité de tout le processus décisionnel. Ensuite, une retransmission
en direct contraindrait le public a suivre la réunion au moment ou elle se déroule, alors que la solution
proposée lui permet de consulter la vidéo lorsque la personne intéressée en a I'occasion. Enfin, une
retransmission en direct n’empécherait pas les risques d’enregistrement sauvage, voire méme les
encourageaient vu ses limites exposées ci-dessus. De tels enregistrements, réalisés en dehors de tout
cadre |égal, représenteraient un risque encore plus grand au regard de la protection des données a
caractére personnel.

Puisque la vidéo sera détruite a l'issue de la période durant laquelle les observations et suggestions
peuvent étre formulées, la commune qui établit le PV de la réunion se voit aussi chargée d’attester que
la vidéo comportait bien les éléments requis. Cette attestation, qui ne sera donc contestable que par
une inscription en faux, sera de nature a apporter au porteur de projet la sécurité juridique dont la
destruction de la vidéo pourrait le privé face a des contestations non étayée de la validité de la vidéo.

Enfin, le texte du CoDT est encore adapté sur quelques points plus mineurs pour intégrer I'ensemble
des recommandations de I'Autorité de protection des données.

Pour éviter toute discussion, les modalités d’envoi des observations et suggestions sont précisées, sur
le modéle de ce que prévoit I'article D.VIII.19 pour les réclamations de I'enquéte publique.

La détermination d’'une adresse électronique est rendue obligatoire pour faciliter la participation, sans
que cela n’entraine de colts pour les communes qui disposent toutes de telles adresses. La gestion du
courrier électronique n’emporte pas plus de risque de perte que les courriers papiers, de telle sorte qu'il
n'y a pas lieu de craindre que cette obligation nouvelle n'augmente le risque de mise en cause de la
responsabilité des communes.

Art. 172 a 179

De maniére générale, les dispositions de la section 2 intégrée par le projet font le lien entre Iarticle
D.VIIL5 du présent code et les articles D.29-5 et D.29-6 du livre ler du code de I'environnement.

Art. 173

La disposition fixe I'objet de la réunion d’'information préalable qui tient compte du double objet de
demande conjointe : modification du plan de secteur et demande de permis.
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Cet objet cumule dés lors celui de la réunion visée par l'article D.VIII.5 et celui de celle visée D.29-5 du
livre ler du code de I'environnement.

Art. 174

La disposition prévoit la détermination des communes concernées avant la tenue de la réunion
d’'information préalable, comme c’est le cas en matiére d’évaluation des incidences de projet.

Il est toutefois prévu a l'article D.11.54/7 que le Gouvernement peut compléter cette liste si, a la suite de
I'évaluation des incidences, il apparait que d’autres communes sont concernées. Ainsi, le texte rejoint
a la fois la jurisprudence du Conseil d’Etat relative au traitement des projets (voyez C.E., 28 juin 2018,
241.981) et la réglementation applicable a I'élaboration ou a la modification des plans de secteur (voyez
l'article D.VIIL.4).

Art. 175

Puisque, dans la procédure conjointe, la détermination des communes concernées s’opére avant la
tenue de la réunion d’information préalable, y sont invitées non seulement la commune sur le territoire
de laquelle la révision ou I'élaboration du plan de secteur est projetée et sa CCATM mais aussi toutes
les communes concernées et leur CCATM.

Cette extension des communes et CCATM invitées a la réunion d’information préalable n’est pas
possible dans le cadre d’une procédure de révision simple du plan de secteur, car alors, les communes
concernées ne sont identifiées qu’apres I'organisation de la réunion.

Art. 176

La phase de récusation possible de 'auteur de I'’évaluation est organisée avant la tenue de la réunion
d’'information préalable, comme en matiere d’évaluation des incidences de projet.

Art. 177

Les mesures de publicité pour annoncer la réunion d’'information préalable cumulent celles applicable
aux modifications de plan de secteur et aux demandes de permis pour exclure tout recul du niveau de
protection de I'environnement.

Art. 178

Les mémes mesures de consultation a distance que celles introduites a I'article D.VIII.5. sont prévues :
enregistrement de la réunion et consultation possible a distance ou sur rendez-vous a la commune par
la suite.

Art. 179

Pour éviter toute discussion, les modalités d’envoi des observations et suggestions sont précisées, sur
le modéle de ce que prévoit I'article D.VIII.19 pour les réclamations de I'enquéte publique.

Art. 180

Dans le chapitre Il du titre 1°" du livre VIl du méme Code, il est inséré, aprés l'article D.VIII.5/7, une

section 3 intitulée « Section 3.- Réunion d’information préalable a une procédure conjointe périmétre —
permis ».
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Art. 181

La disposition fixe I'objet de la réunion d’information préalable qui tient compte du double objet de
demande conjointe : adoption d’un périmétre et demande de permis.

Art. 183

Comme dans le cadre de la réunion relative a une demande conjointe plan/permis, puisque, dans la
procédure conjointe, la détermination des communes concernées s’opére avant la tenue de la réunion
d’'information préalable, y sont invitées non seulement la commune sur le territoire de laquelle le
périmeétre est projeté et sa CCATM mais aussi toutes les communes concernées et leur CCATM.

Art. 184

La phase de récusation possible de 'auteur de I'’évaluation est organisée avant la tenue de la réunion
d’'information préalable, comme en matiere d’évaluation des incidences de projet.

Art. 185

Les mesures de publicité pour annoncer la réunion d’'information préalable cumulent celles applicable
aux réunions régies par 'article D.VIII.5 et aux demandes de permis. Ainsi, un parallélisme est conservé
avec la réunion d’'information préalable de la procédure conjointe plan/permis.

Art. 186

Les mémes mesures de consultation a distance que celles introduites a I'article D.VIII.5. sont prévues :
enregistrement de la réunion et consultation possible a distance ou sur rendez-vous a la commune par
la suite.

Art. 187

Pour éviter toute discussion, les modalités d’envoi des observations et suggestions sont précisées, sur
le modéle de ce que prévoit 'article D.VIII.19 pour les réclamations de I'enquéte publique.

Art. 188

La proposition de modification de l'alinéa 1¢" vise a résoudre une difficulté pratique liée au fait que,
parfois, le demandeur n’a pas la possibilité de procéder a 'affichage dés le lendemain de la réception
de l'accusé de réception visé a l'article D.IV.33 ( par exemple parce que I'administration communale
n'est accessible pour récupérer les affiches ni le jour de la réception de I'accusé de réception, ni
lendemain).

Pour résoudre le probléme, il est proposé d’assouplir le délai dans lequel I'affichage doit étre réalisé en
permettant & la commune de le déterminer, comme elle le fait déja lorsque I'autorité compétente est le
Fonctionnaire délégué ou le Gouvernement ou lorsque, a défaut de I'envoi dans le délai de vingt jours
au demandeur de I'accusé de réception ou du relevé des piéces manquantes visés a l'article D.IV.33,
la demande est considérée comme recevable.

Les autres modifications s’inscrivent dans le programme de dématérialisation initié en exécution de la
Déclaration de Politique Régionale.
Avec d’autres, elles intégrent dans le code de nouvelles possibilités de participation.
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Ces nouveautés constituent un pas supplémentaire vers la dématérialisation des permis dont
limplémentation compléte pourra étre réalisée a lissue des travaux des experts désignés par le
Gouvernement.

Pour ne pas biaiser I'information donnée au public, la mise en ligne ne peut étre organisée que pour un
dossier complet. L’autorité ne peut donc pas permettre la consultation en ligne d’une partie seulement
d’'une demande.

L’habilitation complémentaire faite au Gouvernement est facultative pour ne pas entraver, dans 'attente
d’'une exécution de celle-ci, des pratiques déja existantes.

Art. 189

Les modifications visent a uniformiser la charge d’affichage dans les procédures d’annonce de projet et
d’enquéte publique.

L’affichage aux endroits habituels incombe toujours aux colléeges communaux. Les affichages aux
autres endroits (que ce soit en domaine privé ou public) incombent, eux, au demandeur de permis ou
de certificat. lls sont de la responsabilité des colléges lorsque I'enquéte porte sur un plan, un schéma,
un guide ou un périmétre et ce méme si le plan, le schéma ou le périmetre est établi a l'initiative d’'un
demandeur sur la base des articles D.I1.12, §1, alinéa 2, D.11.48, D.I.54, D.V.2, ou D.V.16.

Par ailleurs, elles s’inscrivent aussi dans le programme de dématérialisation initi€é en exécution de la
Déclaration de Politique Régionale.

Avec d’autres, elles intégrent dans le code de nouvelles possibilités de participation.

Ces nouveautés constituent un pas supplémentaire vers la dématérialisation des permis dont
limplémentation compléte pourra étre réalisée a lissue des travaux des experts désignés par le
Gouvernement.

Art. 191

Sur le modele de ce qui est proposé pour la réunion d’information préalable, il est suggéré de filmer les
séances de présentation du SDT et de permettre la consultation a distance de ces vidéos et des
documents et supports utilisés lors des séances.

La consultation pourra se faire, soit a distance, soit a 'administration sur rendez-vous.

Conformément aux recommandations contenues dans I'avis de I'Autorité de protection des données du
20 janvier 2023, le texte prévoit

- lafinalité poursuivie par I'enregistrement et la consultation de la vidéo ;

- l'objet concret de ce qui sera capté ( son et image) ;

- lidentification du responsable du traitement des données ;

- pour garantir le respect du principe de minimisation des données, I'obligation de destruction de
la vidéo aprés 15 jours.

Ainsi, comme le requiert I'article 22 de la Constitution, les éléments essentiels du traitement de données
sont définis par le décret. Encadré par ces éléments, le Gouvernement pourra fixer des conditions
complémentaires de réalisation des vidéos.

Au regard de la finalité poursuivie (assurer une publicité active maximale en accroissant le niveau de
participation du public en lui permettant de s’informer et d’émettre des observations en consultant
ultérieurement la vidéo de la réunion d’information préalable), le traitement de données que
représentent I'enregistrement et la consultation des vidéos est nécessaire et proportionné.

Ainsi, une simple présentation du SDT comparable a ce qui a été organisé par I'arrété du Gouvernement

wallon de pouvoirs spéciaux n° 48 du 11 juin 2020 organisant la participation du public en lieu et place
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de la réunion d'information préalable obligatoire pour certaines révisions du plan de secteur n’apporte
pas une information aussi intéressante au public. Elle est limitée a la présentation du Gouvernement et
ne comprend pas les questions/ réponses entre le public, les autorités et le porteur de projet. qui lui
permettent d’avoir du projet une vision plus globale et de mieux en appréhender les enjeux.

Une retransmission en direct de la réunion a, elle aussi, un intérét moindre que la solution proposée.
Tout d’abord, elle pourrait emporter un plus grand risque d’insécurité juridique a cause des aléas d’'une
retransmission en direct qui pourrait étre perturbée par des éléments totalement étrangers au
Gouvernement. Ensuite, une retransmission en direct contraindrait le public a suivre la réunion au
moment ou elle se déroule, alors que la solution proposée lui permet de consulter la vidéo lorsque la
personne intéressée en a 'occasion. Enfin, une retransmission en direct n’empécherait pas les risques
d’enregistrement sauvage, voire méme les encourageaient vu ses limites exposées ci-dessus. De tels
enregistrements, réalisés en dehors de tout cadre légal, représenteraient un risque encore plus grand
au regard de la protection des données a caractere personnel.

Art. 193

Le propriétaire peut étre intéressé par I'évolution du contexte environnant son immeuble, méme s’il ne
'occupe pas. Il s’indique donc de prévoir que I'annonce individuelle de I'enquéte publique doit lui étre
faite, comme elle est faite a 'occupant.

Ainsi, les mesures d’annonce individuelle de 'enquéte sont alignées sur celles du livre ler du code de
'environnement.

Art. 194

La modification s’inscrit dans le programme de dématérialisation initié en exécution de la Déclaration
de Politiqgue Régionale.

Avec d’autres, elle intégre dans le code de nouvelles possibilités de participation.

Ces nouveautés constituent un pas supplémentaire vers la dématérialisation des permis dont
limplémentation compléte pourra étre réalisée a lissue des travaux des experts désignés par le
Gouvernement.

Pour ne pas biaiser I'information donnée au public, la mise en ligne ne peut étre organisée que pour un
dossier complet. L’autorité ne peut donc pas permettre la consultation en ligne d’'une partie seulement
d’'une demande.

Tout comme I'habilitation faite au Gouvernement a rl'article D.VIII.6, I'habilitation complémentaire ici
introduite au dernier alinéa de la disposition est facultative pour ne pas entraver, dans I'attente d’'une
exécution de celle-ci, des pratiques déja existantes.

Art. 195

La modification s’inscrit dans le programme de dématérialisation initi€é en exécution de la Déclaration
de Politigue Régionale.

Avec d’autres, elle intégre dans le code de nouvelles possibilités de participation.

Ces nouveautés constituent un pas supplémentaire vers la dématérialisation des permis dont
limplémentation compléte pourra étre réalisée a lissue des travaux des experts désignés par le
Gouvernement.

Toutes les communes ayant une adresse de courrier électronique et 'usage de ce mode d’envoi des
réclamations et observations étant trés répandus, le texte est adapté pour ne plus conditionner la
possibilité d’envoi électronique.

La détermination d’'une adresse électronique est rendue obligatoire pour faciliter la participation. La
gestion du courrier électronique n’emporte pas plus de risque de perte que les courriers papiers, de telle
sorte qu'il n’y a pas lieu de craindre que cette obligation nouvelle n'augmente le risque de mise en cause
de la responsabilité des communes.
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Art. 196

Dans un arrét n° 237.696 du 16 mars 2017, le Conseil d’Etat a jugé la publication par mention au
Moniteur des périmétres de remembrement urbain contrainte a I'article 84, 1° alinéa 2 de la loi spéciale
de réformes institutionnelles du 8 aodt 1980 au motif que celui-ci s’applique a la généralité des citoyens.
Il convient donc d’organiser une publication intégrale des périmétres de remembrement urbain. Sur le
modele de que prévoit la disposition pour le schéma de développement du territoire et pour le plan de
secteur, il est proposé de publier intégralement aussi les arrétés adoptant les projets de périmeétre de
remembrement.

Par identité de motifs, il convient de prévoir la publication intégrale des périmétres de site a rféaménager
et périmetre de réhabilitation paysagére et environnementale.

Les modalités de publication des guides régionaux restent identiques, mais vu l'organisation de
I'évaluation de leurs incidences, les dispositions y relatives sont déplacées dans le livre VIII dans un
souci de cohérence.

Enfin, les parties de la disposition régissant la publication des plans d’expropriation est abrogée du fait
de I'entrée en vigueur du décret du 22 novembre 2018 relatif a la procédure d’expropriation.

Art. 199

Les dispositions en projet visent a tirer les enseignements de deux arréts de la Cour de Justice de
I'Union Européenne du 7 juin 2018 (C-160/17, ECLI:EU:C:2018:401 et C-671/16, ECLI:EU:C:2018:403).

Aux termes de l'arrét C-671/16, la Cour a considéré qu’'un réglement régional d’'urbanisme tel que régi
par le CoBAT pouvait constituer un « plan et programme » au sens de l'article 3, §1 et 2 de la directive
2001/42/CE.

La Cour a égard au fait « qu’un réeglement régional d’'urbanisme concerne notamment les constructions
et leurs abords, sur le plan, entre autres, de la voirie, de la conservation, de la sécurité, de la salubrité,
de I'énergie, de l'acoustique, de la gestion des déchets et de I'esthétique » (considérant 44) . Elle
souligne les objectifs de transformation qui soutendent un reglement d’urbanisme (considérant 51) pour
conclure qu’il « contribue, de par son contenu et sa finalité, a la mise en ceuvre des projets énumérés a
ladite annexe » (considérant 52).

Au final de 'examen de ses caractéristiques propres, le réglement objet du recours, a savoir I'arrété du
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale du 12 décembre 2013 approuvant le reglement
régional d'urbanisme zoné et la composition du dossier de demande de certificat et de permis
d’urbanisme pour le périmetre de la rue de la Loi et ses abords a été considéré comme un « plan et
programme » tant par la Cour que par le Conseil d’Etat ( C.E., 25 septembre 2019, 245.528).

Aux termes de l'arrét C-160/17, la Cour a considéré qu’'un PRU constituait un « plan et programme »
au sens de l'article 3, §1 et 2 de la directive 2001/42/CE « en raison a la fois de son libellé et de son
objet, lequel est de permettre de dévier des prescriptions urbanistiques concernant des constructions
et 'aménagement du territoire, reléve du secteur « de 'aménagement du territoire urbain et rural ou de
I'affectation des sols », au sens de l'article 3, paragraphe 2, sous a), de ladite directive » (considérant
49) et «eu égard a son contenu et a sa finalité, (...) en ce qu’il suppose la réalisation de projets
d’infrastructure, en général, et des travaux d’aménagement urbain, en particulier » et « contribue a la
mise en ceuvre de projets énumérés a ladite annexe » (considérant 53).

A la suite de cet arrét rendu sur question préjudicielle, le Conseil d’Etat a jugé « qu'un périmétre de
remembrement urbain, tel que visé a l'article 127, § 1er, alinéa ler, 8°, du CWATUPE, tel qu'applicable
au moment de l'adoption de l'arrété attaqué, constitue un "plan ou programme" au sens de la directive
2001/42/CE et doit - en principe - étre soumis a une évaluation préalable des incidences telle qu'exigée
par cette directive » (C.E., 27 juin 2019, 245.021).
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Le Ministre de 'Aménagement du territoire a tiré les conséquences de cet arrét C-160/17 au travers
d’une circulaire du 10 ao(t 2020. Se fondant sur I'effet direct des dispositions de la directive 2001/42/CE,
la circulaire précise qu’il convient d’évaluer les incidences des périmétres de site réaménager et de site
de réhabilitation paysagere et environnementale avant leur adoption, au vu des « similitudes existant
entre les périmetres de remembrement urbain et les périmetres de site a réaménager ou de site de
réhabilitation paysageére et environnementale ».

Dans un souci de sécurité juridique, il s’indique d’organiser cette évaluation des incidences par voie
décrétale et de I'étendre aux PRU et guides d’urbanisme.

Pour ces derniers, il faut relever que, s’ils présentent des différences avec le réglement régional
d’'urbanisme bruxellois a propos duquel ont été rendues les décisions de la Cour et du Conseil d’Etat
rappelées ci-dessus, celles-ci ne sont pas de nature a éviter aux guides la qualification de « plans et
programmes.

Ainsi, si les guides ont en principe valeur indicative, sauf en ce qui concerne les éléments du guide
régional visés a l'article D.lll.2., §2, la Cour a, en effet, jugé qu’une circulaire pouvait rentrer dans la
définition de larticle 2 sous a) (CJUE, 25 juin 2020, C-24/19, ECLI:EU:C:2020:503).

Et, si les guides, en droit wallon, ne sont pas zonés (C.E., 3 mai 2016, 234.643), lla Cour a jugé que
« quant a la notion de « plans et programmes », si celle-ci doit certes couvrir un certain territoire, il n’en
demeure toutefois pas moins qu’il ne ressort ni du libellé de l'article 2, sous a), de la directive 2001/42
ni de celui de larticle 3, paragraphe 2, sous a), de cette méme directive, que lesdits plans ou
programmes doivent avoir pour objet 'aménagement d’un territoire donné. En effet, il résulte du libellé
desdites dispositions que celles-ci visent, plus largement, 'aménagement de territoires ou de zones en
général » (CJUE, 27 octobre 2016, C-290/15, ECLI:EU:C:2016:816, considérant 45).

L’application aux guides régionaux d’urbanisme d’une évaluation des incidences conformes a la
directive 2001/42/CE impose de les soumettre a des mesures de participation du public, une enquéte
publique en I'espéce.

Par ailleurs, il s’indique d’intégrer a I'évaluation des incidences des plans et schémas le nouvel objectif
inscrit dans le Code par le présent décret, étant la poursuite de I'optimisation spatiale.

Art. 202

La directive 2012/18/UE du Parlement européen et du Conseil du 4 juillet 2012 concernant la maitrise
des dangers liés aux accidents majeurs impliquant des substances dangereuses, modifiant puis
abrogeant la directive 96/82/CE du Conseil ayant abrogé la directive 96/82/CE, la référence est corrigé
dans le texte du code aux articles D.VIII.31, §3, D.VIII.33, §3, 4° et D.VIII.33, &4, al 3.

Elle sera également corrigée par le Gouvernement a 'annexe IlI-7.

Art. 203

Il est proposé de modifier le point 1°, e) pour clarifier le fait que le renvoi vers la législation relative a
I'environnement vise aussi la loi du 12 juillet 1973 relative a la conservation de la nature.

Art. 204

Au paragraphe 3 de la disposition, il est proposé de compléter le contenu minimal du rapport sur les
incidences environnementales pour s’assurer d’'une conforme transposition de I'annexe | la directive
2001/42.

Le renvoi a la directive 96/82/CE est également corrigé.

Enfin, il est proposé de faire le lien entre I'évaluation des incidences et le nouvel objectif inscrit dans le

Code le présent décret, étant la poursuite de I'optimisation spatiale.
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Il est rappelé qu’en vertu du paragraphe 3 de la disposition, I'évaluation des incidences doit contenir a
tout le moins « les problémes environnementaux liés au plan, au schéma, au guide ou au périmétre »
concernant la diversité biologique, la population, la santé humaine ou la faune, de telle sorte qu’il n’est
pas utile de modifier la disposition pour imposer 'examen des incidences sur les organismes, la santé
humaine ou le bien-étre animal.

Concernant le calibrage du contenu des évaluations en des outils, il convient de rappeler que celui-ci
doit se réaliser, non pas en limitant les incidences possibles a évaluer, celles-ci étant strictement
encadrées par la directive 2001/42 mais plutét par I'ampleur des informations y relatives, étant entendu
que tous les outils ne sont pas susceptibles d’'impacter de maniére aussi direct les intéréts visés par
I'évaluation. A cet égard, les pdles, amenés a rendre des avis sur ces évaluations, ont un role primordial
a jouer.

Art. 210

Comme l'article D.11.54/6, cette disposition affirme le principe suivant lequel si la révision du plan de
secteur ou la demande de permis requiert une évaluation des incidences, alors 'ensemble de la
demande est soumis a «évaluation conjointe des incidences ». Ce n’est que dans I'hypothése ou ni la
modification du plan, ni le projet ne requiert une évaluation des incidences que la seule demande de
permis sera accompagnée d’une notice d’évaluation des incidences.

Il est précisé que le demandeur n’est jamais contraint de solliciter la dispense d’évaluation des
incidences. Ainsi, s’il juge lui-méme que sa demande ne peut en profiter, pour éviter toute perte de
temps inutile, il n’introduira pas de demande de dispense et la procédure visera directement a la
détermination du contenu de I'évaluation.

Art. 211

Les présomptions d’incidences non négligeables sur I'environnement des révisions du plan de secteur
sont reprises a l'identique de I'article D.VII1.31, §3.

Art. 213

Les criteres de détermination des incidences non négligeables sur I'environnement du plan sont repris
a l'identique de r'article D.VIII.32. Pour ceux relatifs aux incidences non négligeables du projet, il est
renvoyé a I'article D.65, §1 du livre ler du code de I'environnement.

Art. 214

Le contenu minimal de I'’évaluation conjointe des incidences cumule le contenu minimal du rapport sur
les incidences environnementales de I'article D.VII1.33, §3 et le contenu minimal de I'étude d’incidences
visé a l'article D.67 du livre ler du code I'environnement.

Art. 215

La disposition reproduit, pour la procédure conjointe, les consultations organisées pour les procédures
de plan par I'article D.VIII.33, §4, alinéas 1 et 3.

Art. 216

La disposition reproduit pour la procédure conjointe, les possibilités et d’avis spontanés consacrées

pour les procédures de projet par l'article D.72 du livre ler du code de I'environnement et pour les
procédures de plan par l'article D.VII1.30.
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Art. 217

La disposition organise la consultation transfrontiére sur le modele des articles D.VIII.33, 84, alinéa 4 et
D.29-11 du livre ler du code de 'environnement.

Art. 221

Comme l'article D.V.16/4, cette disposition affirme le principe suivant lequel si I'inscription du périmétre
ou la demande de permis requiert une évaluation des incidences, alors 'ensemble de la demande est
soumis a «évaluation conjointe des incidences ». Ce n’est que dans I'hypothése ou ni l'inscription du
périmétre, ni le projet ne requiert une évaluation des incidences que la seule demande de permis sera
accompagnée d’une notice d’évaluation des incidences.

Art. 223

Les critéres de détermination des incidences non négligeables sur I'environnement du périmétre sont
repris a I'identique de l'article D.VII1.32. Pour ceux relatifs aux incidences non négligeables du projet, il
est renvoyé a l'article D.65, §1 du livre ler du code de I'environnement.

Art. 224

Le contenu minimal de I'évaluation conjointe des incidences cumule le contenu minimal du rapport sur
les incidences environnementales de I'article D.VII1.33, §3 et le contenu minimal de I'étude d’incidences
visé a l'article D.67 du livre ler du code I'environnement.

Art. 225

La disposition reproduit, pour la procédure conjointe, les consultations organisées pour les procédures
de plan par I'article D.VIII.33, §4, alinéas 1 et 3.

Art. 226

La disposition reproduit pour la procédure conjointe, les possibilités et d’avis spontanés consacrées
pour les procédures de projet par I'article D.72 du livre ler du code de I'environnement et pour les
procédures de plan par l'article D.VIII.30.

Art. 227

La disposition organise la consultation transfrontiére sur le modéle des articles D.VII1.33, 84, alinéa 4 et
D.29-11 du livre ler du code de I'environnement.

TITRE Il - DISPOSITIONS FINALES ET TRANSITOIRES

CHAPITRE 18R — DISPOSITIONS RELATIVES AU CODE DU DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

Art. 230

Par son arrét 75/2021 du 20 mai 2021, la Cour constitutionnelle a dit pour droit que « l'article D.II.66, §
4, du Code wallon du développement territorial viole les articles 10 et 11 de la Constitution, lus en
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combinaison avec la directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 «
relative & I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur I'environnement », en
ce qu’il exempte I'abrogation de plein droit des plans qu’il vise d’'une évaluation environnementale
au sens de l'article 2, point b), de cette directive».

Aucun recours en annulation n’a été introduit a I'encontre de la disposition a la suite du prononcé de
larrét 75/2021 de telle sorte que, malgré qu’elle ait été déclarée inconstitutionnelle, la disposition
persiste dans I'ordre juridique et présente un risque important pour le bon fonctionnement et la continuité
du service public. Tous les permis délivrés dans le périmétre des plans communaux d’aménagement
gue la disposition abroge sont, en effet, susceptibles de voir leur légalité contestée.

La disposition ayant entierement épuisé ses effets le 1° juin 2018, le seul moyen de mettre fin a
l'inconstitutionnalité constatée est de I'abroger rétroactivement au jour ou elle a épuisé ses effets.

Certes, cette abrogation rétroactive présent le risque d’avoir une incidence sur la légalité de permis
délivrés entre le 1¢ juin 2018 et I'entrée en vigueur du présent décret, mais les risques d’atteinte a la
sécurité juridique résultant du maintien de la disposition inconstitutionnelle apparaissent plus importants
de telle sorte qu’une balance des intéréts en présence justifie 'abrogation rétroactive proposée. A cet
égard, il est tenu compte que de trés nombreux permis délivré entre le 1°" juin 2018 et I'entrée en vigueur
du présent décret ne sont plus susceptibles de recours devant le Conseil d’Etat.

Art. 231

Le contenu des schémas pluricommunaux et communaux est modifié pour y intégrer les dispositions
relatives a I'optimisation spatiale (analyse contextuelle, détermination des centralités et des mesures IN
et OUT). Pour éviter que les communes aient a recommencer une procédure déja fort avancée, il est
prévu que les procédures en cours peuvent se poursuivre si 'avant-projet a été adopté au moment de
'entrée en vigueur du présent décret.

Pour information, le 15 avril 2022, 41 communes étaient en cours d’élaboration d’'un schéma communal
ou avaient pris avec I'administration de premiers contacts en vue d’élaborer un tel schéma.

Art. 232

Le paragraphe 1° de la disposition module dans le temps, I'application des centralités et mesures du
SDT aux permis, certificats et SOL.

Pour respecter 'autonomie communale et tenant compte de ce que le niveau communal est le plus
adapté a la fixation de centralités et mesures tenant compte des particularités locales, un délai de 5 ans
est accordé aux communes pour se doter d’'un schéma et ainsi éviter I'application des centralités et
mesures du SDT, uniformes sur tout le territoire wallon.

Il est fait exception a ce report dans le temps de 'application des centralités et mesures aux permis et
certificats d’'urbanisme n° 2 pour les ceux qui sont relatifs a I'implantation de commerces.

En effet, alors que les objectifs de réduction de I'étalement urbain et d’artificialisation s’établissent a
plus longue échéance et sont atteints par la réorientation progressive d’'un nombre important de projets,
pour les permis et certificats relatifs aux activités commerciales, il existe un besoin immédiat de
régulation de la localisation qui ne peut pas souffrir un report de cing années parce que des atteintes
graves a l'attractivité des centres urbains et villageois peuvent étre créés par un faible nombre de projet,
voire par un seul. Pour ces projets, la balance des intéréts penche donc pour une application immédiate
des mesures et centralités.

A propos du paragraphe 2 de la disposition, il est précisé que la modification de I'article D.Il.16 a pour
effet de rendre le SDT applicable & des projets de logements, commerces de détails et /ou bureaux de
moindre ampleur (2 hectares au lieu de 15). Cette réforme s’inscrit dans I'objectif d’optimisation spatiale
gue le nouveau SDT doit traduire.
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Aujourd’hui, il ne peut pas étre considérer que le SDT en vigueur ( a savoir le SDER de 1999 devenu
SDT du fait de I'article D.11.58) traduise cet objectif. Il convient donc de ne faire entrer la nouvelle
disposition en vigueur que lorsqu’un nouveau SDT sera en vigueur.

Art. 233

Pour les révisions de plan de secteur, le contenu du dossier de base (D.ll.44) est adapté. Il doit contenir
une analyse de l'incidence de l'urbanisation projetée sur I'optimisation spatiale lorsque le projet de
révision concerne une zone destinée a l'urbanisation au sens de I'article D.I1.23, alinéa 2. Pour éviter
de devoir recommencer un trop grand nombre de procédures, il est suggéré de permettre la poursuite
de la procédure sur la base de 'ancien Code si la réunion d’information préalable est cléturée (ce qui
requiert que le proces-verbal ait été établi et envoyé a la personne ou a l'autorité a l'initiative de la
révision) ou que le Gouvernement ait décidé d’'une dispense d’évaluation des incidences.

Ainsi, par exemple, un projet qui a atteint ces stades de procédure a I'entrée en vigueur de la réforme
continue a bénéficier du régime de compensation antérieur.

Art. 234

Conformément a la jurisprudence du Conseil d’Etat relative a des dispositions transitoires comparables
ayant accompagné I'entrée en vigueur de modification du CWATUP et a l'article D.IV.110, alinéa 1¢', du
CoDT, l'accusé de réception auquel renvoie la disposition est lI'accusé de réception postal ou du
récépisseé visés a l'article D.IV.32 ( voyez C.E., 24 mai 2004, n° 131.651 ; 17 février 2022, 253.008).

La disposition a pour conséquence que restent applicables aux demandes introduites avant I'entrée en
vigueur du présent décret tant les dispositions de forme que les dispositions de fond régissant leur
instruction ( voyez par analogie C.E., 30 juin 1998, n° 74.799 ; 16 octobre 2003, n°124.312).

Pour autant que de besoin, il est précisé que la disposition régit aussi le sort des demandes de permis
de régularisation en ce compris I'application de I'article D.VII.20 modifié.

Dans la mesure ou elle a pour but de permettre de répondre a des besoins spécifiques, la possibilité de
limiter dans le temps les permis d’urbanisme pour la création d’'un nouveau logement dans une
construction existante ou la modification de la destination de tout ou partie d’'un bien, s’applique, par
exception, immédiatement aux procédures en cours.

Art. 235

Pour ne pas paralyser I'application des régles du comblement (par division ou par permis d’urbanisme)
du fait de l'inexistence de centralités déterminées par schéma, il est proposé de faire entrer en vigueur
la modification des article D.I1V.3, 3° et D.IV.9 lors de I'entrée en vigueur des centralités du SDT car c’est
a ce moment au plus tard que I'ensemble du territoire wallon sera couvert par les centralités et donc
qu’une application uniforme de la disposition sur tout le territoire sera possible.

La modification proposée de I'article D.IV.94, § 2 requiert que des centralités soient déterminées par un
schéma. Il est donc proposé, comme pour les modifications apportées aux articles D.IV.3, 3° et D.IV.9,
de différer I'entrée en vigueur de la modification a I'entrée en vigueur des centralités du SDT car c’est a
ce moment au plus tard que I'ensemble du territoire wallon sera couvert par les centralités et donc
gu’une application uniforme de la disposition sur tout le territoire sera possible.

Art. 236

Vu les modifications apportées aux article D.VII.18 et D.VII.20, il s'indique de prévoir des dispositions
transitoires régissant le sort des transactions en cours a I'entrée en vigueur du présent et les incidences
de transactions passées sur des procédures de régularisation en cours ou a entamer.
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Les dispositions proposées visent a ne pas tromper les espérances légitimes qu’ont peu faire naitre le
droit préexistant.

En conséquence, pour les transactions déja payées a I'entrée en vigueur du présent décret, le principe
de la délivrance automatique du permis de régularisation est maintenu, méme si la proposition
transactionnelle a été faite avant l'instruction de la demande de permis.

Pour les transactions en cours, un bref délai ( un mois) est donné au contrevenant pour procéder au
paiement et bénéficier du régime de délivrance du permis d’urbanisme. Au-dela de ce délai, la
proposition de transaction est caduque et le traitement de I'infraction devra s’opérer sur la base des
nouvelles dispositions.

Art. 237

Dans I'attente de I'adoption par les communes d’'un schéma pluricommunal ou communal contenant
des centralités, il est proposé de permettre I'établissement de droit de préemption sur la base des
centralités établies par le schéma de développement du territoire.

Dans la logique de la réforme, cette possibilité prend fin lorsque la commune s’est dotée d’'un schéma
pluricommunal ou communal. Alors, le droit de préemption peut étre établi sur la base des centralités
(pluri) communales (nouvel article D.VI.17, alinéa 1°", 13°).

Elle prend aussi fin, en tout état de cause, cinq années aprés l'entrée en vigueur du schéma de
développement du territoire, dans le but, a nouveau, d’inciter les communes a adopter leurs propres
centralités.

Cet effet incitatif est encore consacré par la limitation dans le temps du droit de préemption établi sur la
base des centralités du schéma de développement du territoire (alinéa 2 de la disposition). Le droit de
préemption prend fin, en toute hypothése, cinqg ans aprés l'entrée en vigueur du schéma de
développement du territoire.

Le droit de préemption prend fin avant ce délai lorsque la commune a adopté ses propres centralités. Il

convient, en effet d’éviter qu’alors, ne subsistent des droits de préemption qui porteraient sur des
terrains que les communes auraient exclus des centralités.

CHAPITRE II' — DISPOSITIONS RELATIVES AU DECRET DU 6 NOVEMBRE 2008 PORTANT RATIONALISATION DE
LA FONCTION CONSULTATIVE DECRET RELATIF A LA FONCTION CONSULTATIVE

Art. 240

La modification proposée visée a compléter le décret sur la rationalisation de la fonction consultative,

tenant compte de la soumission des guides d’urbanisme a une procédure d’évaluation des incidences.
Le Péle Environnement sera ainsi désormais pendant la procédure d’élaboration de ces outils.

CHAPITRE lll. — DISPOSITIONS AU DECRET DU 5 FEVRIER 2015 RELATIF AUX IMPLANTATIONS COMMERCIALES

Art. 241

L’abrogation du décret du 5 février 2015 fera perdre au schéma commercial de développement régional
sont fondement légal. Le CoDT modifié ne lui en conférera pas d’autre en remplacement. Il s’indique,
pour assurer immédiatement la sécurité juridique, que son abrogation soit concomitante a celle du
décret.

Art. 243
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Pour ne pas priver les communes d’un outil dont elles ont significativement entamé I'élaboration
(adoption provisoire), il leur est permis d’en terminer la procédure. Une fois adopté, le schéma se verra
appliquer le régime décrit aux alinéas 2 a 4 de la disposition.

Ces dispositions s’appliqueront également aux schémas communaux de développement commercial
existant ( a savoir deux schémas).

Temporairement, il est donné au schéma communal de développement commercial la valeur d’'un SDC
mais uniquement a I'égard des permis visant a implanter un commerce (délivrance, retrait, modification).
De plus, méme pour ces permis, I'existence du schéma communal de développement commercial ne
permet pas a la commune de jouir du régime de décentralisation. En effet, I'objectif de vision globale du
développement du territoire communal n’est pas atteint par la seule existence de ce schéma.

La commune a 'obligation d’abroger son schéma commercial lorsqu’elle élabore ou modifie un schéma
de développement communal.

Enfin, en cas de contradiction entre un schéma commercial et un schéma de développement
commercial, il est fait application du schéma le plus récent.

Namur, le

Le Ministre-Président,

E. DI RUPO

Le Ministre de 'Economie, du Commerce extérieur, de la Recherche et de I'lnnovation, du Numérique,

de 'Aménagement du territoire, de I'Agriculture, de I'lFAPME et des Centres de compétences,

W. BORSUS
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