
VR 2023 1702 DOC.0170/2BIS 

~\".\ Vlaa~se 
,~~ \ Regering 

Ontwerp van decreet tot wijziging van de wet van 30 april 
1999 betreffende de tewerkstelling van buitenlandse 
werknemers, het decreet houdende sociaalrechtelijk toezicht 
van 30 april 2004 en het decreet van 22 december 2017 
houdende een premie om de transitie van werkzoekenden 
naar ondernemerschap te stimuleren 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale 
Economie en Landbouw; 

Na beraadslaging, 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en 
Landbouw IS ermee belast, In naam van de Vlaamse Regering, biJ het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet In te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 

Hoofdstuk 2. Wijzigingen van de wet van 30 april 1999 betreffende de 
tewerkstelling van bUitenlandse werknemers 

Art. 2. Artikel 9 van de wet van 30 april 1999 betreffende de tewerkstelling van 
bUitenlandse werknemers wordt vervangen door wat volgt: 

"Art. 9. Tegen een beslissing tot weigering of intrekking van de toelating tot 
arbeid kunnen, op straffe van onontvankelijkheld, de volgende personen beroep 
aantekenen biJ de bevoegde overheid: 
1 ° de bUitenlandse werknemer of diens mandataris indien de beslissing tot 
weigering of intrekking betrekking heeft op een toelating tot arbeid van 
onbepaalde duur; 
2° de werkgever of diens mandataris indien de beslissing tot weigering of 
intrekking betrekking heeft op een toelating tot arbeid van bepaalde duur./I. 

Art. 3. In artikel 10 van dezelfde wet worden de volgende WijZigingen 
aangebracht: 
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1 ° het eerste lid wordt vervangen door wat volgt: 

"Het beroep wordt Ingesteld bij ter post aangetekende bnef of vla het 
elektronisch platform binnen een maand na kennisgeving van de aangetekende 
bnef of na kennisgeving vla het elektronisch platform waarbij de besliSSing tot 
welgenng of Intrekking wordt betekend."; 

2° In het vierde lid wordt het woord "Koning" vervangen door de woorden 
"Vlaamse Regenng"; 

3° er wordt een VIjfde lid toegevoegd dat lUidt als volgt: 

"In het eerste lid wordt verstaan onder elektronisch platform: het elektronisch 
platform als bedoeld In artikel 40 van het samenwerkingsakkoord van 2 februan 
2018 tussen de Federale Staat, het Waalse Gewest, het Vlaamse Gewest, het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de DUitstalige Gemeenschap over de 
coordlnatle van het beleid voor de toekenning van arbeidsvergunningen en voor 
de toekenning van de verblijfsvergunning, alsook de normen betreffende de 
tewerkstelling en het verblijf van bUitenlandse werknemers en de 
samenwerkingsakkoorden In ultvoenng van voormeld artikel 40.". 

Art. 4. In artikel 12, paragraaf 1, van dezelfde wet, Ingevoegd bij het decreet 
van 23 december 2016, worden de volgende wIJzigingen aangebracht: 

1 ° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt: 

"Met behoud van de toepassing van artikelen 269 tot 274 van het Strafwetboek 
wordt een werkgever, zIJn lasthebber of een aangestelde gestraft met een 
strafrechtelijke geldboete van 125 euro tot 1250 euro als hij: 

1 ° de arbeidsovereenkomst van de bUitenlandse onderdaan verbreekt of een 
betekenisvolle wIJZIging aan de arbeidsvoorwaarden doorvoert en moedWillig 
nalaat de bevoegde overheid hiervan schnftelljk te verwittigen."; 

2° er wordt een derde lid Ingevoegd dat luidt als volgt: 

"De geldboete die opgelegd wordt met toepassing van het eerste lid, 1° tot en 
met 3°, en het tweede lid, 1°, wordt vermenigvuldigd met het aantal bij de 
Inbreuk betrokken buitenlandse onderdanen. De vermenigvuldigde geldboete 
mag evenwel niet meer dan het honderdvoud van de maxImumgeldboete 
bedragen." 

Art. 5. In artikel 12/3, paragraaf 1, eerste lid, van dezelfde wet, Ingevoegd bij 
het decreet van 23 december 2016, worden de volgende wIJzigingen 
aangebracht: 

1 ° de woorden "In stnjd met de bepalingen van deze wet en de 
ultvoenngsbeslulten ervan" worden opgeheven; 

2° In punt 3° wordt het woord "geelst" vervangen door het woord "gevraagd"; 
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3° punt 4° wordt vervangen door wat volgt: 

"4° zIJn opgetreden tussen: 
a) een bUitenlandse onderdaan en een werkgever; 
b) een bUitenlandse onderdaan en de autOriteiten die zIJn belast met de 
toepassing van deze wet of de uitvoeringsbesluiten ervan of de controle en het 
toezicht op de wet of de uitvoeringsbesluiten ervan; 
c) een werkgever en de vermelde autOriteiten en waarbij daden zIJn gesteld 
die hetzIJ die bUitenlandse onderdaan, hetzIJ de werkgever, hetzIJ de vermelde 
autOriteiten op een dwaalspoor kunnen brengen.". 

Art. 6. In artikel 12/4 van dezelfde wet, Ingevoegd biJ het decreet van 23 
december 2016, worden de volgende Wijzigingen aangebracht: 

1 ° In paragraaf 1, eerste lid, wordt de zinsnede "artikel 12/2 van deze wet" 
vervangen door de zinsnede "artikel 12/1, §1, en artikel 12/2 van deze wet en 
artikel 22, 1 0, van het decreet van 15 oktober 2021 over de uitoefening van 
zelfstandige beroepsactivIteiten door bUitenlandse onderdanen"; 

2° in paragraaf 1 worden het tweede, het derde en het vierde lid vervangen door 
wat volgt: 

"In afwijking van het eerste lid worden de aannemer en de intermediaire 
aannemer niet bestraft als aan al de volgende voorwaarden IS voldaan: 
1 ° de aannemer en de intermediaire aannemer hebben een schriftelijke 

verklaring waarin hun rechtstreekse onderaannemer bevestigt dat hiJ geen 
Illegaal verblijvende onderdanen van derde landen tewerkstelt en zal 
tewerkstellen of een zelfstandige beroepsactivIteit uitoefent zonder 
toegelaten of gemachtigd te zIJn tot een verblijf van meer dan drie 
maanden of tot vestiging In Beigie; 

2° de aannemer en de intermediaire aannemer betrachten biJ de aanstelling 
van hun rechtstreekse onderaannemer de gepaste zorgvuldigheid om te 
voorkomen dat hun rechtstreekse onderaannemer Illegaal verblijvende 
onderdanen van derde landen tewerkstelt of een zelfstandige 
beroepsactivIteit uitoefent zonder toegelaten of gemachtigd te zIJn tot een 
verblijf van meer dan drie maanden of tot vestiging In Beigie. 

In het kader van de voorwaarde, vermeld In het tweede lid, 2°, laten de 
aannemer en de intermediaire aannemer volgende categorleen van gegevens 
aanbrengen door de rechtstreekse onderaannemer: 
1 ° de Identlflcatle- en de contactgegevens van de rechtstreekse 

onderaannemer; 
2° de persoonlijke gegevens, de gegevens over de verblijfsrechtelijke 

situatie en de gegevens over de tewerkstelling van de bUitenlandse 
werknemers en bUitenlandse zelfstandigen van de rechtstreekse 
onderaannemer. 

De Vlaamse Regering bepaalt de concrete gegevens die moeten worden 
aangebracht, overeenkomstig het derde lid, en de nadere modaliteiten van het 
opvragen ervan. 
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In het tweede en het derde lid wordt verstaan onder bUitenlandse 
zelfstandigen: bUitenlandse onderdanen als vermeld In artikel 2, 3°, van het 
decreet van 15 oktober 2021 over de uitoefening van zelfstandige 
beroepsactivIteiten door bUitenlandse onderdanen, die een zelfstandige 
beroepsactivIteit uitoefenen als vermeld In artikel 2, 8°, van het voormelde 
decreet."; 

3° aan paragraaf 1 worden een zesde tot en met een elfde lid toegevoegd, die 
lUiden als volgt: 

"Als blijkt dat de gegevens, vermeld In het derde lid niet aanwezig zIJn, spreken 
de aannemer en de intermediaire aannemer hun rechtstreekse onderaannemer 
daarover aan en verzoeken hem om deze alsnog aan te brengen. Als de 
rechtstreekse onderaannemer niet Ingaat op het verzoek om de 
Informatiegegevens aan te brengen, brengen de aannemer en de intermediaire 
aannemer de socIaalrechtelijk Inspecteurs daarvan onmiddellijk op de hoogte. 

Met behoud van de toepassing van het tweede lid worden de aannemer en 
de intermediaire aannemer die voldoen aan de voorwaarden, vermeld In het 
tweede lid, 1° en 2°, en In het zesde lid, bestraft als ze voorafgaand aan de 
Inbreuk, vermeld In het eerste lid, op de hoogte zIJn van het feit dat hun 
rechtstreekse onderaannemer een of meer Illegaal verblijvende onderdanen van 
derde landen tewerkstelt of een zelfstandige beroepsactivIteit uitoefent zonder 
toegelaten of gemachtigd te zIJn tot een verblijf van meer dan drie maanden of 
tot vestiging In Beigie. Het bewIJs van de voormelde kennis kan door de 
sociaal rechteliJke Inspecteurs met alle mogelijke bewijsmiddelen worden 
aangetoond. 

De geldboete wordt vermenigvuldigd met het aantal biJ de Inbreuk 
betrokken bUitenlandse onderdanen. De vermenigvuldigde geldboete mag 
evenwel niet meer dan het honderdvoud van de maxImumgeldboete bedragen. 

De aannemer, de intermediaire aannemer en de rechtstreekse 
onderaannemer treden op als verwerkIngsverantwoordelijken als vermeld In 
artikel 4, 7), van verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de 
Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen In 
verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het Vrije 
verkeer van die gegevens en tot Intrekking van richtlijn 95/46/EG (algemene 
verordening gegevensbescherming), voor de verwerking van persoonsgegevens 
In het kader van de vervuiling van de voorwaarde, vermeld In het eerste tot en 
met het derde lid. 

De persoonsgegevens, vermeld In het derde lid, worden bewaard 
gedurende de noodzakelijke duur voor de doeleinden, vermeld In artikel 12/4, §1, 
tweede, derde en zesde lid, van deze wet, met een maximale bewaartermijn die 
niet meer mag bedragen dan tien Jaar na de beelndlglng van de aanstelling van 
de onderaannemer. 

De aannemer en de Intermediaire aannemer Informeren hun rechtstreekse 
onderaannemer, vermeld In het derde lid, 1°, en de rechtstreekse 
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onderaannemer de bUitenlandse werknemers en bUitenlandse zelfstandigen, 
vermeld In het derde lid, 2°, over: 
1 ° het doel van de verwerking van de persoonsgegevens; 
2° de categoneen van de te verwerken persoonsgegevens; 
3° de entiteiten waaraan de persoonsgegevens worden verstrekt; 
4° de penode waann de gegevens bewaard worden; 
5° de aanwIJzing van de verwerkIngsverantwoordelijken; 
6° de contactgegevens van de functlonans voor gegevensbescherming; 
7° de rechtsgrond voor de verwerking; 
8° de rechten en de mogelijkheid om klacht In te dienen; 
9° de bron van de persoonsgegevens. lI

; 

4° In paragraaf 2, eerste lid, wordt de zinsnede "artikel 12/2 van deze wet ll 

vervangen door de zinsnede "artikel 12/1, §1, en 12/2 van deze wet en artikel 
22, 1°, van het decreet van 15 oktober 2021 over de uitoefening van zelfstandige 
beroepsactivIteiten door bUitenlandse onderdanen ll en wordt de Zin "Het bewIJs 
van dergelijke kennis kan de kennisgeving, vermeld In artikel 12/7 van deze wet, 
zlJn.1I vervangen door de Zin "Het bewIJs van de voormelde kennis kan door de 
sociaal rechteliJke Inspecteurs met alle mogelijke bewijsmiddelen worden 
aangetoond. lI

; 

5° In paragraaf 3, eerste lid, 1° en 2°, wordt de zinsnede "artikel 12/2 van deze 
wet ll vervangen door de zinsnede "artikel 12/1, §1, en 12/2 van deze wet en 
artikel 22, 1°, van het decreet van 15 oktober 2021 over de uitoefening van 
zelfstandige beroepsactivIteiten door bUitenlandse onderdanenll en wordt de Zin 
"Het bewIJs van dergelijke kennis kan de kennisgeving, vermeld In artikel 12/7 
van deze wet, zIJn" vervangen door de zin "Het bewIJs van de voormelde kennis 
kan door de socIaalrechtelijke Inspecteurs met alle mogelijke bewijsmiddelen 
worden aangetoond". 

Hoofdstuk 3. Wijzigingen van het decreet houdende socIaalrechtelijk toezicht van 
30 apnl 2004 

Art. 7. In artikel 13/2, paragraaf 2 van het decreet houdende socIaalrechtelijk 
toezicht van 30 apnl 2004, Ingevoegd biJ het decreet van 12 Juli 2013, wordt een 
tweede lid toegevoegd dat lUidt als volgt: 

"Onder de voorwaarden, vermeld In dit decreet, en als de feiten ook voor 
strafvervolging vatbaar zIJn, kan voor de volgende Inbreuk op de wet van 30 apnl 
1999 betreffende de tewerkstelling van bUitenlandse werknemers en de 
ultvoenngsbeslulten ervan, een administratieve geldboete opgelegd worden van 
250 euro tot 2.500 euro aan de werkgever, zIJn lasthebber of aangestelde als hiJ: 

1 ° de arbeidsovereenkomst van de bUitenlandse onderdaan verbreekt of een 
betekenisvolle Wijziging aan de arbeidsvoorwaarden doorvoert, en moedwillig 
nalaat de bevoegde overheid hiervan schnftellJk te verwittigen." 

Art. 8. In artikel 13/6 van het decreet houdende socIaalrechtelijk toezicht van 30 
apnl 2004, Ingevoegd biJ het decreet van 23 december 2016, worden de 
volgende WiJZigingen aangebracht: 
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1 ° In paragraaf 4 worden de volgende Wijzigingen aangebracht: 

a) In punt 3° wordt het woord "geelst" vervangen door het woord "gevraagd"; 
b) punt 4° wordt vervangen door wat volgt: 

"4° zIJn opgetreden tussen: 
a) een bUitenlandse onderdaan en een werkgever; 
b) een bUitenlandse onderdaan en de autontelten die zIJn belast met de 
toepassing van deze wet of de ultvoenngsbeslulten ervan of de controle en het 
toeZicht op de wet of de ultvoenngsbeslulten ervan; 
c) een werkgever en de vermelde autontelten en waarbij daden zIJn gesteld 
die hetzij die bUitenlandse onderdaan{ hetzIJ de werkgever{ hetzIJ de vermelde 
autontelten op een dwaalspoor kunnen brengen."; 

2° In paragraaf 5 wordt de Zinsnede "artikel 12/2 van de voormelde wet" telkens 
vervangen door de zinsnede "artikel 12/1{ §1{ en 12/2 van de voormelde wet en 
artikel 22{ 1° { van het decreet van 15 oktober 2021 over de uitoefening van 
zelfstandige beroepsactivIteiten door bUitenlandse onderdanen en de 
ultvoenngsbeslulten ervan.". 

Hoofdstuk 4. Wijzigingen van het decreet van 22 december 2017 houdende een 
premie om de transitie van werkzoekenden naar ondernemerschap te stimuleren 

Art. 9. In het decreet van 22 december 2017 houdende een premie om de 
transitie van werkzoekenden naar ondernemerschap te stimuleren wordt een 
hoofdstuk 3/1 Ingevoegd{ dat lUidt als volgt: 

"Hoofdstuk 3/1. Verwerking van persoonsgegevens". 

Art. 10. In hetzelfde decreet wordt In hoofdstuk 3/1{ Ingevoegd biJ artikel 4{ een 
artikel 6/1 Ingevoegd{ dat lUidt als volgt: 

"Art. 6/1. Het departement{ vermeld In artikel 1{ 11° { van het besluit van de 
Vlaamse Regenng van 23 februan 2018 tot ultvoenng van het decreet van 22 
december 2017 houdende een premie om de transitie van werkzoekenden naar 
ondernemerschap te stlmuleren{ treedt op als verwerkIngsverantwoordelijke als 
vermeld In artikel 4{ 7){ van verordening (EU) 2016/679 van het Europees 
Parlement en de Raad van 27 apnl 2016 betreffende de bescherming van 
natuurlijke personen In verband met de verwerking van persoonsgegevens en 
betreffende het vnJe verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 
95/46/EG (algemene verordening gegevensbeschermlng){ voor de verwerking 
van de persoonsgegevens{ vermeld In artikel 6/2 van dit decreet.". 

Art. 11. In hetzelfde decreet wordt In hetzelfde hoofdstuk 3/1 een artikel 6/2 
Ingevoegd{ dat lUidt als volgt: 

"Art. 6/2. De volgende categoneen van persoonsgegevens worden In het kader 
van de toekenning van de transItiepremie verwerkt: 

1 ° de Identlflcatle- en contactgegevens van de ondernemer; 
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2° de datum van InschnJvlng In de KruIspuntbank van Ondernemingen en het 
ondernem Ingsn u mmer; 

3° de startdatum van een beroepsbezigheid als zelfstandige In hoofdberoep; 
4° de vestiglngsplaats(en) van de onderneming; 
5° het bewIJs van de VDAB waaruit de InschnJvlng van de ondernemer als 

werkzoekende bliJkt, vermeld In artikel 2, eerste lid, 3°, of 11 0, van het 
besluit van de Vlaamse Regenng van 23 februan 2018 tot ultvoenng van 
het decreet van 22 december 2017 houdende een premie om de transitie 
van werkzoekenden naar ondernemerschap te stimuleren; 

6° het bewIJs van het bevoegde uItbetalIngsorgaan waaruit blijkt dat de 
ondernemer ultkenngsgerechtlgd was op het ogenblik, vermeld In artikel 
2, eerste lid, 3°, van het besluit van de Vlaamse Regenng van 23 februan 
2018 tot ultvoenng van het decreet van 22 december 2017 houdende een 
premie om de transitie van werkzoekenden naar ondernemerschap te 
stimuleren; 

7° het attest dat de dienstverlener Uitgereikt heeft, waaruit blijkt dat de 
aanvrager een prestarterstraJect met succes heeft doorlopen; 

8° het bewIJs waaruit blijkt dat de ondernemer IS aangesloten biJ een sOCiale 
verzekenngskas voor zelfstandigen of biJ de Nationale Hulpkas voor de 
SOCiale Verzekenngen der Zelfstandigen als zelfstandige In hoofdberoep; 

go het rekeningnummer van de ondernemer; 
10° de melding dat de ondernemer een Jobbonus plus voor startende 

zelfstandigen heeft ontvangen conform artikel 4 van het decreet van 15 
Juli 2022 tot regeling van de toekenning van een Jobbonus plus voor 
startende zelfstandigen; 

11 ° de verklanng op erewoord dat wordt voldaan aan de voorwaarden, 
vermeld In artikel 3 van verordening (EU) nr. 1407/2013 van de 
CommiSSie van 18 december 2013 betreffende de toepassing van de 
artikelen 107 en 108 van het Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie op de-mlnlmlssteun. 

In het kader van rapportenng worden de persoonlijke kenmerken van de 
zelfstandige In hoofdberoep verwerkt./I. 

Art. 12. In hetzelfde decreet wordt In hetzelfde hoofdstuk 3/1 een artikel 6/3 
Ingevoegd, dat lUidt als volgt: 

"Art. 6/3. In het kader van de taken, vermeld In artikel 8 van het besluit van de 
Vlaamse Regenng van 23 februan 2018 tot ultvoenng van het decreet van 22 
december 2017 houdende een premie om de transitie van werkzoekenden naar 
ondernemerschap te stimuleren, wisselt de verwerkIngsverantwoordelijke, 
vermeld In artikel 6/1 van dit decreet, de volgende persoonsgegevens Uit met de 
volgende instanties: 
1 ° de Identlflcatle- en contactgegevens met het RIJksregister van de 

natuurlijke personen; 
2° de melding dat de zelfstandige zIJn activiteit In hoofdberoep verricht en de 

startdatum van zIJn activiteiten met het Rijksinstituut voor de Sociale 
Verzekenngen der Zelfstandigen; 

3° het vestigingsadres en het nummer van de KruIspuntbank van 
Ondernemingen met de KruIspuntbank van Ondernemingen; 
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4° fiscale gegevens met de Federale Overheidsdienst FInanCIen. 

De persoonsgegevens, vermeld In het eerste lid, worden Uitgewisseld met 
tussenkomst van de bevoegde dienstenIntegrator als dat van toepassing IS. 

In het tweede lid wordt verstaan onder dienstenIntegrator: de Vlaamse 
dienstenintegrator, vermeld In artikel 2, 9°, van het decreet van 13 Juli 2012 
houdende de opnchtlng en organisatie van een Vlaamse dienstenIntegrator.". 

Art. 13. In hetzelfde decreet wordt In hetzelfde hoofdstuk 3/1 een artikel 6/4 
ingevoegd, dat lUidt als volgt: 

"Art. 6/4. In de communicatie met de ondernemer worden de volgende 
vermeldingen over de verwerking van de persoonsgegevens opgenomen: 

1 ° het doel van de verwerking van de persoonsgegevens; 
2° de categoneen van de te verwerken persoonsgegevens; 
3° de entiteiten waaraan de persoonsgegevens worden verstrekt; 
4° de penode waann de gegevens bewaard worden; 
5° de aanwIJzing van de verwerkIngsverantwoordelijken; 
6° de contactgegevens van de functlonans voor gegevensbescherming; 
7° de rechtsgrond voor de verwerking; 
8° informatie over de rechten en de mogelijkheid om klacht In te dienen; 
9° de bron van de persoonsgegevens.". 

Art. 14. In hetzelfde decreet wordt In hetzelfde hoofdstuk 3/1 een artikel 6/5 
Ingevoegd, dat lUidt als volgt: 

"Art. 6/5. Met behoud van de toepassing van de noodzakelijke bewanng ervan 
voor de latere verwerking met het oog op archlvenng In het algemeen belang, 
voor wetenschappelijk of hlstonsch onderzoek of voor statistische doeleinden, 
vermeld In artikel 89 van verordening (EU) 2016/679 van het Europees 
Parlement en de Raad van 27 apnl 2016 betreffende de bescherming van 
natuurlijke personen In verband met de verwerking van persoonsgegevens en 
betreffende het vnje verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 
95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming), worden de 
persoonsgegevens, vermeld In artikel 6/2 van dit decreet, bewaard gedurende de 
noodzakelijke duur voor de doeleinden voor dit decreet met een maXimale 
bewaartermijn die niet meer mag bedragen dan tien jaar na de verjanng van alle 
vordenngen die tot de bevoegdheid van de verwerkIngsverantwoordelijke, 
vermeld In artikel 6/1 van dit decreet, behoren, en, In voorkomend geval, de 
definitieve beelndlglng van de gerechtelijke, administratieve en 
bUitengerechtelijke procedures en beroepen die voortvloeien Uit de verwerking 
van de voormelde persoonsgegevens. H. 

Hoofdstuk 5. WIJzigingen van het decreet van 10 december 2010 betreffende de 
pnvate arbeidsbemiddeling 

Art. 15. In artikel 3 van het decreet van 10 december 2010 betreffende de 
pnvate arbeidsbemiddeling, geWIJZigd bij de decreten van 13 Juli 2012 en 29 
maart 2019, worden de volgende WIJzigingen aangebracht: 
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1 ° punt 2° wordt vervangen door wat volgt: 
"2° werknemer: 
a) de natuurlijke persoon die een beroepsactivIteit uitoefent of wil uitoefenen 
onder het gezag van een werkgever. Met werknemer worden zowel 
werkzoekende als zelfstandige geliJkgesteld; 
b) de Jonge au palr;/I; 

2° er wordt een punt 14° toegevoegd dat lUidt als volgt: 

"14° Jonge au pair: de Unieburger vermeld In artikel 2, 5 van verordening (EU) 
2016/399 van het Europees Parlement en de Raad van 9 maart 2016 betreffende 
een Uniecode voor de overschnJdlng van de grenzen door personen 
(Schengengrenscode) of de onderdaan van een derde land vermeld In artikel 2, 6 
van de voormelde verordening (EU) 2016/399 die tijdelijk In een gastgezin wordt 
opgenomen waar hiJ kost en inwoning geniet In rUil voor lichte dagdagelIJkse 
hUIShoudelijke taken, om zIJn taalkenniS te vervolmaken en zIJn algemene 
ontwikkeling te verruimen door een betere kennis van het land door deel te 
nemen aan het gezinsleven van het gastgezln./I. 

Art. 16. In hetzelfde decreet wordt een hoofdstuk 3/3 Ingevoegd, dat lUidt als 
volgt: 

"Hoofdstuk 3/3. Voorwaarden Inzake de bemiddeling van Jonge au pairs" 

Art. 17. In hetzelfde decreet wordt In hoofdstuk 3/3, Ingevoegd biJ artikel iS, 
een artikel 20/14 Ingevoegd, dat lUidt als volgt: 

"Art. 20/14. Voor het vernchten van bemiddelIngsactivIteiten voor Jonge au pairs 
IS een erkenning als au-palrbureau vereist. De Vlaamse Regenng bepaalt de 
erkenningsvoorwaarden en de erkennlngsprocedure./I. 

Hoofdstuk 6. Slotbepaling 
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Art. 18. Artikel 6 en 8, 2° treden In werking op een datum die de Vlaamse 
Regenng vaststelt. 

Brussel, 

De minister-president van de Vlaamse Regenng, 

Jan JAM BON 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, SOCiale Economie en 
Landbouw, 
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VR 2023 1702 DOC.0170/3BIS 

ONTWERP VAN DECREET TOT WIJZIGING VAN DE WET VAN 30 APRIL 

1999 BETREFFENDE DE TEWERKSTELLING VAN BUITENLANDSE 

WERKNEMERS, HET DECREET HOUDENDE SOCIAALRECHTELIJK TOEZICHT 

VAN 30 APRIL 2004 EN HET DECREET VAN 22 DECEMBER 2017 

HOUDENDE EEN PREMIE OM DE TRANSITIE VAN WERKZOEKENDEN NAAR 

ONDERNEMERSCHAP TE STIMULEREN 

Samenvatting 

Het voorliggend voorontwerp van decreet voorziet In een WIJZiging van artikel 
12/4 van de wet van 30 apnl 1999 betreffende de tewerkstelling van 
bUitenlandse werknemers. De bepaling Inzake ketenaansprakelijkheid wordt 
geoptimaliseerd om constructies die als doel hebben de verantwoordelijkheid biJ 
Illegale tewerkstelling van bUitenlandse werknemers te ontlopen tegen te gaan. 
Deze optimalisatie wordt doorgevoerd In het licht van onder meer het dossier 
Borealls. In geval van oneigenlijke detachenng, waarbij de gedetacheerde 
werknemer niet beschikt over een rechtsgeldig verblijf In het zendland, IS er 
sprake van Illegale tewerkstelling en kan Vlaanderen hiertegen optreden omdat 
dit een exclUSieve bevoegdheid IS. Momenteel kan reeds elke schakel - van 
laatste onderaannemer tot aan de opdrachtgever - worden aangesproken voor 
Inbreuken Illegale tewerkstelling op de werf, doch wordt deze uitgehold door de 
hUidige bepalingen en dnngt een optimalisatie Zich op. 

Daarnaast worden de bepalingen met betrekking tot de beroepsprocedure 
(artikel 9 en 10 van voormelde wet) In liJn gebracht met de praktljkervanng van 
het Departement Werk en SOCiale Economie en de toekomstige dlgltallsenng 
door de verdere operationele uitrol van het loket "worklng In Belglum", met oog 
voor de bescherming van de rechten van verdediging van de bUitenlandse 
werknemer. 

Ter voorkoming van misbruiken worden er ook WijZigingen doorgevoerd aan 
enkele sanctiebepalIngen zodat de gevolgen biJ overtredingen In 
overeenstemming worden gebracht met het huidig regelgevend kader. 

De Europese en bUitenlandse au pair Jongeren worden opgenomen In het decreet 
pnvate arbeidsbemiddeling door een Uitbreiding van de definitie van werknemer. 

Ten slotte worden In het decreet van 22 december 2017 houdende een premie 
om de transitie van werkzoekenden naar ondernemerschap te stimuleren een 
aantal bepalingen Ingevoerd met betrekking tot de verwerking van 
persoonsgegevens. 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

I. ALGEMENE TOELICHTING 
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A. Situering 

1. WIJZiging van artikel 12/4 van de Wet van 30 april 1999 betreffende de 

tewerkstelling van bUitenlandse werknemers 

De Vlaamse Regenng heeft zich voorgenomen om misbruiken biJ 'oneigenlijke 

detachenng' van derdelanders In de toekomst tegen te gaan, op te sporen en te 

sanctioneren. Zowel op het vlak van uitbuiting als van constructies die als doel 

hebben verantwoordelijkheid te ontlopen, wordt een nuItolerantie gehanteerd. 

Eén van de voorgestelde maatregelen IS de optimalisatie van de bepalingen Inzake 

ketenaansprakelijkheid biJ illegale tewerkstelling biJ onderaanneming. Momenteel 

kán In pnnClpe reeds elke schakel - van laatste onderaannemer tot aan de 

opdrachtgever - worden aangesproken voor Inbreuken Illegale tewerkstelling op de 

werf, doch wordt deze ketenaansprakelijkheid vandaag vaak uitgehold en dnngt 

een optimalisatie zich op. 

Het Vlaamse Gewest IS bevoegd voor de matene economische migratie en het 

sanctioneren van Inbreuken m.b.t. Illegale tewerkstelling. 

2. WIJziging van artikel 9 en 10 (beroepsprocedure), artikel 12, §1 en artikel 12/3, 

§1. eerste lid van de wet van 30 apnl 1999 (sanctiebepalIngen) 

Er worden Wijzigingen doorgevoerd aan de beroepsprocedure In functie van de 

praktlJkervanng van het Departement Werk en Sociale Economie, In het licht van 

de verdere operationele uitrol van het uniek loket "Worklng In BeIglum" en met 

oog voor de bescherming van de rechten van verdediging van de buitenlandse 

werknemer. 

Daarnaast wordt er ook gesleuteld aan de sanctiebepalIngen zodat de gevolgen biJ 

overtredingen In overeenstemming worden gebracht met het hUidig regelgevend 

kader. 

3. WIJziging van het decreet van 22 december 2017 houdende een premie om de 

transitie van werkzoekenden naar ondernemerschap te stimuleren 

In het decreet van 22 december 2017 houdende een premie om de transitie van 
werkzoekenden naar ondernemerschap te stimuleren worden een aantal 
bepalingen Ingevoerd met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens. 

4. WIJziging van het decreet van 10 december 2010 betreffende de pnvate 
a rbeldsbem Iddell ng 

De Europese en bUitenlandse au pair Jongeren worden opgenomen In het decreet 
pnvate arbeidsbemiddeling door een uitbreiding van de definitie van werknemer. 

B.lnhoud 
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Probleemstelling en omgevingsanalyse 

WIJZiging van artikel 12/4 van de Wet van 30 apnl 1999 betreffende de 

tewerkstelling van bUitenlandse werknemers 

Derdelanders die wettig verblijven In een EER-lidstaat, kunnen vla detachenng vla 

hun Europese werkgever prestaties verrichten In een andere EER-lidstaat. Op die 

manier verknJgen ze tijdelijk toegang tot de arbeidsmarkt van de ontvangende 

lidstaat zonder enige voorafgaande toelating tot arbeid. 

Uit onderzoek naar detacheringen door het Departement Werk en SOCiale 

Economle1 blijkt dat Vlaamse ondernemingen vaak gebruik maken van 

detachenngen. Het VriJ verkeer van diensten IS ook één van de pijlers van de 

Europese Unie en trekt ook economische meerwaarde voor Vlaanderen aan. 

160.000 gedetacheerden zIJn op dit moment aan de slag In Vlaanderen, naast de 

13.000 economische migranten die vla gecombineerde vergunning of arbeidskaart 

In Vlaanderen aan de slag zIJn. Vlaamse bednJven gebruiken beide systemen ook 

door elkaar. 

Een detachenng die volgens de regels verloopt kan een competitief voordeel 

opleveren en IS op zich niet problematisch (dankZij de arbeidsrechtelijke garanties 

van Europa). Echter wanneer de voorwaarden van EER-detachenng niet worden 

nageleefd (bv. plaatselijke loonnormen worden niet gerespecteerd), leidt dit tot 

SOCiale dumping en oneerlijke concurrentie. Het wordt voor een Vlaams bednJf 

Immers veel Interessanter om een (goedkopere) arbeidsmigrant vla detachenng 

tewerk te stellen. 

In verschillende dOSSiers zien we het terugkomend fenomeen van "oneigenlijke 

detachenng" van derdelanders: een derdelander (bv. BraZIlIe, Oekralne) voert In 

dienst van een Europese werkgever (bv. Portugal, Polen) prestaties Uit In Beigie, 

terwijl de derdelander niet beschikt over een geldig verblijf of toelating tot arbeid 

In de lidstaat van de werkgever. Het beWIJS van onderwerping aan de SOCiale 

zekerheid In die lidstaat werd vervalst. Tijdens verschillende recente controles werd 

op die manier Illegale tewerkstelling vastgesteld, vermomd als Europese 

detachenng. 

Verschillende dOSSiers, waaronder het Borealls-dossler, tonen aan dat er In alle 

sectoren een potentieel gevaar IS van uitbuiting en misbrUik en de 

inspectiediensten niet altijd de jUiste en voldoende Instrumenten In hand hebben 

om performant op te treden. 

https / /www vlaand eren be /pu blicatl es / I ntra-eu-detachen ng-I n-het-vlaams-gewest-een-analyse-van-de­

data-ult-llmosa-2010-2020 
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De CIrcuIts lopen vla een alsmaar groter kluwen van lidstaten en constructIes, zodat 

het langer duurt en complexer wordt om alles te verlfleren en te bewIJzen. Er wordt 

gebruIk gemaakt van ketens met vele onderaannemers. Wanneer er Inbreuken 

worden vastgelegd, leggen bedrijven dan ook regelmatIg de verantwoordelIjkheId 

bIJ hun onderaannemer. 

Beleidsmaatregelen en doelstelling 

1. WIJzIgIng van artIkel 12/4 van de Wet van 30 april 1999 betreffende de 

tewerkstelling van bUItenlandse werknemers 

Om mIsbruIken bIJ detachenng In de toekomst verder tegen te gaan wordt 

voorgesteld om de bepalingen Inzake ketenaansprakelijkheId voor Illegale 

tewerkstelling door (onder)aannemers te optImaliseren, om zo constructIes dIe als 

doel hebben verantwoordelijkheId te ontlopen tegen te gaan. 

Er wordt voorgesteld om de Inbreuken waarvoor de aansprakelIjkheId voor de 

rechtstreekse contractant geldt UIt te breIden. In de hUIdIge bepalingen wordt 

telkens verwezen naar "een Inbreuk als vermeld In artIkel 12/2". DIt IS echter geen 

volledIge verwIJzing, gezIen dIt artIkel betrekking heeft op het nIet vooraf nagaan 

of de werknemer beschIkt over een geldIge verblIjfsvergunning en op het nIet 

beschIkbaar houden van een afschrift van de verblIjfsvergunnIng voor de bevoegde 

inspectIedIensten. De Inbreuk Inzake Illegale tewerkstelling wordt echter bepaald 

In artIkel 12/1, paragraaf 1, van voormelde wet. 

Daarnaast doen sommIge aannemers ook een beroep op Illegale zelfstandIgen. Om 

dIt te voorkomen wordt voorgesteld de aansprakelIjkheId ook UIt te breIden naar 

de Inbreuk vermeld In artIkel 22, 10 van het decreet van 15 oktober 2021 over de 

uItoefening van zelfstandIge beroepsactIvIteIten door bUItenlandse onderdanen, 

ZIjnde het uItoefenen van een zelfstandIge beroepsactIvIteIt zonder toegelaten of 

gemachtIgd te zIJn tot een verblIjf van meer dan drie maanden of tot vestIging In 

BeigIe. 

Momenteel kán In prinCipe reeds elke schakel - van laatste onderaannemer tot aan 

de opdrachtgever - worden aangesproken voor Inbreuken Illegale tewerkstelling op 

de werf, doch wordt deze vandaag In de praktIjk vaak uItgehold. 

De hUIdIge bepalingen laten Immers toe om vla een eenvoudIge contractuele 

clausule de aansprakelIjkheId voor Illegale tewerkstelling door de rechtstreekse 

contractant UIt te sluIten. We stellen daarom voor om deze ontsnapplngsclause aan 

te vullen met de verplichting voor de onderneming om een gepaste zorgvuldIgheId 

te betrachten wanneer ZIJ beroep doen op een (onder)aannemer, zoals dIt ook 

wordt bepaald In artIkel 9, derde lId van RIchtlIjn 2009/52/EG van het Europees 

Parlement en de Raad van 18 JunI 2009 tot vaststelling van minImumnormen 

Inzake sanctIes en maatregelen tegen werkgevers van Illegaal verblIjvende 
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onderdanen van derde landen. De onderneming dIent zIch dus als een voorzIchtIge 

en redelIjke onderneming te gedragen. HIeraan voldoet men door de 

rechtstreekse (onder)aannemer een aantal gegevens of documenten te laten 

aanbrengen. Op dIe manIer IS de ondernemIng verplIcht om de aanwezIgheId van 

een aantal elementen te controleren, zodat er een bIjkomend toezIend oog IS tegen 

uItbuIting en misbruIken. De Vlaamse RegerIng zal een checklIst opstellen met de 

concrete gegevens dIe de onderneming zal moeten laten aanbrengen om aan te 

tonen dat ZIJ de gepaste zorgvuldIgheId heeft betracht. DIt decreet voorzIet hIer In 

een decretale grondslag. DIt zowel op vlak van het type gegevens dat 

(desgevallend) aangebracht wordt als een bIjhorende GDPR-bepallng. Het zal hIer 

bIjvoorbeeld gaan over de documenten dIe noodzakelIjk zIJn voor de tewerkstelling 

van derdelanders, zoals een geldIge verblIjfsvergunnIng enjof een arbelds- of 

beroepskaart, een IImosa-meldlng,.. Deze lIjst en de manIer waarop deze 

documenten worden aangebracht, zal worden opgesteld In samenspraak met de 

sectoren. Het uItvoerIngsbesluIt waarIn deze lIjst en de aanbrengIngsmodalIteIten 

worden opgenomen zal voorgelegd worden aan de Vlaamse RegerIng alvorens er 

een definItIeve goedkeurIng volgt van dIt (voor)ontwerp van decreet. DIt laat de 

decreetgever toe om op basIs van het overleg met de sectoren het decreet verder 

te verfIjnen zowel op het vlak van het type gegevens dat (desgevallend) 

aangebracht kan worden als de bIjhorende GDPR-bepallng. 

Wanneer de ondernemIng vaststelt dat de aan te brengen gegevens nIet aanwezIg 

zIJn, moet hIJ zIJn rechtstreekse aannemer hIerover aanspreken en hem verzoeken 

deze alsnog aan te brengen. Gaat deze laatste nIet In op dIt verzoek, brengt de 

aannemer of intermedIaIre aannemer InspectIe hIervan op de hoogte. 

Het IS geenszins de bedoeling dat de onderneming de rechtsgeldIgheId van de 

overgemaakte gegevens onderzoekt en hIerbIj In de plaats treedt van de bevoegde 

InspectIedIensten. IndIen de noodzakelIjke gegevens aanwezIg zIJn, of - indIen de 

gegevens nIet aanwezIg zIJn - inspectIe werd verwIttIgd, heeft de ondernemIng de 

gepaste zorgvuldIgheId betracht en zal hIJ nIet langer aansprakelIjk kunnen worden 

gesteld. 

De Vlaamse RegerIng bepaalt, In overleg met de sectoren, ook de modalIteIten van 

het laten aanbrengen van de gegevens. De gegevens zullen moeten worden 

aangebracht voor de aanvang van de samenwerking met de rechtstreekse 

contractant. Het IS nIet noodzakelIjk dat nadIen nog wordt geverIfIeerd of deze 

gegevens nog steeds aanwezIg zIJn; het betreft dus een momentopname. 

Voor de optImalIsatIe van de ketenaansprakelIjkheId bIj Illegale tewerkstellIng zal 

de Vlaamse RegerIng er voor opteren om de bIjkomende admInIstratIeve stappen 

dIe de ondernemingen dIenen te zetten te herleIden tot het absolute minImum. 

Deze werkwIjze wordt afgetoetst met de sectoren. 
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Het ultvoenngsbeslult waann deze lijst en de aanbrengIngsmodaliteiten worden 

opgenomen zal voorgelegd worden aan de Vlaamse Regering alvorens er een 

definitieve goedkeuring volgt van dit (voor)ontwerp van decreet. Dit laat de 

decreetgever toe om op basIs van het overleg met de sectoren het decreet verder 

te verfijnen zowel op het vlak van het type gegevens dat aangebracht kan worden 

als de bijhorende GDPR-bepaling. 

Voor opdrachtgevers, aannemers bUiten het kader van onderaanneming en 

onrechtstreekse onderaannemers geldt de voorwaarde dat men voorafgaand op de 

hoogte moet zIJn van de Illegale tewerkstelling door een (onder)aannemer alvorens 

men aansprakelijk kan worden gesteld. Er wordt bepaald dat het bewIJs van 

dergelijke kennis een schriftelijke kennisgeving door de socIaalrechtelijke 

Inspecteurs kan zIJn. Hoewel dit niet wordt vereist doet deze bepaling vermoeden 

dat een kennisgeving door inspectie noodzakelijk IS om aan te tonen dat de 

onderneming op de hoogte was van de Illegale tewerkstelling. We stellen daarom 

voor om deze bepaling te herformuleren zodat het dUidelijk IS dat ook andere 

beWijsstukken door inspectie voldoende zIJn om de opdrachtgever of 

onrechtstreekse aannemer aansprakelijk te kunnen stellen. Het betreft hier de 

beWijsmiddelen die de bevoegde inspectiediensten kunnen aanwenden op baSIS 

van hun bevoegdheden, vastgelegd In het decreet houdende socIaalrechtelijk 

toezicht (Vlaamse Sociale Inspectie) en In het SOCiaal Strafwetboek (federale 

inspectie). 

Er wordt louter en alleen beoogd om de malafide aannemer te treffen, niet om alle 

aannemers hogerop In de keten of de opdrachtgever te viseren. Hierbij wordt op 

zoek gegaan naar de effectieve schuldlge(n). Of een onderneming mede 

aansprakelijk IS voor de Inbreuk zal door inspectie moeten worden bewezen. Dit 

zal geval per geval worden beoordeeld. Het zal de combinatie van verschillende 

factoren zIJn die de schuld van een onderneming moet aantonen. 

Vervolgens zal ook de rechter (In geval van strafrechtelijke vervolging) of de cel 

administratieve geldboeten nog moeten oordelen of er voldoende beWIJS IS om een 

opdrachtgever of aannemer aansprakelijk te kunnen stellen. Hierbij speelt 

uiteraard steeds het vermoeden van onschuld. 

2. WIJziging van artikel 9 en 10 (beroepsprocedure), artikel 12. &1 en art. 12/3. 

&1, eerste lid van de wet van 30 apnl 1999 (sanctiebepalIngen) 

De bepalingen met betrekking tot de beroepsprocedure (artikel 9 en 10) worden 

In lijn gebracht met de praktijkervaring van het Departement Werk en Sociale 

Economie, de toekomstige dlgltalisenng door de verdere operationele uitrol van 

het loket "worklng In Beiglum" en met oog voor de bescherming van de rechten 

van verdediging van de bUitenlandse werknemer. 
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Ter voorkoming van misbruiken worden er ook Wijzigingen doorgevoerd aan enkele 

sanctiebepalIngen (uitbreiding art. 12, §1 en Wijzigingen aan art. 12/3, §1, eerste 

lid) zodat het hUidig regelgevend kader beter aansluit op de gevolgen die hieraan 

gekoppeld worden biJ overtredingen. 

3. WiJZigingen van het decreet van 22 december 2017 houdende een premie om 

de transitie van werkzoekenden naar ondernemerschap te stimuleren 

In het decreet van 22 december 2017 houdende een premie om de transitie van 

werkzoekenden naar ondernemerschap te stimuleren worden een aantal 

bepalingen Ingevoerd met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens. 

Het gaat meer In het bijzonder om het bepalen van de 

verwerkIngsverantwoordelijke, de categoneen van persoonsgegevens die verwerkt 

worden, de persoonsgegevens die uitgewisseld worden, wat er gecommuniceerd 

gaat worden naar de ondernemer en de bewaartermijn. 

4. WIJZiging van het decreet van 10 december 2010 betreffende de pnvate 
arbeidsbemiddeling 

De Europese en au pair Jongeren Uit derde landen worden opgenomen In het 
decreet pnvate arbeidsbemiddeling door een uitbreiding van de definitie van 
werknemer. 

Impactanalyse 

JoKER/ Kind- en jongereneffectrapport 

Niet van toepassing. 

Armoedetoets 

Niet van toepassing. 

Impact op lokale en provinciale besturen 

Er IS geen bestuurlijke Impact op de lokale en provinCiale besturen. 

Implementatie 

Het toezicht en de controle op de ultvoenng van dit ontwerp van decreet verloopt 

overeenkomstig het decreet houdende socIaalrechtelijk toezicht van 30 apnl 2004. 

Overeenkomstig artikel 6, §1, IX, 3° van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 

tot de hervorming der instellingen is de controlebevoegdheid Inzake de 

tewerkstelling van bUitenlandse arbeidskrachten een gedeelde bevoegdheid, wat 
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betekent dat de vaststelling van de Inbreuken eveneens kan worden verricht door 

de daartoe door de federale overheid gemachtigde ambtenaren. 

Dit decreet treedt In werking op de tiende dag na de publicatie In het Belgisch 

Staatsblad, met ultzondenng van artikelen 6 en 7, 3°, die In werking treden op een 

datum die de Vlaamse Regenng bepaalt. 

Er worden geen overgangsbepalingen voorzien. De nieuwe bepalingen zIJn van 

toepassing vanaf de inwerkingtreding van het decreet. 

C. Totstandkomingsprocedure 

Het bijgaande voorontwerp van decreet werd onderworpen aan: 

- het taal- en wetgevIngsadvIes nr. 2022/423 van 25 november 2022; 

- het advies van de inspectie van fInanCIen van 17 november 2022; 

- het advies van de SERV (Adviescommissie Economische Migratie) van 19 

december 2022; 

- het adVies van de Vlaamse ToezIchtcommissIe nr. 2023/001 van 17 Januan 
2023. 

Het ontwerp van decreet werd pnnclpleel goedgekeurd op 9 december 2022 (VR 
2022 0912 DOe. 1361). Na de tweede pnnClplele goedkeunng van het ontwerp 
van decreet zal het adVies van de Raad van State gevraagd worden. 

Repliek op de ingewonnen adviezen 

1. Het adVies van de SERV (Adviescommissie Economische Migratie) 

Naast het ontwerp van decreet gaat dit adVies ook In op de eerder door de minister 

geformuleerde vIsie op Illegale tewerkstelling. AangeZien deze punten geen 

betrekking hebben op het voorliggend ontwerp van decreet, worden deze In 

onderstaande repliek niet meegenomen. 

a) Preventieve acties 

De SOCiale partners merken op dat de memo ne van toelichting nu enkel melding 

maakt van een dialoog met sectoren met betrekking tot de acties en vragen dat 

de adViescommissie economische migratie ook wordt betrokken. Concreet zien ZIJ 

de preventieve acties als een InterprofeSSIonele sokkel na adVies van de 

adViescommissie economische migratie, eventueel sectoraal aangevuld op voorstel 

van de sectorale SOCiale partners In overleg met de Vlaams SOCiale Inspectie (VSI) 

De SOCiale partners merken daarnaast op dat het dUidelijk moet zIJn welke concrete 

preventieve acties precies worden verwacht om te voldoen aan de 

zorgvuldigheidsplicht en dat deze acties moeten overeenstemmen met wat volgens 

de pnvacy- en andere wetgeving mag en kan qua controle. Het moet ook dUidelijk 

zIJn wat de werkgevers van de VSI kunnen verwachten qua ondersteuning. 
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Naar aanleiding van de opmaak van het Ultvoenngsbeslult dat de aan te brengen 

elementen zal vastleggen werd de adviescommissie economische migratie 

betrokken. Daarnaast werden op 21 december en 22 december 2022 

overlegmomenten georganiseerd met zowel de werkgevers- als de 

werknemersorganisaties waarbij het ook mogelijk was om na de overleg momenten 

Input en feedback te bezorgen. 

De concrete acties om te voldoen aan de zorgvuldigheidsplicht worden uitgewerkt 

in het Ultvoenngsbeslult. BIJ de opmaak van dit besluit zal rekening worden 

gehouden met de pnvacy- en andere reglementenng. Het Ultvoenngsbeslult zal 

ook voor advies worden voorgelegd aan de Vlaamse ToezIchtcommissIe. 

b) Afstemming met het federale en het Europese niveau 

De sociale partners stellen dat er ook afstemming met het federale en Europese 

niveau noodzakelijk IS, zodat de pnnclpes die gehanteerd worden eenvormig en 

dUidelijk zIJn. 

Er wordt gestreefd naar een gezamenlijke aanpak van misbruiken biJ detachenng. 

Het IS dus zeker de bedoeling om de aanpak af te stemmen met het federale niveau 

(op 13 en 26 Januan 2023 werden er overleg momenten georganiseerd met het 

federale niveau) en om afspraken te maken om de thematiek aan te kaarten In het 

kader van het Belgisch EU-voorzitterschap In 2024. 

2. Het advies van de Vlaamse ToezIchtcommissIe CVTC) 

De VTC IS van oordeel dat het voorgelegde ontwerp van decreet voldoende 

waarborgen zou kunnen bieden wat de bescherming van persoonsgegevens van 

betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daann volgende elementen bijkomend 

worden gelmplementeerd: 

a) KwalIteIt van de regelgevende grondslag 

Voor de verwerking van de gegevens vermeld In artikel 6 en artikel 10 wordt als 

rechtvaardigingsgrond "voldoen aan een wettelijke verplichting die op de 

verwerkIngsverantwoordelijke rust" vermeld. De VTC IS eerder van oordeel dat de 

rechtvaardigingsgrond "noodzakelijk voor een taak van algemeen belang" aan de 

orde IS aangezien het gaat om normaal dossierbeheer, en beveelt aan om dit aan 

te passen In de memone. 

De artikelsgewijze toelichting In de memone werd In deze Zin aangepast. 

b) Het UItvoeren van een gegevensbeschermingseffectenbeoordelIng 

De VTC meent dat het uitvoeren van een 

gegevensbeschermIngseffectenbeoordeling (GEB) verplicht zal zIJn voor wat de 

Vlaamse Instanties betreft. 
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Op advies van de Data Protectlon Offlcer van het Departement Werk en Sociale 

Economie wordt er een GEB Ingepland voor deze maatregelen. 

c) De JUIstheid van gegevens 

Persoonsgegevens moeten JUist zIJn en zo nodig worden geactualiseerd. Het 

Ontwerp bevat geen bepalingen hierover. De VTC beveelt aan dat de 

verwerkIngsverantwoordelIJke hiertoe de nodige maatregelen neemt. 

De verwerkmgsverantwoordellJke staat conform artikel 5.1, d), van de AVG In voor 

de JUistheid en actualisering van de verwerkte gegevens en Informeert de 

betrokkenen vooraf over de verwerking van hun persoonsgegevens conform artikel 

13 en 14 AVG en over hun rechten op basIs van artikelen 15 tot en met 22 AVG. 

Dit hoeft niet In het ontwerp van decreet te worden opgenomen, aangezien het 

een verplichting betreft die de AVG zelf oplegt aan elke 

verwerkingsverantwoordelIJke. Ter verduidelijking wordt dit wel opgenomen In de 

artikelsgewijze toelichting (art. 6 en 11) In de memorie van toelichting. 

d) Transparantiemaatregelen 

De VTC IS van oordeel dat het aanbevolen IS om het Ontwerp aan te vullen met de 

verplichting om de vermeldmgen over de verwerking van persoonsgegevens op te 

nemen In de communicatie met de burger zodat de betrokkenen goed 

gelnformeerd worden over de verwerking van hun persoonsgegevens en het voor 

de betrokkenen dUidelijk IS wat hun rechten zIJn en tot wie ZIJ zich moeten richten 

voor de uitoefening van hun rechten. 

Voor wat de gegevensverwerking In kader van de transItiepremie betreft werd 

reeds m een dergelijke bepaling voorzien In artikel 12 van het Ontwerp. Voor wat 

de gegevensverwerking In kader van de ketenaansprakelijkheid betreft wordt er 

tegemoet gekomen aan deze bemerking door een elfde lid toe te voegen aan art. 

12/4, §1. 

D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest 

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 

11. Toelichting bij de artikelen 

Artikel 1 

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. Het Vlaamse Gewest IS bevoegd voor 

de materie economische migratie, het sanctioneren van Inbreuken m.b.t. Illegale 

tewerkstelling (art. 6, § 1, IX, 3° B.W.H.1. 8 augustus 1980) en voor de toekenning 

van premies aan uitkeringsgerechtigde werklozen die het werk hervatten of die 

een beroepsopleiding hebben gevolgd (art. 6, § 1, IX, 7°, c) B.W.H.1. 8 augustus 

1980). 
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Artikel 2 

Dit artikel vervangt het hUidige artikel 9 van de wet van 30 apnl 1999. 

Tegen een beslissing tot welgenng of intrekking van de toelating tot arbeid kan 

momenteel enkel de bUitenlandse werknemer met wettig verblijf In Belgle en diens 

werkgever beroep aantekenen (artikel 9). 

Voor toelatingen tot arbeid voor bepaalde duur kan In beginsel ook de bUitenlandse 

werknemer beroep aantekenen. Het Vlaams economisch migratiebeleid IS echter 

vraaggestuurd waardoor de werkgever (en niet de bUitenlandse werknemer) een 

aanvraag indient tot het bekomen van een toelating tot arbeid van bepaalde duur 

en het bijgevolg aan de werkgever IS om de beslissing tot welgenng of intrekking 

van de toelating tot bepaalde duur aan te vechten middels een beroepsprocedure. 

Als een toelating tot arbeid wordt geweigerd of Ingetrokken en de bUitenlandse 

werknemer enn slaagt om de beslissing terug te draaien na de beroepsprocedure, 

kan de werkgever namelijk niet verplicht worden om de bUitenlandse werknemer 

(opnieuw) In dienst te nemen. Om deze ongewenste situaties te vermiJden, wordt 

de mogelijkheid voor de bUitenlandse werknemer om beroep aan te tekenen tegen 

een beslissing met betrekking tot een toelating tot arbeid voor bepaalde duur 

geschrapt Uit de regelgeving zodat deze bepaling aansluit biJ het hUidig beleid. 

Voor toelatingen tot arbeid van onbepaalde duur beschikt ook de werkgever over 

de mogelijkheid om beroep aan te tekenen tegen een welgenngs- of 

IntrekkIngsbeslissIng terwijl de bUitenlandse werknemer de aanvraag indient 

teneinde een toelating tot arbeid voor onbepaalde duur te verknJgen. Deze 

toelating houdt Immers In dat betrokkene een onbeperkte toegang verknJgt tot de 

arbeidsmarkt (biJ een toelating tot arbeid voor onbepaalde duur IS de tewerkstelling 

niet gelinkt aan één specifieke functie biJ één specifieke werkgever In tegenstelling 

tot een toelating tot arbeid van bepaalde duur). Daarom wordt de bepaling In die 

Zin aangepast dat alleen de bUitenlandse werknemer beroep kan aantekenen tegen 

deze welgenngs- of IntrekkIngsbeslissIng ongeacht waar hiJ verblijft. De 

voorwaarde om als bUitenlandse werknemer over een wettig verblijf In Belgle te 

beschikken om rechtsgeldig beroep aan te tekenen tegen een welgenngs- of 

IntrekkIngsbeslissIng wordt geschrapt Uit de regelgeving met oog op de 

bescherming van de rechten van verdediging. De beroepsprocedure IS namelijk 

niet opschortend noch heeft dit tot gevolg dat zIJn aanweZigheid op het 

grondgebied moet worden gedoogd In afwachting van de Uitkomst van de 

beroepsprocedure. Deze aanpassing heeft bijgevolg geen ongewenst effect. 

In de praktijk worden beroepen door mandatanssen (advocaten, boekhouders of 

andere personen) wel aanvaard. Om deze reden wordt de bepaling uitgebreid door 

ook aan mandatanssen de Jundlsche mogelijkheid te geven om beroep aan te 

tekenen tegen besliSSingen tot welgenng of Intrekking van de toelating tot arbeid 

van bepaalde of onbepaalde duur. 
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Artikel 3 

Dit artikel voert WijZigingen door aan artikel 10 van de wet van 30 apnl 1999. De 

beroepsprocedure dient te voldoen aan bepaalde vormvereisten die op straffe van 

nietigheid zIJn voorgeschreven (artikel 10). 

Met oog op de toekomstige dlgltallsenng van de aanvraag- en beroepsprocedures 

vla het loket "worklng In Belglum" worden aanpassingen doorgevoerd aan het 

eerste lid van artikel 10 opdat de aanvraag- en beroepsprocedures ook vla het 

elektronisch platform kunnen gecommuniceerd worden. In dat geval hebben de 

kennisgevingen vla het elektronisch platform dezelfde Jundlsche waarde als een 

aangetekend schnJven. 

In het vierde lid wordt voorzien dat de Vlaamse Regenng de andere nadere regels 

van de beroepsprocedure kan bepalen. 

Er wordt een vijfde lid aan artikel 10 toegevoegd waarbij er ter dUiding van het 

begnp "elektronisch platform" wordt verwezen naar artikel 40 van het 

samenwerkingsakkoord van 2 februan 2018 alsook de samenwerkingsakkoorden 

In ultvoenng van voormeld artikel 40. 

Artikel 4 

In artikel 12, §1tweede lid van de wet van 30 apnl 1999 wordt een bijkomende 

sanctiebepalIng toegevoegd. 

De werkgever IS, overeenkomstig artikel 9 van het Besluit van de Vlaamse Regenng 

van 7 december 2018 houdende ultvoenng van de wet van 30 apnl 1999 

betreffende de tewerkstelling van bUitenlandse werknemers, verplicht om de 

Dienst Economische Migratie van het Departement Werk en SOCiale Economie te 

verwittigen indien hiJ de arbeidsovereenkomst van de bUitenlandse werknemer 

verbreekt of een betekenisvolle wIJziging aan de arbeidsvoorwaarden doorvoert dat 

gevolgen kan hebben op de afgeleverde toelating tot arbeid (bv. de aanpassing 

van een voltijds naar een deeltijds uurrooster). Tot op heden IS er geen 

sanctiebepalIng voorzien indien de werkgever zich moedwillig niet houdt aan deze 

verplichting. Vóór de zesde staatshervorming had de federale overheid (FOD 

WASO) wel een sanctiebepalIng gekoppeld aan het niet nakomen van deze 

verplichting (oud art. 12, 2°, d) wet 30 apnl 1999). 

De werkgever IS verantwoordelijk voor de tewerkstelling van een bUitenlandse 

werknemer. HIJ moet hiervoor een toelating tot arbeid aanvragen (art. 4, §1). 

Indien hiJ de toelating tot arbeid niet aanvraagt of indien hij de voorwaarden die 

vermeld staan op de toelating tot arbeid niet naleeft, wordt hiJ gesanctioneerd op 

basIs van art. 12, §1 van de wet van 30 apnl 1999. Als deze redenenng wordt 

doorgetrokken, wordt de werkgever ook strafrechtelijk gesanctioneerd indien hiJ 
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de Dienst Economische Migratie van het Departement Werk en SOCiale Economie 

moedwillig niet verwittigt biJ de verbreking van de arbeidsovereenkomst of 

betekenisvolle Wijzigingen doorvoert aan de arbeidsvoorwaarden die gevolgen 

kunnen hebben op de toegekende toelating tot arbeid. Om deze reden wordt er In 

art. 12, §1 een tweede lid, 1° Ingevoegd waarbij de werkgever gesanctioneerd 

wordt met een stafrechtelijke geldboete van 125 tot 1.250 euro (Inbreuk niveau 

2). Indien hiJ voor deze Inbreuk niet strafrechtelijk wordt vervolgd, kan er een 

administratieve geldboete opgelegd worden van 250 tot 2.500 euro. De 

decreetgever koppelt een sanctie aan het niet nakomen van de meldingsplicht zoals 

bepaald In art. 9 van het BeslUit van de Vlaamse Regering van 7 december 2018 

maar opteert er bewust voor om deze Inbreuk milder te sanctioneren (inbreuk 

niveau 2 In plaats van het gangbare niveau 3 of 4) omdat het niet nakomen van 

de meldingsplicht niet altijd te wijten IS aan enige moedWilligheid biJ de werkgever. 

Hiermee zal rekening gehouden worden biJ het beoordelen van de Inbreuk. 

De boetebedragen worden In de nabije toekomst aangepast vla het decreet van 30 

april 2004 houdende socIaalrechtelijk toeZicht. 

ArtikelS 

In artikel 12/3, §1, eerste lid, van dezelfde wet worden een aantal Wijzigingen 

doorgevoerd. 

De Zinsnede "In stnjd met de bepalmgen van deze wet en de UItvoeringsbeslUIten 

ervan" wordt geschrapt uit het eerste lid omdat deze passage enkel betrekking 

heeft op de tewerkstelling van bUitenlandse werknemers die niet zIJn toegelaten of 

gemachtigd tot een verblijf In Belgle van meer dan drie maanden of tot vestiging 

waarvoor reeds een sanctie IS voorzien In artikel 12/1, §1. 

In punt 3° wordt het woord "geelst" vervangen door het woord "gevraagd" omdat 

het louter vragen van een vergoeding In welke vorm ook een Inbreuk vormt op 

artikel 12/3, §1, eerste lid, 3°. Het woord "eisen" heeft een meer dWingend 

karakter en kan tot onnodige diSCUSSies lelden ten nadele van het vergaarde bewijS 

door de administratie of de SOCiale inspectiediensten. 

In punt 4° wordt het woord "tussenpersoon" geschrapt omdat dit In de praktijk tot 

diSCUSSies leidt of een werkgever ook beschouwd kan worden als een 

tussenpersoon indien hiJ IS opgetreden tussen een bUitenlandse onderdaan en de 

autOriteiten. De decreetgever heeft tot doel om eenieder, dus ook de werkgever, 

te sanctioneren als de Inbreuk In artikel 12/3, §1, eerste lid, 4° wordt begaan. Om 

deze reden wordt het woord "tussenpersoon" geschrapt en wordt de 

sanctiebepalIng herschikt ter bevordering van de leesbaarheid. 

Artikel 6 
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DIt artIkel regelt de WIjzIgIngen aan artIkel 12/4 van de wet van 30 apnl 1999 

betreffende de tewerkstellIng van bUItenlandse werknemers, dat de 

ketenaansprakelIjkheId regelt voor Illegale tewerkstellIng. 

In punt 10
, punt 3 0 en punt 50 van dIt ontworpen artIkel worden de Inbreuken 

waarvoor de aansprakelIjkheId voor de rechtstreekse contractant geldt uItgebreId 

In de hUIdIge bepalIngen wordt telkens verwezen naar "een Inbreuk als vermeld In 

artIkel 12/211. DIt IS echter geen volledIge verwIJzIng, gezIen dIt artIkel betrekkIng 

heeft op het nIet vooraf nagaan of de werknemer beschIkt over een geldIge 

verblIjfsvergunnIng en op het nIet beschIkbaar houden van een afschnft van de 

verblIjfsvergunnIng voor de bevoegde InspectIedIensten. De Inbreuk Inzake Illegale 

tewerkstellIng wordt echter bepaald In artIkel 12/1, paragraaf 1, van voormelde 

wet. Om deze reden wordt de verwIJzIng naar artIkel 12/1, paragraaf 1, 

toegevoegd. 

Daarnaast doen sommIge aannemers ook een beroep op Illegale zelfstandIgen. Om 

dIt te voorkomen wordt de aansprakelIjkheId ook uItgebreId naar de Inbreuk 

vermeld In artIkel 22, 10 van het decreet van 15 oktober 2021 over de uItoefenIng 

van zelfstandIge beroepsactIvIteIten door bUItenlandse onderdanen. 

Daarnaast wordt er een WIJZIgIng doorgevoerd aan de ontsnappIngsmogelIjkheden 

voor de aansprakelIjkheId voor Illegale tewerkstellIng door een rechtstreekse 

onderaannemer. Om deze aansprakelIjkheId UIt te sluIten, zal het nIet langer 

volstaan om In het bezIt te zIJn van een schnftellJke verklanng waann hun 

rechtstreekse onderaannemer bevestIgt geen Illegaal verblIjvende onderdanen van 

derde landen te zullen tewerkstellen. De ondernemIngen zullen bIjkomend een 

gepaste zorgvuldIgheId moeten betrachten. HIer wordt mee bedoeld dat de 

ondernemIng zIch als een voorzIchtIge en redelIjke ondernemIng dIent te gedragen. 

Aan deze gepaste zorgvuldIgheid zal kunnen worden voldaan door het laten 

aanbrengen van een aantal gegevens door de rechtstreekse (onder)aannemer, aan 

de hand van een controlelIJst. Het decreet bepaalt de categoneen van de gegevens 

dIe moeten worden aangebracht. De Vlaamse Regenng bepaalt de concrete Inhoud 

van deze controlelIJst. Het zal hIer bIjvoorbeeld gaan over de documenten dIe 

noodzakelIjk zIJn voor de tewerkstellIng van derdelanders, zoals een geldIge 

verblIjfsvergunnIng en/of een arbelds- of beroepskaart, een IImosa-meldIng, .. 

Wanneer de ondernemIng vaststelt dat de gegevens nIet aanwezIg zIJn, moet hIJ 

zIJn rechtstreekse aannemer hIerover aanspreken en hem verzoeken deze alsnog 

aan te brengen. Met 'nIet aanwezIg' wordt hIer tevens de sItuatIe bedoeld waann 

er een document wordt overgemaakt dat nIet (langer) geldIg IS, bIjvoorbeeld een 

vervallen verblIJfsvergunnIng, een vervallen arbelds- of beroepskaart, . Gaat de 

rechtstreekse onderaannemer nIet In op het verzoek om de gegevens alsnog aan 

te brengen, brengt de aannemer of IntermedIaIre aannemer de bevoegde 

InspectIedIensten hIervan op de hoogte. 
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Het IS geenszins de bedoeling dat de onderneming de rechtsgeldigheid van de 

overgemaakte gegevens onderzoekt en hierbij In de plaats treedt van de bevoegde 

inspectiediensten. Indien de noodzakelijke gegevens aanwezig zIJn, of - indien de 

gegevens niet aanwezig zIJn - inspectie werd verwittigd, heeft de onderneming de 

gepaste zorgvuldigheid betracht en zal hiJ niet langer aansprakelijk kunnen worden 

gesteld. 

De aannemer en de intermediaire aannemer kunnen toch worden gestraft indien 

ZIJ voorafgaand aan de Inbreuk op de hoogte zIJn van het feit dat de rechtstreekse 

onderaannemer Illegaal verblijvende onderdanen van derde landen tewerkstelt of 

een zelfstandige beroepsactivIteit uitoefent zonder toegelaten of gemachtigd te zIJn 

tot een verblijf van meer dan dne maanden of tot vestiging In Beigie. Dit kan 

bijvoorbeeld het geval zIJn wanneer de nodige gegevens werden aangebracht, 

maar men ervan op de hoogte IS dat het gaat om vervalste documenten. Er wordt 

verduidelijkt dat het bewIJs van dergelijke kennis door de socIaalrechtelijke 

Inspecteurs met alle mogelijke bewijsmiddelen kan worden aangetoond. Het 

betreft hier de bewijsmiddelen die de bevoegde inspectiediensten kunnen 

aanwenden op basIs van hun bevoegdheden, vastgelegd In het decreet houdende 

socIaalrechtelijk toezicht (Vlaamse SOCiale Inspectie) en In het Sociaal 

Strafwetboek (federale inspectiediensten). Het IS dus niet noodzakelijk dat er een 

schnfteliJke verklanng door inspectie werd bezorgd. 

De geldboete wordt vermenigvuldigd met het aantal biJ de Inbreuk betrokken 

bUitenlandse onderdanen. De vermenigvuldigde geldboete mag evenwel niet meer 

dan het honderdvoud van de maxImumgeldboete bedragen. Deze bepaling wordt 

niet gewIJzigd maar opnieuw opgenomen In de gewIJzigde tekst. 

Er worden tevens dne nieuwe leden met betrekking tot de verwerking van 

persoonsgegevens toegevoegd. De aannemer, de intermediaire aannemer en de 

rechtstreekse onderaannemer treden op als de verwerkIngsverantwoordelijken, 

zoals bepaald In artikel 4, 7) van de algemene verordening 

gegevensbescherming. Deze persoonsgegevens worden enkel verwerkt voor zover 

dit noodzakelijk IS voor de uitoefening van een taak van algemeen belang, zijnde 

het voorkomen van Illegale tewerkstelling. De gegevens worden niet langer 

bewaard dan noodzakelijk voor het doel waarvoor ZIJ werden verzameld. Er werd 

gekozen voor een bewanngstermlJn van tien Jaar, rekening houdende met de 

burgerrechtelijke verJanngstermlJn. 

De verwerkIngsverantwoordelijke staat conform artikel 5.1, d), van de AVG In voor 

de JUistheid en actualisenng van de verwerkte gegevens en Informeert de 

betrokkenen vooraf over de verwerking van hun persoonsgegevens conform artikel 

13 en 14 AVG en over hun rechten op basIs van artikelen 15 tot en met 22 AVG. 

In het elfde lid wordt voorzien dat de aannemer, de intermediaire aannemer en 

de rechtstreekse onderaannemer de betrokkenen goed Informeert over de 
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verwerking van hun gegevens en het voor betrokkenen dUidelijk IS wat hun rechten 

zIJn en tot wie ZIJ zich moeten richten voor de uitoefening van hun rechten. 

In punt 4° en punt 5° wordt een zelfde verduidelijking doorgevoerd voor de 

vereiste van voorafgaande kennis voor opdrachtgevers, aannemers bUiten het 

kader van onderaanneming en onrechtstreekse onderaannemers: het bewIJs van 

dergelijke kennis kan door de socIaalrechtelIJke Inspecteurs met alle mogelijke 

bewijsmiddelen worden aangetoond. 

Artikel 7 en 8 

In het decreet houdende socIaalrechtelijk toezicht van 30 april 2004 worden de 

Wijzigingen als bepaald In artikelen 4, 5 en 6 van voorliggend ontwerp van decreet 

doorgevoerd. 

Artikel 9 

In het decreet van 22 december 2017 houdende een premie om de transitie van 

werkzoekenden naar ondernemerschap te stimuleren wordt een hoofdstuk 3/1 

Ingevoegd, dat betrekking heeft op de verwerking van persoonsgegevens. 

Artikel 10 

Het Departement WSE treedt op als verwerkIngsverantwoordelIjke zoals bepaald 

In artikel 4, 7), van de algemene verordening gegevensbescherming. 

Artikel 11 

In het kader van de toekenning van de transItiepremie dienen een aantal 

persoonsgegevens te worden verwerkt. Deze verwerking IS noodzakelijk voor een 

taak van algemeen belang, namelijk het normaal dossierbeheer Inzake het 

ontvangen en onderzoeken van de aanvragen voor de premie, het berekenen van 

de premie en de toekenning ervan. 

Onder de Identlflcatle- en contactgegevens worden de hoofdverblIjfplaats en het 

rIjksregisternummer van de begunstigde begrepen. Ze worden verwerkt op basIs 

van de gegevens Uit het RIjkregister van de natuurlijke personen. Deze gegevens 

zIJn noodzakelijk voor het Identificeren van de begunstigden. 

Het bewIJs van de VDAB waaruit de inschrijving van de ondernemer als 

werkzoekende bliJkt, wordt verwerkt. Voor de uitkeringsgerechtigde 

werkzoekenden wordt eveneens het bewIJs van het bevoegde uItbetalIngsorgaan 

waaruit blijkt dat de ondernemer uitkeringsgerechtigd was op de dag vóór hij 

zelfstandige werd, verwerkt. Het attest, uitgereikt door de dienstverlener, waaruit 

blijkt dat de aanvrager het prestarterstraject met succes heeft doorlopen, wordt 

Pagina 16 van 20 



alsook verwerkt. Het gegeven dat de zelfstandige zIJn activiteiten verricht In 

hoofdberoep en de startdatum van zIJn loopbaan worden verkregen vla het 

Rijksinstituut voor de Sociale Verzekenngen der Zelfstandigen (RSVZ). Het 

vestigIngsadres en het KBO-nummer worden verkregen vla de KruIspuntbank van 

Ondernemingen (KBO). Deze gegevens zIJn noodzakelijk om te bepalen of de 

zelfstandige voldoet aan de voorwaarden tot toekenning van de transItiepremie, 

evenals voor rapportenngsdoelelnden. Het rekeningnummer IS noodzakelijk om de 

premie te kunnen uitbetalen. De melding dat de ondernemer een Jobbonus plus 

voor startende zelfstandigen heeft ontvangen wordt ook verwerkt. 

Om te venfleren dat de zelfstandige het drempelbedrag van de de-mlnlmlssteun 

niet overschnJdt (200.000 euro voor gewone ondernemingen) wordt er gewerkt 

met een verklanng op eer. 

Artikel 12 

Het Departement dat belast wordt met de toekenning en uitbetaling van de 

transItiepremie zal om zIJn opdrachten Uit te voeren volgende persoonsgegevens 

uitwisselen met de volgende instanties: 

Identificatie en contactgegevens worden ontvangen vla het RIJksregister 

van de natuurlijke personen. Het nJksreglsternummer vormt de Identificatie 

voor de uitwisseling van gegevens binnen de instellingen van de sociale 

zekerheid. Ook het Crltenum van de woonplaats IS van hen afkomstig; 

Het gegeven dat de zelfstandige zIJn activiteiten In hoofdberoep verricht en 

de startdatum van deze activiteiten worden verkregen vla de RSVZ; 

Vla de KBO worden het vestigIngsadres en het KBO-nummer verkregen; 

De fiscale gegevens met de Federale Overheidsdienst FInanCIen. 

Op basIs van dit decreet en de ultvoenngsbeslulten worden de nodige machtigingen 

aangevraagd biJ de vermelde instanties. 

Voor de uitwisseling van persoonsgegevens wordt gebruikgemaakt van de 

bevoegde dlenstenlntegratoren als dit van toepassing IS. 

De verwerkIngsverantwoordelijke staat conform artikel 5.1, d), van de AVG In voor 

de JUistheid en actuallsenng van de verwerkte gegevens en Informeert de 

betrokkenen vooraf over de verwerking van hun persoonsgegevens conform artikel 

13 en 14 AVG en over hun rechten op basIs van artikelen 15 tot en met 22 AVG. 

Artikel 13 

Er wordt voorzien In de verplichting om een aantal vermeldingen op te nemen In 

de commUnicatie met de burger, zodat de betrokkenen goed gelnformeerd worden 

over de verwerking van hun gegevens en het voor betrokkenen dUidelijk IS wat 
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hun rechten zIJn en tot wie ZIJ zich moeten nchten voor de uitoefening van hun 

rechten. 

Artikel 14 

De gegevens worden niet langer bewaard dan noodzakelijk voor het doel waarvoor 

ZIJ werden verzameld. Er werd gekozen voor een bewanngstermlJn van tien Jaar, 

rekening houdend met de burgerrechtelijke verJanngstermlJn van tien Jaar en de 

termijn van tien Jaar die In de Vlaamse Codex OverheidsfInancien wordt 

gehanteerd. Na het beelndlgen van een procedure IS het Immers nog noodzakelijk 

de gegevens van de begunstigde te bewaren, bijvoorbeeld om te bepalen of de 

begunstigde reeds een transItiepremie ontving en bijgevolg nog In aanmerking kan 

komen voor een premie In de komende Jaren. 

Artikel 15 

In artikel 3 van het decreet van 10 december 2010 betreffende de pnvate 

arbeidsbemiddeling wordt een definitie van Jonge au pair toegevoegd waar zowel 

de Europese als bUitenlandse au pairs onder vallen. Daarnaast wordt de definitie 

van werknemer uitgebreid naar de Jonge au pair. De Jonge au pair verricht 

prestaties onder het gezag van het gastgezin. Door de definitie van werknemer Uit 

te breiden naar Jonge au pair wordt de au pair gelijkgesteld met een "gewone" 

werknemer In een normale arbeidsrechtelijke context. 

N.a.v. de zesde staatshervorming werd de matene met betrekking tot de 

tewerkstelling van bUitenlandse werknemers en zelfstandigen opgesplitst: 

economische migratie IS een gewestelijke bevoegdheid geworden. De 

tewerkstelling van bUitenlandse werknemers die om een andere reden dan werk In 

Belgle verblijven IS echter federale bevoegdheid gebleven (FOD WASO). Voor de 

bUitenlandse zelfstandigen die omwille van hun speCifieke verblijfssItuatie zIJn 

vrijgesteld van beroepskaart IS de federale overheid (FOD Economie) bevoegd­

(art.6, §1, IX, 3° bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 

instellingen). 

Voor de au pair Jongeren was het onduidelijk of ze beschouwd kunnen worden als: 

a) economisch migrant (de au pair Jongeren Uit derde landen verknJgen op basIs 

van art. 24 e.v. van het koninklijk besluit van 9 Juni 1999 houdende de uitvoenng 

van de wet van 30 apnl 1999 betreffende de tewerkstelling van bUitenlandse 

werknemers een arbeidskaart B) waardoor de gewesten bevoegd zIJn; 

b) bUitenlandse werknemer omwille van hun specifieke verblijfssItuatie (In kader 

van culturele uitwisseling bekomen ze hun verbliJf) waardoor de federale overheid 

bevoegd IS. 
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Anno 2023 IS de situatie voor de au pairs nog niet uitgeklaard en zIJn de (oude) 

federale regels van 1999 nog van kracht: 

- au pairs Uit derde landen verkrijgen een arbeidskaart B (geen gecombineerde 

vergunning) omdat ze worden beschouwd als bUitenlandse werknemers. 

BUitenlandse werknemers worden als volgt gedefinieerd: "de bUItenlandse 

onderdanen dIe anders dan krachtens een arbeidsovereenkomst, arbeId vernchten 

onder het gezag van een ander persoon. H (art. 3, eerste lid, 10 wet 30 april 1999 

betreffende de tewerkstelling van bUitenlandse werknemers). Dit betekent dat au 

pairs Uit derde landen arbeid vernchten onder het gezag van een gastgezin bUiten 

het bestaan van een arbeidsovereenkomst; 

-Europese au pairs zIJn vrijgesteld van arbeidskaart B op baSIS van het Europees 

vriJ verkeer waardoor de sociale inspectie geen zicht heeft op de aantallen en 

mogelijke misbruiken biJ Europese au pairs. In meer dan één derde van de 

gecontroleerde au-palrdosslers door de Vlaamse SOCiale Inspectie worden 

Inbreuken vastgesteld. Het IS positief dat de Vlaamse SOCiale Inspectie kan 

optreden In deze dOSSiers. Echter, gezien de enige vorm van regulering van het au 

palrschap In de regelgeVing economische migratie ligt, IS de controle beperkt tot 

au pairs Uit derdelanden waarvoor een arbeidskaart B wordt afgeleverd. 

Door de aanpassing aan het decreet private arbeidsbemiddeling wordt het 

toepassingsgebied van werknemer Uitgebreid tot de Europese en bUitenlandse 

Jonge au pairs. Op die manier wordt er één regelgevend kader gecreeerd dat van 

toepassing is op zowel de Europese en bUitenlandse au pairs waarbij de plaatsing 

van au pairs biJ gastgezinnen enkel nog mogelijk IS door tussenkomst van een au­

palrbureau. Hierdoor wordt een drIepartijenrelatie gecreeerd tussen de Jonge au 

pair, het gastgezin en het au-palrbureau. De au-palrbureaus dienen echter aan een 

aantal voorwaarden te voldoen voor het bemiddelen en plaatsen van au pairs. 

Indien ZIJ aan deze voorwaarden voldoen, verkrijgen ze een erkenning. Door deze 

aanpassing In het decreet private arbeidsbemiddeling worden au pairs beter 

beschermd doordat ZIJ niet langer rechtstreeks vla het gastgezin worden geplaatst 

zodat de sociale inspectiediensten beter kunnen optreden tegen misbruiken. 

Dit regel gevend initiatief sluit aan biJ het advies "au pair" van 28 Juni 2018 van de 

Adviescommissie Economische Migratie (SERV) waarbij de volgende 

uitgangspunten essentieel zIJn voor de SOCiale partners: 

"(1) Elke au paIr, Europese en niet-Europese, moet gekend zIJn bIJ inspectIe; 

(2) De plaatsing van de au pair Jongere moet gebeuren vla een derde partij. De au 

paIr kan niet rechtstreeks door een gastgezm worden tewerkgesteld. Deze derde 

partIJ moet de profeSSIonele deskundigheId hebben om Jongeren, zonder sociaal 

netwerk In dIt land, te plaatsen; 

(3) Het aspect cultuur mag niet verloren gaan omdat het au paIr statuut kansen 

geeft aan een rUIme groep - mcluslef laaggeschoolde - bUItenlandse Jongeren om 
andere culturen te leren kennen. H (SERV, advies "au pair" 28 Juni 2018, p. 3). 
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Artikel 16 en 17 

Er zal een erkenning worden vereist voor het bemiddelen en plaatsen van Jonge 

au pairs. Hiertoe wordt een nieuw hoofdstuk 3/3 Ingevoegd In het decreet. De 

Vlaamse Regenng bepaalt de erkenningsvoorwaarden en -procedure. 

Artikel 18 

Deze bepaling regelt de inwerkingtreding. De algemene regel van inwerkingtreding 

op de tiende dag na de publicatie In het Belgisch Staatsblad geldt, met ultzondenng 

voor artikelen 6 en 8, 2°, die In werking treden op een datum die de Vlaamse 

Regenng bepaalt. 

De minister-president van de Vlaamse Regenng, 

Jan JAMBON 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, SOCiale economie en 

Landbouw, 
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