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2/4 advies Raad van State/avis du Conseil d’État 73.009/1 

Op 1 februari 2023 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van 

Justitie verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp 

van koninklijk besluit ‘houdende de toekenning van een toelage voor de personeelsleden van de 

penitentiaire administratie die tewerkgesteld zijn in een gevangenis op het grondgebied van het 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest’.  

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 23 februari 2023. De kamer was 

samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wouter PAS en Inge VOS, staatsraden, 

Michel TISON en Johan PUT, assessoren, en Greet VERBERCKMOES, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Arne CARTON, auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Wouter PAS, staatsraad. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 2 maart 2023. 

* 

Le 1er février 2023, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par le  

Ministre de la Justice à communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un projet 

d’arrêté royal ‘portant octroi d’une allocation aux membres du personnel de l’administration 

pénitentiaire qui travaillent dans une prison située sur le territoire de la Région de 

Bruxelles-Capitale’. 

Le projet a été examiné par la première chambre le 23 février 2023. La chambre était 

composée de Marnix VAN DAMME, président de chambre, Wouter PAS et Inge VOS, 

conseillers d’État, Michel TISON et Johan PUT, assesseurs, et Greet VERBERCKMOES, greffier. 

Le rapport a été présenté par Arne CARTON, auditeur. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise de l’avis a été 

vérifiée sous le contrôle de Wouter PAS, conseiller d’État. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 2 mars 2023. 

* 

  



‡L
W

-B
D

D
X

L
B

JA
C

-H
D

A
A

JU
Q

‡
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STREKKING VAN HET ONTWERP 

1. Het om advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit strekt tot het regelen van 

de toekenning van een toelage voor de personeelsleden van de penitentiaire administratie die 

tewerkgesteld zijn in een gevangenis op het grondgebied van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 

2. Voor het ontworpen besluit kan rechtsgrond worden gevonden in artikel 27 van de 

wet van 23 maart 2019 ‘betreffende de organisatie van de penitentiaire diensten en van het statuut 

van het penitentiair personeel’. Dit artikel machtigt de Koning om bij een besluit vastgesteld na 

overleg in de Ministerraad de toelagen te bepalen die van toepassing zijn op de personeelsleden 

van de penitentiaire diensten. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Aanhef 

3. In de aanhef moet worden verwezen naar het advies van de Raad van State, afdeling 

Wetgeving, overeenkomstig artikel 84, § 1, eerste lid, 2° (niet: 3°), van de gecoördineerde wetten 

op de Raad van State. Het advies is immers gevraagd binnen een termijn van dertig dagen. In het 

licht hiervan kan voorts de verantwoording van de spoedeisendheid in de aanhef worden 

weggelaten. 

Artikel 4 

4. Met het oog op de rechtszekerheid en gelet op artikel 2 van het ontwerp, verdient 

het aanbeveling in de tekst van artikel 4 van het ontwerp tussen de woorden “terugkeer” en “in” de 

woorden “na een onderbreking van minstens 15 kalenderdagen” in te voegen. Tevens verdient het 

aanbeveling om in artikel 4 van het ontwerp het woord “latere” weg te laten. 

*
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PORTÉE DU PROJET 

1. Le projet d’arrêté royal soumis pour avis vise à régler l’octroi d’une allocation aux 

membres du personnel de l’administration pénitentiaire qui travaillent dans une prison située sur le 

territoire de la Région de Bruxelles-Capitale. 

2. Le fondement juridique de l’arrêté en projet peut être trouvé dans l’article 27 de la 

loi du 23 mars 2019 ‘concernant l’organisation des services pénitentiaires et le statut du personnel 

pénitentiaire’. Cet article habilite le Roi à fixer par un arrêté délibéré en Conseil des ministres les 

allocations applicables aux membres du personnel des services pénitentiaires. 

EXAMEN DU TEXTE 

Préambule 

3. Le préambule doit viser l’avis du Conseil d’État, section de législation, 

conformément à l’article 84, § 1er, alinéa 1er, 2° (et non : 3°), des lois coordonnées sur le Conseil 

d’État. L’avis est en effet demandé dans un délai de trente jours. À la lumière de ce qui précède, 

on omettra par ailleurs la justification de l’urgence dans le préambule. 

Article 4 

4. Afin d’assurer la sécurité juridique et compte tenu de l’article 2 du projet, il est 

recommandé d’insérer dans le texte de l’article 4 du projet les mots « après une interruption d’au 

moins 15 jours civils » entre les mots « retour ultérieur » et « dans ». En outre, il est recommandé 

d’omettre le mot « ultérieur » à l’article 4 du projet. 

DE GRIFFIER - LE GREFFIER 

Greet VERBERCKMOES 

DE VOORZITTER - LE PRÉSIDENT 

Marnix VAN DAMME 

 


