72.367/4

AVANT-PROJET DE DECRET INSERANT DANS LA LOl ORGANIQUE DU 8 JUILLET 1976 DES
CENTRES PUBLICS D’ACTION SOCIALE DES DISPOSITIONS RELATIVES AUX CANAUX DE
SIGNALEMENT ET A LA PROTECTION DES PERSONNES QUI SIGNALENT UNE IRREGULARITE AU
SEIN DES SERVICES ou ORGANES DES AUTORITES LOCALES

Le Gouvernement wallen,
Vu l'avis xxoaxx/x du Conseil d'Etat, donné le xxxx ;
Sur la proposition du Ministre du Logement, des Pouvoirs locaux et de la Ville ;

Apres délibération,

ARRETE :

Le Ministre du Logement, des Pouvoirs locaux et de la Ville est chargé de présenter qu
Parlement wallon le projet de décret dont la teneur suit :

Art, 1e Le présent décret transpose, pour le personnel visé ci-apres, la Directive 2019/1937
du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2019 sur la profection des personnes
aui signalent des viclations du droit de |'Union en ce qui concerne les personnes qui ne
sont pas visées par les lois et décrets qui tfransposent ladite direciive.

Il s'applique aux cpas et des associations régies par le chapitre Xl de la loi organigue du
8 juillet 1976 des centres publics d’acticn sociale.

Le présent décret vise & assurer un régime commun aux pouvairs locdux de protection
des personnes qui signalent des violations au droif de I'Union et au droit interne, suspectées
ou constatées, au sein de leurs services ou organes.

Art.2. Dans la loi organique du 8 juillet 1976 des centres publics d’'action sociale, un
chapitre X1V intitulé « Des canaux de signalement et de la protection des personnes qui
signalent une irrégularité au sein des services ou organes des auiorités locales régies par
la présente loi », est gjouté.

Art. 3. Dans le chapitre XIV inséré par Iarficle 2, une section 1t infitulée « Dispositions
génerales » est ajouté.

Il est compléié de I'article suivani :
« Art, 152, §1. Pour I'application du présent chapitre, il y a lieu d'entendre par :

1° membre du personnel : le membre du perscnnel statutdire ou le membre du personnel
occupé par un contrat de travail ;

2° stagiaire : la personne qui, sans étre membre du personnel au sens du 1°, effectue un
stage rémunéré ou non ;
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3° bénévole : la personne qui, sans éfre membre du personnel au sens du 1°, effeciue des
activités non rémunérées au sens de la loi du 3 juillet 2005 relative aux droits des volontaires;

4° ancien membre du personnel : 1a personne visée au 1° qui n'est plus en service depuis
moins de deux ans ;

5° service du cpas : administration du cpas, service dépendant du cpas, cu secrétariat du
Président du cpas ;

6° organe collegial : conseil de I'action sociale ou buredu permanent ;
7° irrégularité :

a) L'exécution ou I'omission d'un acte par un membre du personnel d’un service du
cpas, dans le cadre de I'exercice de ses fonctions ou par un membre d'un organe
collégial gui :

i) constiftue une infraction aux dispositions européennes directement
applicables, aux lois, décrets, arrétés, et reglemenis locaux applicables aux
autorités communales et aux membres de leur personnel, et qui constitue
une menace pour Pintérét général ou y porte gravement atteinte ;

i} impligue un risque inacceptabile pour ila vie, Ia santé ou la sécurité des
personneas ou pour I'environnement ;

b) Le faif d'ordonner ou de conseiller sciemment & un membre du personnel de
commettre une irrégularité telle que visée au point a) ;

c) L'irréguiarité ne vise pas le harcélement moral ou sexuel qu travail proiégé par la
loi du 4 oGt 1996 relative au bien-étre des travailleurs lors de I'exécution de leur
travail, ni la discrimination au sens du décret du 6 novembre 2008 relatif & la lutte
conire certaines formes de discrimination.

8° sighalement ou sighaler ; la communication orale ou écrite d’informations sur des
irégularités ;

?° signalement inteme : la communication orale ou écrife d'informations sur des
irégulariiés effectuées auprés du référent intégrifé ;

10° signalement externe : la communication orale ou écrite d'informations sur des
irrégularités effectuées auprés de I'autorité compétente intégriié ;

11° référent intégrité : la personne de confiance interne au service de |'autorité locale
désignée pour recevoir, examiner et assurer le suivi des signalements internes
conformément & la section 2 ;

12° autorité compétente intégrité : le service public de Wallonie intérieur et action sociale
en tant qu'autorité compétente pour recevoir, instruire et assurer e suivi des signalements
externes conformément & la section 3 ;




13° quteur de signalement : la personne qui signale des informations sur des irrégularités
gu'elle a obtenues dans le cadre de ses activités professionnelles ;

14° contexte professionnel : les activités professionnelles passées ou présentes au sein des
services visés au paragraphe 1er, 5° et 6° par lesquelles, indépendamment de la nature de
ces activités, les personnes visées au paragraphe 1er, 1° & 4° obtiennent des informations
sur des irégularités et dans le cadre desquelles ces personnes pourraient faire I'objet de

représdailles si elles signalaient de telles informations ;

15° personne concemnée : une personne physique ou morale qui est mentionnée dans le
sighalement ou la divulgation publique en tant que personne & laquelle la viclation est
attribuée ou & laquelle cette personne est associée.

§2. Le présent chapitre ne porte pas atteinte aux dispositions relatives au signalement de
violations qui sont prévues par d'autres dispositions l&égales et réglementaires.

§3. Le présent chapitre n'affecte pas les régles fédérales relatfives & I'exercice par les
membres du personnel de leur droit de consulter leurs représentants ou leurs syndicats, et
& la protection contre toute mesure de représailles suscitée par une teile consultation ».

Art. 4. Dans le chapiire XIV inséré par l'article 2, une section 2 infitulé « Le signalement
interne » est gjouté.

Il est complété des articles suivants :

« Art. 153, §1. Exceptés dans les communes de moins de 10 000 habitants, chague cpas
dispose d'un référent intégrité.

Ce dernier est d'office le référent intégrité des autres services dépendant directement du
cpaos.

Plusieurs cpas peuvent désigner un méme réiérent integriié.
§2. Le référent intégrité est le directeur général ou la personne désignée par lui qui est soit

le directeur générai adjoint, soit un membre du personnel de niveau A deésigné
conformément aux statuts et reglements du CPAS.

Art. 154, §1. Le référent intégrité a pour mission :

1° d'écouter, d'informer et de conseiller les personnes qui envisagent de signaler ou qui
sighalent une irégularite ;

2° d'examiner tout signalement et le cas échéant, instruire ;
3° d'assurer le suivi d'informations & toutes les parties concernées par I'instruction ;
4° d'informer de |'existence et des conditions de recours au signalement externe |

§2. Le référent intégrité respecte la confidentialité de identité de toutes les parties
concernées par l'instruction.




Par déroggation & I'alinéa 1, I'identité de I'auteur de signalement, de toute persocnne qui
aide I'aufeur de signalement ou qui est associée & l'instruction, et toute autre information
a partir de laguelle cette identité peut &tre directement ou indirectement déduite, peut
étre divulguée, si les personnes précitées 'autorisent, ou si cela gpparait nécessaire et
proportionné dans le cadre d'enquétes menees par les autorités compétentes en matiere
derecherche d'infractions ou dans le cadre de procédures judiciaires, notamment en vue
de sauvegarder les droifs de la défense des personnes mises en cause.

Art, 155. §1. Le référent intégrité exerce sa mission de maniére indépendanie etimpariiale.
A cetie fin, le bureau permanent [ui assure toutes les garanties nécessaires :

1 ° en le protégeant conire toutes influences et/ou pressions inappropriées de toute
personne et de quelgue maniére que ce soit, direcfement ou indirectement, en particulier
contre toutes pressions visant & obtfenir des informations concernant ou pouvant
concerner I'exercice de sa fonction ;

2 ° en mettant les moyens nécessaires & sa disposition afin qu'il puisse exercer sa fonction
de fagon entierement confidentielle ;

3°ean Wi permettant d'entretenir tous les contacts nécessaires d I'exercice de sa fonction ;

4.° en lui permettant d'acquérir e/ ou d’améliorer les compétences et les connaissances
nécessaires a 'exercice de sa fonction, notamment, par le bidis de formations ;

§2. L'existence, 'identité, la disponibilité, 'accessibilité et la mission du référent intégrité
sont portées & la connaissance des membres du personnel et de leurs représentants, ainsi
gu'au conseil, au bureau permanent et aux organes de gestion des services du cpas.

§3. Le référent intégrité applique les principes généraux de bonne administration et
respecte les droits de la défense.

Ari. 156. Le référent intégrité peut faire toute constatation sur place, se faire communiquer
tous les documents et renseignements qu'il estime nécessaires et entendre toutes les
personnes intéressées.

I peut imposer des délais impératifs de réponse aux personnes concernées auxquels il
adresse des questions.

§2. L'article 458 du Code pénal est applicable au référent intégrite.
Le caractere secret ou confidentiel des pieces dont il demande communication ne peut
lui étre opposé, sauf en matiére de secret professionnel des avocats, du secret medical

et du secret des délibérations judiciaire ainsi qu’en matiére de secret concernant la
défense nationale, de sreté de I'Etat ou de politique extérieure.

Tout membre du personnel de la personne concernée est relevé de toute obligation de
secret professionnel dans le cadre de 'enguéte menée par le référent integrité.

Art. 157. Le membre du personnel qui obtient, dans un contexte professionnel, des
informations sur une irégularité commise ou en voie d'étre commise, le sighale
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immédiatement & son supérieur hiérarchique. S'it I'estime plus judicieux, il le signale
directement cu référent intégrité.

L'ancien membre du personnel, le stagidire ou le bénévole qui obtient, dans un contexte
professionnel, des informations sur une irégularité commise ou en voie d'étre commise, le
signale directement au référent intégrité.

Art. 158, Le signalement au référent intégrité est infroduit par ecrit ou oralement, auquel
cas un procés-verbal est établi et signé par I'auteur de signalement.

Un accusé de réception du signalement est adressé & 'auteur de signalement au plus
tard dans les sept jours & dater de cette réception.

Art. 159. § Ter, Le référent intégrité vérifie la recevabilité du sighalement au regard des
conditions fixées par le présent chapitre dinsi que la bonne foi de I'auteur de signalement.

Le sighalement est itecevable ;
19 si le référent intégrité est incompétent ;

2° si l'identité de |'auteur est inconnue puisque les signalements anonymes d'irégularité
suspectée ne sonf pas pris en compte ;

3% si 'guteur est de mauvaise foi ;

4° en cas de sighalements répétitifs ne contenant aucune nouvelle information
significative relative & un signalement antérieur cloturé, le référent intégrité peut décider
de la ciéture immeédiate de 'examen de signalement.

Est de bonne foi, la personne gui a des motifs raischnables de croire que les informations
signalées sur les irégularités étaient véridiques au momeni du signalement et que ces
informations entraient dans le champ d'applicaiion du présent chapitre.

§2. Si le référent intégrité dispose de suffisamment d'éléments pour pouveir conclure qu'l
a acquis lg connaissance d'un crime ou d'un délit, il applique sans délai la procedure
prévue a |'article 29 du Code d'instruction criminelle.,

§3. En cas d'irecevabitité ou d'application de 'article 29 du code d'instruction criminelle,
le référent intégrité en informe par écrit I'auteur du signalement ainsi que le directeur
général.

S'il apparalt gue le directeur général est impliqué directement ou indirectement, le
référent intégrité en informe le college par &crit. Dans ce dernier cas, e directeur général
n'est pas présent a la séance du collége.

S'il apparait que le directeur général impliqué directement ou indirectement, assume la
mission de référent intégrité, I'auteur de signalement s’adresse directement au collége et,
le cas échéant, & I'autorité compétente intégrité.

$'l appardtt, qu'en raison de I'objet de l'irégularité constatée ou suspectée, ou de la
quadlité de la personne concernée, un mangue de confidentialite ou de garantie

10




d'indépendance quant au traifement du signalement, le référent intégrité transmet son
dossier  I'autorité compétente intégrité.

Art. 160. §1. Lorsque le signalement est recevable, le référent iniégrité procéde & son
instruction.

L'introduction et Pinstruction du signalement ne suspendent ni n'interrompent les délais de
prescription ou de recours administratifs ou judiciaires en cours pour les mémes faits.

En cas d'information ou d’instruction judicicire concernant le signalement soumis, ie
référent intégrité suspend son enquéte.

§2. Apres avoirrecus les documents ef renseignements qu’ii estime nécessaire, sile référent
intégrité dispose de suffisamment d'éléments pour pouvoir conclure & I'existence d'une
iregularité, il donne la possibilité & la personne concernée de faire valoir utilement ses
arguments sur les faits reprochés. Elle veille, & ce stade, & garantir 'anonymat de cette
personne.

Art. 161.§1er. Au terme de |'examen du signalement décrit & I'article précédent, le référent
intégrité adresse au directeur général, ou au cellege dans le cas prévu & I'article 157, §3,
aiinéa 2, un rapport circonstancié accompagne, le cas échéant, de recommandations &
destination de la personne concernée.

Sauf si sa mission est suspendue, conformément & I'article 160 §1 alinéa 3, le référent
intégrité informe I'auteur du signalementi de la svite donnée & son signalement interne
dans les trois mois  compter de I'accusé de réception du signalement, ou & défaut
d'accusé de réception envoyé & 'auteur de signalement, trois mois & compter de
I"'expiration de la période de sept jours suivant le signalement.

§2. Ce rapport comporte sa decision ;

1° de constater I'absence ou |'existence d'une irrégularité ;

2° d'adresser au directeur général, ou au collége dans le cas visé & 'article 159, §3, al.2,
toute recommandation ef, le cas échéant, toute proposition tendant & remédier &

I'irégularité constatée ;

3° de proposer d'initier & 'autorité locale compétente une procédure disciplinaire ou de
licenciement & I'encontre du membre du personnel ayant commis une irégularité ;

§3. Par décision motivée, le référent intégrité peut prolonger le délai visé qu paragraphe
Ter pour une durée de frois mois. L'auteur de sighdlement est informe de cette décision.

Art. 162, Toute moddlité pratigue nécessaire pour assurer le bon fonctionnement du
sighalement interne est fixée dans un réglement d’ordre intérieur par le Conseil de I'action
sociale.
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Art. 5. Dans le chapitre XIV inséré par I'article 2, une section 3 infitulée « Le signalement
externe » est gjouté.

I est complété des articles suivants :

« Art. 163. Une réclamation relative & une irrégularité au sens de I'article 158, 7°, peut éire
introduite, auprés de I'autorité compétente intégrité par :

1° le référent intégrité ;
2° 'auteur de signalement interne dans les hypothéses suivantes :

d) aucune mesure appropriée n'a été prise en réponse a son signalement interne dans le
délai prescrit ;

b} il peut craindre, en raison de ['ocbjet de l'irégularité constatée ou suspectée ou de la
qualité de la personne concernée, un mangue de coniidentialité ocu de garantie
d'indépendance quant au traitement du signalement interne ;

¢) en I'absence de référent intégrité ;

3° toute personne physigue ou morale estimant gvoir constaté, dans un confexie
professionnel, une irrégularité au sens de 'article 158, 7°.

Art. 164, L' autorité compétente intégrité a pour mission de mener & bien l'instruction des
signalements dont elle est saisie dans les mémes conditions et moyens que ceux visés aux
articles 154 & 156.

L'autoriié compétente intégrité exerce sa mission de maniére indépendante etimpartiale,
conformément a I'article 2, §5 du code de la fonction publique wallonne et son annexe |
« Charte de bonne conduite administrative ».

Les garanties visées & 'article 155, § 1&r, sont assurées & I'autorité compétente intégrité par
le Gouvernement.

Art. 165, La procédure décrite aux arficles 158 & 160 est applicable mutatis mufandis au
sighalement exteme.

Art. 166. §1er, Au terme de 'examen du sighalement décrit & |'article précédent, I'autorité
compétente intégrité établit un rapport circonsiancié accompagné, le cas échéant, de
recommandaiions ¢ destination de la personne concernée.

L'autorité compétente intégrité informe I'auteur du sighalement de la suite donnée a son
sighalement externe dans les frois mois & compter de 'accusé de réception du
sighalement, ou & défaut d'accusé de réception envoyé & I'auteur de signalement, rois
mois & compter de |'expiration de la période de sept jours suivant le signalemeni.

§2. Ce rapport comporte sa decision :

1¢ de constater I'absence ou I'existence d’une iregularité ;
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2° d'adresser & I'autorité locale au sein de laquelle 'irégularité a été constatée foute
recommandation et, le cas échéant, toute proposition tendant & remédier a l'irrégularité
constatée et/ou a améliorer le fonctionnement de son service ou de 'organe collégial ;

3° si elle constate que l'agpplication de dispositions |égislatives, décrétales ou
réglementaires aboutit & une iniquité, d'adresser toute recommandation & |'autorité
locale visée au point 2° pour permettre de régler en équité la situation de I'auteur de
sighalement, dans le respect de ses compétences ;

4° de proposer & I'autorité locale d'initier une procédure disciplinaire ou de licenciement
a I'encontre du membre du personnel ayant commis une irégularité ;

§3. Par décision motivée, I'autorité compétente intégrité peut prolonger le délai visé au
paragraphe 1 pour une durée de trois mois, rencuvelable une seule fois.

Art. 167, L'autorité compétente intégrité ne peut remeitre en cause le bien-fondé d'une
décision juridictionnelle mais a la faculté de faire des recommandations a I' auteriié locale
concernée,

Il peut, en outre, en cas d'inexécution d'une décision de justice passée en force de chose
jugée, enjoindre a ['autorité locale concernée de s'y conformer dans un délai qu'if fixe. Si
cette injonction n'est pas suivie d'effet, linexécution de la décision de justice fait ['objet
d'un rapport spécial.

Art, 168. L'autorité compétente intégrité est informée de la suite donnée & ses
interventions. Si I'autorité locale concernée par le signalement estime ne pas devoir tenir
compte d'une recommandation formulée par 'autorité compétente intégrité, elle Iui
adresse une réponse motivée.

L'autorité locdale tient le réclamant périodiguement informé des suifes réservées & sa
réclamation n.

Art.é. Dans le chapitre XIV inséré par l'article 2, une section 4 infitulée « Dispositions
communes aux signalements » est djouié.

Il est complété des articles suivants :

« Art 16%9. Aucune mesure de représailles ne peut étre prise & I'enconfre des personnes
suivantes au motif qu’elles ont dénoncé une irrégularite :

1° ['auteur de sighalement ;

2° le membre du personnel qui gide I'auteur du signalement ou est associé & I'examen ou
instruction du sighalement ;

3° [e référent intégrité ;

4° le membre du personnel qui agit pour compte de 'auforité compeétente intégrité.
Constitue notamment une mesure de représailes :

1° prendre une décision de licenciement ou de démission d'office ;
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2° déplacer un memibre du personnel ou refuser une demande en ce sens;

3° prendre une mesure d'ordre ;

6° prendre une mesure d'ordre intérieur ;

7° prendre une mesure disciplinaire ;

8% priver un membre du personnel d'une gugmenitation salariale ;

9° priver un membre du personnel de possibilités de nomination, de premotion ou
d'évolution de carriére ;

10° priver un membre du personnel de facilités dont bénéficient les autres collaborateurs;
11° refuser un congé ;

12° attribuer une évaluation défavorable ;

13° metire anficipativement fin au stage ;

14° mettre anficipativement fin au bénévolat,

Art. 170. §1er, La période de protection prend cours :
1° pour I'auteur de signalement, & la date d'accusé de réception de son signalement ;

2° pour le membre du personnel qui a aidé I'auteur de signalement, & la date & laguelle
elle a été reconnue comme tel parie référent ;

3° pour le référent iniégrité, a la date de son entrée en fonction ;

§ 2. La protection prévue & l'article 169 est d'application d'office. Le bénéfice de la
protection n'est pas perdu au seul motif que le sighalement effectué de bonne foi s'est
avéré inexact ou infondé ou que les informations fransmises de bonne foi s& sont avérées
inexactes ou infondées.

Art. 171, §1. La protection n'est pas accordée au membre du personnel qui souhaite
dénoncer une irrégularité sans avoir respecté les procédures prévues dans le préseni
chapitre.

§2. La protection n'est pas accordée au membre du personnel, auteur du signalement,
lorsqu'il ressort du rapport écrii de I'examen :

1° qu'il a agi en sachant pertinemment que cette dénonciation n'était pas sincere ;
2° qu'il est lui-méme impliqué dans l'irrégularité dénoncée.

La protection n'est pas accordée gu membre du personnel associé & |'instruction lorsqu’il
ressort du rapport &crit de I'instruction :

1° qu'il a délibérément fourni des informations malhonnétes, non conformes & la réalité et
manifestement incomplétes au référent intégrité ;
2° qu'il &tait lui-méme impliqué dans irrégularité dénoncée.

Art. 172. En vue d'assurer le respect des dispositions relatives au secref de la vie privée, le
référent intégrité ou I'autorité compétente intégrité veille & ce gu'aucune mention
permettant lidentification des personnes dont le nom leur aurait &té révélé ne soit faite
dans les documents et rapports fransmis sous leur autorité,

Lidentité des auteurs de signalement ne sont pas mentionnés dans les documents et
rapports transmis et publiés, & I'exception de I'identité des membres du personnel ayant
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commis un manguement ou une irégularité dans le rapport fransmis & I'autorité locale
concernée.

L'identiié de I'auteur de signalement, du membre du personnel fautif et toute autre
information visée par le présent article peuvent étre divulguées au Procureur du Roi ou au
juge d’instruction dans I'hypothese d'une information cu une instruction judicidire.

Art. 173, §l1er. Le référent intégrité ou I'autorité compétente intégrité fraite des données &
caractére personnel afin de mener & bien les missions qui Iui sont confiées en vertu du
présent chapitre et plus particuligrement lorsqu’il accuse réception du signalement, prend
connaissance du signalement et instruit celui-ci.

Le référentf intégrité ou I'autorité compétente intégrité traite les données & carcctére
personnel suivantes :

1) l'identité, c'est-G-dire les noms, prénoms, coordonnées, le service d'affectation de
toute personne qui effeciue un signalement ;

2) le cas échéani, I'idenftité de la ou des personnes qui font I'objet d'un sighalement
d'une irégularité et ses/ leurs coordonnées ainsi que son/leur(s) service(s) d'affectation(s)

’

3) le cas échéant, I'identité de toute personne qui aurait contribué, été témoin ou
victime d'une irrégularité ou parce qu’elle pourrait apporter des éléments d'information
dans le cadre de l'instruction menée par le réiérent intégrité ou I'autorité compétente
intégrité ainsi gue ses coordonnées et son service d'affectation.

Le référent intégrité ou |'autorité compétente intégrité peut solliciter les coordonnées
visées ci-avant aupres du service du personnel.

§2. L'ensemble des données & caractére personnel collectées dans le cadre du présent
chapitre sont détruites dans les de cing ans de la cléture de ['instruction, sauf en cas de
poursuites pénales ou d'action judiciaire, auguel cas les données sont conservées jusqu’a
dix ans aprés |'issue des poursuites ou de ['action.

§3. Lorsque le signalement est effectué sur support informatique ou par télephone, le
référent intégrité ou |'autorité compétente intégrité veille & ce qu'il soif traité de maniére
sécurisée quant & la confidenticlité de l'identité de I'auteur de signatement, de la
personne concernée et de toute personne impliguée dans le signalement,

174, L' auteur de signalement qui, dans un contexte professionnel, obtient des informations
sur une irégularité suspectée, commise ou en voie d'étre commise, au sein des services
ou crganes d'une autorité locale, et gqui fait une divulgation publique de ces informations
bénéficie de la protection prévue par le présent décret si les conditions suivantes sont
remplies :

1° la divulgation est indirecte, en ce sens que I'auteur de signalement o d'abord respecté
les procédures de signalementi prévues par le présent décret ;

2° I'irrégularité faisant I'objet de la divulgation répond & la définition prévue par I'arficle
L1219-1. §1,7°;

3° ducune mesure appropriée n'a été prise en réponse au signalement dans les délais
applicakles par le présent décret ;

i5




§ 2. Le présent arficle ne s'applique pas aux cas dans lesguels une personne revéele
directement des informations & la presse en vertu de dispositions spécifiques établissant
un systéme de protection relafif & la liberté d'expression et d'information.

Art. 7. Dans le chapitre XIV inséré par I'arficle 2, une section 5 infitulée « Dispositions
diverses » est ajouté.

i est complété par I'article suivant :

a Art. 174. Les dispositions des sections du présent chapitre soni applicables mutatis
mutandis aux associations régies par le chapitre Xl de la présente loi.

Le référent intégrité s’entend de la fonction dirfigeante locale ou de la personne désignee
par Ui parmi les membres du personnel de niveau A conformément aux reglements et
statuts de 'association. Un référent intégrité est obligatoire si I'association compte au
moins 50 membres du personnel.

Le référent intégrité peut étre mutualisé entre les associations ».

Art. 8. Le Gouvernement arréte, si nécessaire, des moddalités de fonctionnement ¢t de
procédure pour assurer ia bonne mise en ceuvre du présent décret,

Art. 9. Le présent décret enfre en vigueur le premier jour du froisieme mois qui suit sa
publication au Meniteur belge.

Le Ministre du Logement, des irs locgu He (o Ville

Christophe C
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Avant-projet de décret insérant, dans la loi organique du 8 juillet 1976 des centres
publics d’action sociale, des dispositions refatives aux canaux de signalement et a la
protection des personnes qui signalent une irégularité au sein des services ou organes
d’une autorité locale.

EXPOSE DES MOTIFS

Le 23 octobre 2019, le Parlement européen et le Conseil ont adopté une directive! « sur la
protection des personnes qui signalent des violations du droit de 'Union », ci-apres, «la
Directiven.

La Directive doit &fre fransposée en droit belge au plus tard le 17 décembre 20212,

Contexte et obligations

L'importance de la protection des personnes qui signaleni des violations du droit de
[’Union —communément appelées les lanceurs d'alerte —est de plus en plus reconnue tant
au niveau de I'Union gu’au niveau international.

Les lanceurs d’alerte jouent un réle clé dans la prévention des menaces cu aifeintes &
'intérét public mais sont souvent dissuadés de les signaler par crainte de représailles. Cela
vise davantage les personnes qui travaillent pour une organisation publigue ou privée, cu
gui sont en contfact avec elle dans le cadre de leurs activités professionnelles. Elles sont
en effet les premiéres informées de ces violations d'intérét général et se retrouvent firaillees
entre d'une part, un devoir de loyauté envers leur employeur et les risques de représailles
de celui-ci, et d'autre part, leur devoir de dénoncer des violations dans I'iniérét de la
collectivité. '

La protection des lanceurs d'alerte était toutefois fragmentée et inégale entre les Etats
membres.

La Directive instaure désormais un régime de protection harmonisé des lanceurs d'alerte
en ce gu'elle vise a «renforcer I'application du droit et des politiques de I'Union dans des
domaines spécifiques en établissant des normes minimales communes assurant un niveau
élevé de protection des personnes signalant des violations du droit de I'Union »4.

En substance, ia Directive impose aux Etats membres d'offrir a minima un vaste champ
d'application personnel et matériel du regime de signalement, d'instaurer des canaux de
sighalement - interne et externe - qui garantissent la confidentialité des informations
transmises, la protection effective du lanceur d'alerte contre des mesures ou menaces de
représailles ainsi gqu’un suivi et retour d'informations au lanceur d'alerte dans un délai
maximum de principe de 3 mois.

* Directive{UE) 2019/1937 du 23 octobre 2019 du Parlement européen et du Conseil sur la protection des
personnes qui sighalent des violations du droit de 'Union, JO.U.E,, L. 305/17.

2 Article 26 de [a directive

% Considérant n° 1 de la directive.

* Article 1°" de la directive.




Par dilleurs, un régime de protection des lanceurs d'alerte doit aussi éfre contrebalanceé
par l'obligation de prévoir des sanctions & I'égard de ceux qui sighalent sciemment de
fausses informations. Un régime de sanction doit également étre assure d I'enconire des
personnes physiques ou morales gui enfravent le signalement, exercent des représaiiles,
ou manguent & I'obligation de confidentialiié de I'identité de I'auteur du signalement.

Transposition

L'Eiat fédéral et chaque entité fédérée iransposent la Directive dans son dispositif Iégislatif
ou réglementaire et selon sa sphére de compétence.

Ainsi, la transposition en droit belge nécessite de travailler sur pas moins de huit textes
différents (secteur privé ; secteur public fédeéral ; services ou organismes d'intérét public
wallon, etc.).

Le présent dispositif vise & assurer la protection des personnes qui signalent des irrégularités
non régies par ailleurs, a savoir celles constatées dans ies services ou organes du secteur
public local.

Un nouveau dispositif au sein des pouvoirs locaux

Le présent avant-projet de décret instaure, au sein des pouvoirs locaux, des canaux de
procédure par lesquels peuvent étre sighalées des violations au droit de I'Union et au droit
interne, commises par un membre du personnel du pouvoir local,

Alnsi, une personne gui a un contact professionnel avec ou au sein d'un CPAS ou d'une
association régie par le chapitre Xl de la loi organique des CPAS et qui a connaissance
d’une viclation d'un certain degré de gravifé menagant l'intérét public, commise par un
membre du personnel, pourra déposer un signalement soit en interne auprés du directeur
général ou de la fonction dirigeante locale {ou d'un délégué), soit en externe, aupres du
Service Public de Wallonie Intérieur et action sociale.

Ces recepteurs de signalement examineront le bien-fondé de celui-ci et activeront s'il
&chet le mécanisme de protection du lanceur d’alerte.




Commentdires des arlicles

Article 1er:

Cette disposition fixe I'objet du présent décret, & savoir la fransposition de la Directive au
regard des obligations de la Région wallonne,

Les dispositions de la Directive qui concement cette matiére sont fransposées dans la loi
organique du 8 juillet 1976 des centres publics d'action sociale aux fins d'assurer une
harmonisation d'application au sein des pouvoirs [ocaux.

Article 2 :
La disposition n’appelle pas de commentaire.,
Ardicle 3 :

Cette disposition transpose les champs d’application matériel et personnel de la Directive
dans des définitions.

L'article 2,2 de la Directive permet aux Efats membres d'étendre I'application des
dispositions qui encadrent "alerte & d’autres actes et domaines que ceux visés par elle.
Le terme « irrégularité » permet de couvrir un champ d’application matériel le plus large
possible pour autant que celo vise une enfrave & l'intérét général, 'objectif du 1&gislateur
étant de viser des violations qui présentent un certain degreé de gravité conformément &
la définition reprise dans le présent décret,

Une exclusion du champ d'application du dispositif est prévue pour ce qui concerne les
plaintes introduites dans le cadre du harcelement et de la discrimination dées lors qu'il s'agit
de la sauvegarde de droiis individuels et non pas d'une atteinte & I'intérét général.

Selon la directive, d'autres personnes que les travailleurs peuvent craindre de subir des
représailles s'ils sighalent des irrégularités conformément & la définition reprise dans le
present décret, C'est le cas des auteurs de signalement dont la relation de travail n'a pas
encore commencé, des anciens membres du personnel, de ceux qui ont pris
connaissance d’irégularités durant une procédure de recrutement, das benévoles et des
stagiaires remunérés ou non mais également des independants, des personnes travaillant
sous la supervision et la direction de confractants, de sous-fraitanis et de fournisseurs.
Ceux-ci pourraient subir des représailles teile la cessation d'utilisation de leurs services, une
ottestation de fravail négative, ou une atteinte & leur réputations.,

Les différenies définitions sont adaptées au champ d'application du présent décret ; les
pOUVQIrs locaux.

Le deuxiéme paragraphe de la disposition fraduit le {ait que la Directive ne se substitue
pas aux procédures existantes qui regoivent des dénonciations telle en matiére pénale,
judiciaire ou en matiére de tutelle administrative.

Le paragraphe 3 de 'article 152 du code transpose I'article 4.4 de la directive.

5 Considérant n° 40 de la directive.




Arlicle 4 :

Cette disposition crée le conal de signalement interne et transpose partant le chapitre |l
de la Directive.

Dans le respect du prescrit de |'arficle 8.9 de |a Directive, I'obligation d'implémenter un
canal de signhalement inferne au cpas est prévue & I'article 153, uniguement pour [es
centres dont la commune compte au moins 10 000 habkitants. Lorsque ld commune
compte 10 000 habitants ou moins, l[e CPAS peut organiser une telle procédure mais n'y
est pas fenu. Pour les pouvoirs locaux qui ne disposent pas d'un tel candal, les auteurs de
sighalement pourront utiliser le canal de sighalement externe.

Al'heure des synergies encouragées dans les pouvoirs locaux, une possibilité de mutualiser
le référent intégrite est prévue.

L'article 154 & 156 de la loi organigque des CPAS franspose les obligations prescrites par
I'article ¢ de la Directive : des informations claires sur [a mission du référent intégrite, les
garanties de confidentialité de I'auteur de signalement et de la personne concemée ; un
récepteur de signalement — appelé « référent intégrité » a I'égard duquel des garanties
d'indépendance et d'impartialité sont assurées.

S'ily alieu, I'autorité locale veille & la mise en ceuvre de mesures de soutien conformément
a 'article 20 de la directive.

L’article 157 délimite le champ d’application personnel du canal interne. L'arlicie 8.2 de
la Directive prévoit que le signalement interne est ouvert aux travailleurs de I'entité et que
les Etats membres peuvent permetire cet accés & d'autres personnes qui sont en contact
avec 'entité dans le cadre de leurs activités professionnelles. Tel est le cas des anciens
membres du personnel, du stagicire et du bénévole.

Les articles 158 & 161 de la loi organique des CPAS traduisent les régles minimales de
procédure exigées par la Directive dont les délais et la nécessité de préserver la
confidentialité, de fournir un retour d'informations et de remedier & I'irégularité signalée.

Articles 5 :

Cette disposition créé le canal de signalement externe imposé par te chapitre 1l de la
Direcftive,

La procédure s'inspire de celle organisee devant les médiafeurs fédéraux par la loi du 15
septembre 2013 relative & la dénonciation d’une atteinte suspectée & I'intégrité au sein
a'une gutorité administrative fédérale par un membre de son personnel {loi en cours de
modification suite & la Directive).

Toutefols, le présent décret confie le canal externe au service public de Wallonie intérieur
ef action socigle dans la mesure ou il efiectue déjd en pratique I'instruciion de foutes les
plaintes dénongant des iregularités au sein des services cu organes des autorités locales
(L3111-1 et 5. du CDLD) et, méme sila pratique n'est pas formalisée, effectue des missions
de task force et accompagne les autorités iocales dans leur bonne gestion.




Le terme d’autorité compétente intégriié permet de baliser la mission propre de
I'administration régionale dans le cadre du présent décret,

Le chaomp d’application personnel est plus large gue celui du signalement interne de
maniére & recevoir également le signalement de toute personne aufre que les (anciens)
membres du personnel, les bénévoies, et les stagiaires.

Par ailleurs, 'article 7.2 de la Directive (du chapitre consacré aux sighalements internes)
indique que : « Les Etals membres encouragent le signalement par le biais de canaux de
sighalement interne avant un sighalement par le biais de canaux de signalement externe,
lorsqu’il est possible de remédier efficacement & la violation en inferne et que 'auteur de
signalement esfime qu'il n'y a pas de risque de représailles. ».

L'arficle 10 de la Directive {du chapitre consacré aux signalement externes) précise gue
i (...} les auteurs de signalement signalent des informations sur des violations en utilisant les
canaux et procédures visés aux arficles 11 et 12, aprés avoir effectué un signalement par
le biais de canaux de signalement interne ocu en effectuant un signalement directement
par le biais de canaux de sighalement externe ».

L'encouragement d'un recours au signalement inteme préalable est fraduit dans I'arficle
163.

Article & :

La disposition explicite les mesures de représailles et le champ d'application des personnes
qui bénéficient des mesures de protection. A I'instar des articles 6 et 19 de la Directive et
de la loi précitée du 15 septembre 2013, la disposition liste les mesures de représdailles &
titre exemplatif.

Arlicles 7 :

La disposition prévoit 'application des mémes procédures aux associations régies par le
chapitre Xll de la loi organique des CPAS.

Article 8:

Le Gouvernement est habilité & fixer dans un texte les modalités organisationneiles {par
exemple la tfransmission d'un rapport annuel d'activités, etc.) .

Article 9 :

Afin de permetire aux pouvoirs locaux et au service public de Wallonie intérieur et action
sociale d'organiser précisément cette mission, une période de trois mois est prévue.






