72.366/4

Avant-projef de décret insérant, dans le Code de la démocratie
locale et de la décentralisation, des dispositions relatives aux canaux de signalement et
a la protection des personnes qui signalent une irégularité au sein des services ou
organes d'une autorité locale.

EXPOSE DES MOTIFS

Le 23 octobre 2019, le Parlement européen et le Conseil ont adopté une directive! « surla
protfection des personnes qui sighalent des violations du droit de I'Union », ci-apres, «la
Directive ».

La Directive doit étre fransposée en droit belge au plus tard le 17 décembre 20212

Contexte et obligations

L'importance de la protection des personnes qui sighalent des violations du droit de
I'Union - communément appelées les lanceurs d’alerte — est de plus en plus reconnue tant
au niveau de I'Union qu'au niveau international.

Les lanceurs d'alerte jouent un réle clé dans la prévention des menaces ou atteinies &
['intérét public mais sont souvent dissuadeés de les signaler par crainte de repréasailles. Cela
vise davantage les perschnes qui travaillent pour une organisation publique ou privée, ou
gui sont en coniact avec elle dans le cadre de leurs activités professionnelles. Elles sont
en effet les premiéres informées de ces violations d'intérét général et se retrouvent tiraillées
entre d'une part, un devoir de loyauté envers leur employeur et les risques de représailles
de celui-ci, et d'autre part, leur devoir de dénoncer des violations dans I'intérét de la
collectivite.

La protection des lanceurs d'alerte était foutefois fragmentée et inégale entre les Etats
memkbres.

La Directive instaure désormais un régime de protection harmonisé des lanceurs d'alerte
en ce qu’'elle vise & «renforcer I'application du droit et des polifiques de I'Unicn dans des
domaines spécifigues en établissant des normes minimales communes assurant un niveau
élevé de profection des personnes signalant des violations du droif de I'Union w4,

En substance, la Directive impose aux Etats membres d'offrir a minima un vaste champ
d’application personnel et matériel du régime de signaiement, d’instaurer des canaux de
sighalement - interne et externe - gui garantisseni la confidentialité des informations
transmises, la protection effective du lanceur d'alerte contre des mesures ou menaces de
représdilles ainsi gu'un suivi et retour d'informations au lanceur d'alerte dans un délai
maximum de principe de 3 mois.

! Directive{UE) 2019/1937 du 23 octobre 2019 du Parlement européen et du Conseil sur la protection des
personnes qui signalent des viclations du droit de 'Union, J.O.U.E., L. 305/17.

2 Article 26 de la directive

3 Considérant n° 1 de la directive.

+ Article 1% de [a directive.
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Par ailleurs, un régime de protection des lanceurs d'alerte doit aussi étre contrebalancé
par 'obligation de prévoir des sanctions & I'égard de ceux qui sighalent sciemment de
fausses informations. Un régime de sanction doit également étre assuré & I'encontre des
personnes physiques ou mordles qui enfravent le signalement, exercent des représailes,
ou manguent & I'obligation de confidentialité de I'identité de I'auteur du signalement.

Transposition

L'Etat fédeéral et chaque entité iédérée fransposent 1a Directive dans son dispositif 1&gislatif
ou réglementaire et selon sa sphére de compétence.

Ainsi, la transposition en droit belge nécessite de travailler sur pas moins de huit texies
différents (secteur privé ; secteur public fédéral ; services ou organismes d'intérét public
wdllon, etc.).

Le présent dispositif vise & assurer la protection des persohnes qui signalent des irrégularités
non régies par cilleurs, & savoir celles constatées dans les services ou organes du secteur
public local.

Un nouveau dispositif au sein des pouveirs lecaux

Le présent avant-projet de décret instaure, au sein des pouvoirs locaux, des canaux de
procédure par lesquels peuvent &tre signalées des violations au droit de ['Union et au droit
interne, commise par un membre du personnel du pouvoir local.

Ainsi, une personne qui @ un contact professionnel avec ou au sein d'une commune,
d'une régie, d'une province ou d'une intercommunadle et qui a connaissance d'une
violation d’un certain degré de gravité menacant l'intérét public, commise par un
membre du personnel, pourra déposer un signalement soit en interne aupres du directeur
general ou de la fonction dirigeante locate (ou d'un délégué), soit en externe, auprés du
Service Public de Wallonie Intérieur et action sociale.

Ces récepteurs de signalement examineront le bien-fondé de celui-ci et activeront s'il
echet le mécanisme de protection du lanceur d'alerte.




Commentdires des ardicles

Ardicle 1er:

Cette disposition fixe I'objet du présent décret, & savoir la fransposition de la Directive au
regard des obligations de la Région wallonne.

Les dispositions de la Directive qui concernent cette matiére sont fransposees dans le
code de la démocratie locale et de la décentralisation aux fins d'assurer une
harmonisation d’opplication au sein des pouvoirs locaux. Ceux-ci s'entendent des
autorités locales soumises & I'exercice de la tutelle régionale & I'exception des autorités
locales qui sont organisées structurellement par le pouvoir fédérat (zones de police, zones
de secours, établissements chargés de la gestion du temporel des cultes reconnus de
culie) et des instifulions de droit privé {(sociétés & parficipation publique locale
significative, AS.B.L. locales}.

Arficle 2:
La disposition n'appelle pas de commentaire.
Article 3:

Cette disposition transpose les champs d’application matériel et personnel de la Directive
dans des définitions.

L'article 2.2 de la Directive permet aux Etats membres d'étendre 'application des
dispositions qui encadrent 'alerte & d'autres actes et domaines que ceux visés par elie.
Le terme «irrégularité » permet de couvrir un champ d'application matériel le plus large
possible pour autant que cela vise une entrave a I'intérét général, 'objectif du législateur
étant de viser des violations qui présentent un certain degré de gravité conformément &
la définition reprise dans le présent décret.

Une exclusion du champ d’application du dispositif est prévue pour ce gui concerne les
piaintes introduites dans le cadre du harcélement et de la discrimination dés lors qu’il s’ agit
de la sauvegarde de droits individuels ef non pas d’une atteinte & I'intérét général.

Selon la directive, d'auvires personnes gue les travailleurs peuvent craindre de subir des
représailies s'ils signalent des irégularités conformément & la définition reprise dans le
présent décret. C'est le cas des auteurs de signalement dont la relation de fravail n’a pas
encore commencég, des anciens membres du personnel, de ceux qui ont pris
connaissance d'irégularités durant une procédure de recrutement, des bénévoles ef des
stagiaires rémunérés ou non mais également des indépendants, des personnes travailant
sous la supervision et ja direciion de confractants, de sous-traitants et de fournisseurs.
Ceux-ci pourraient subir des représailles telle la cessation d’utilisation de leurs services, une
attestation de travail négative, ou une atteinte & leur réputations.

Les différentes définitions sont adaptées au champ d'application du présent décret : les
pOUVOIrs locaux.

5 Considérant n® 40 de la directive.




Le deuxieme paragraphe de la disposition traduit le fait que la Directive ne se substitue
pas aux procédures existanies qui regoivent des dénonciations telle en matiére pénale,
judiciaire ou en matiere de tutelle administrative.

Le paragraphe 3 de 'article L1219-1 du code ranspose |'article 4.4 de la directive.

Arficle 4 ;

Cetie disposition crée le canal de signalement interne et franspose partant le chapifre i
de la Directive.

Dans le respect du prescrit de 'artficle 8.9 de la Directive, I'obligation d'implémenter un
canal de signalement interne a la commune est prévue & I'article L1219-2 du Coede la
démocratie locale et de la décentralisation (CDLD), uniquement pour celles qui comptent
au moins 10000 habitants, Celles qui comptent 10000 habitants ou moins peuvent
organiser une telle procédure mais n'y sont pas tenues. Pour les communes qui ne
disposent pas d'un tel canal, les auteurs de sighalement pourront utiliser e canal de
sighalement externe.

Al'heure des synergies'encourqgées dans les pouvoirs locaux, une possibilité de mutualiser
le référent intégrité est prévue.,

L'article L1219-3 & L1219-5 du CDLD franspose les obligations prescrites par 'article ¢ de la
Directive : des informations claires sur la mission du référent intégrité, les garanties de
confidentialité de I'auteur de signalement et de la personne concernée ; unrécepteur de
sighalement — appelé «référent intégritén a I'égard duquel des garaniies
d'indépendance et d'impartialité sont dssurées.

S'ily alieu, I'autorité locale veille d la mise en ceuvre de mesures de soutien conformément
a I'arficle 20 de la directive.

L'arficle L1219-6 délimite e champ d'application personnel du canal interne, L'article 8.2
de la Directive prévoil que le signalement interne est cuvert aux travailleurs de 'entité et
gue les Etats membres peuvent permetire cet acces & d’autres personnes qui sont en
contact avec l'entité dans le cadre de leurs activités professionnelles. Tel est le cas des
anciens membres du personnel, du stagiaire et du bénévole.

Les arficles Li219-7 & L1219-10 du CDLD traduisent les régles minimales de procédure
exigées par la Directive dont les délais et la nécessité de préserver la confidentialité, de
fournir un retour d'informations et de remédier & I'irégularité signalée.

Articles 5:

Cette disposition créé le canal de sighalement externe imposé par le chapitre Il de la
Directive.

La procédure s'inspire de celle organisée devant les médiateurs fédéraux par la loi du 15
septembre 2013 relative & la dénonciation d'une atieinte suspectée & l'intégrité au sein
d'une qutorité administrative fédérale par un membre de son personnel (loi en cours de
modification suite & la Directive).




Toutefois, le présent décret confie le canal externe au service public de Wallonie intérieur
et action sociale dans la mesure ou il effectue déja en pratique instruction de toutes les
plaintes dénoncant des irrégularités au sein des services ou organes des autorités locales
(L3111-1 ets. du CDLD), et, méme si la pratiqgue n'est pas formalisée, effectue des missions
de task force et accompagne les autorités locales dans leur bonne gesiion.

Le terme d'autorité compétente intégrité permet de baliser la mission propre de
I'administrafion régionale dans ie cadre du présent décret.

Le champ d'application personnel est plus large gue celui du signalement inferne de
maniére & recevoir également le signalement de toute personne autre que les (anciens)
membres du personnel, les bénévoles, et les stagiaires.

Par ailleurs, I'article 7.2 de la Directive {du chapitre consdacré aux signalements inlernes)
indique que : « Les Etats membres encouragent le signalement par le biais de canaux de
sighalement interne avant un sighalement par le bials de canaux de signalement externe,
lorsqu’il est possible de remédier efficacement & la violation en interne et que l'aufeur de
sighalement esfime qu'il n'y a pas de risque de représailles. ».

L'article 10 de |la Directive (du chapifre consacré aux signalement externes) précise gue
« {...) les guteurs de sigholement signalent des informations sur des violafions en ufilisant les
canaux et procédures visés aux arficles 11 ef 12, apres avoir effectué un signalement par
le biais de canaux de signalement inferne ou en effectuant un signalement directement
par le biais de canaux de sighalement exferne ».

L'encouragement d'un recours au signalement interne préalable est traduit dans 'article
L1219-12 du CDLD.

Article & :

La disposition explicite les mesures de représailles et le champ d'application des personnes
qui bénéficient des mesures de protection. A Finstar des articles 6 et 19 de |la Directive et
de la loi précitée du 15 septembre 2013, la disposifion liste les mesures de represdilles &
fitre exemplatif.

Articles 7, 8 el 9:

La disposition prévoit I'application des mémes procédures aux aufres autorités locales
visées & I'article 1er du présent décret.

Article 10:

Lle Gouvernement est habilité & fixer dans un texte les modalités organisationnelles (par
exemple la fransmission d'un rapport annuel d'activités, etc.).

Article 11 :

Afin de permettre aux pouvoirs locaux et au service public de Wallonie intérieur et action
sociale d'organiser précisément cette mission, une période de trois mois est prévue.




AVANT-PROJET DE DECRET INSERANT DANS LE CODE DE LA DEMOCRATIE LOCALE ET DE LA

DECENTRALISATION DES DISPOSITIONS RELATIVES AUX CANAUX DE SIGNALEMENT ET A LA

PROTECTION DES PERSONNES QUi SIGNALENT UNE IRREGULARITE AU SEIN DES SERVICES ou
ORGANES DES AUTORITES LOCALES

Le Gouvernement wallon,
VU l'avis xo0oo/x du Consell d'Etat, donné le xoxx ;
Sur la proposition du Ministre du Logement, des Pouvoirs locaux et de la Ville ;

Aprés délibératicon,

ARRETE:

l.e Ministre du Logement, des Pouvoirs locaux et de la Ville est charge de présenter au
Parlement wallon le projet de décret dont lg teneur suit :

Art. 1er Le présent décret franspose, pour le personnel visé ci-aprés, ia Directive 2012/1937
du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2019 sur la protection des personnes
qui signalent des violations du droit de I'Union en ce qui concerne les personnes qui ne
sont pas visées par les lois et décrets qui transposent ladite directive.

I s'appligue aux autorités locales au sens de 'article L3111-1, §1e du présent code, &
I'exception de celles visées au §1¢7, 4°, 7°, 8°, 9° et 10°,

Le present décret vise & assurer un régime commun aux pouvoirs locaux de protection
des personnes qui signalent des violations au droit de I'Union et gu droit interne, suspectées
ou constatées, au sein de leurs services ou organes.

Art.2, Dans le Livre Il, Titre | &, du Code de la démocraiie locale et de la décenftralisation,
un chapitre IX infitulé « Du canaux de signalement et de la protection des personnes qui
sighalent une irrégularité au sein des services ou organes de ['autorité communale », est
Qjouté,

Art. 3. Dans le chapitre IX inséré par I'article 2, une section 1 intitulée « Dispositions
générales » est ajouté,

Il est complété de i'article suivant :
(Art. L1219-1. §1. Pour I'application du présent chapitre, il y a lieu d'entendre par :

1° membre du personnel : le membre du personnel statutaire ou le membre du personnel
occupé par un contrat de travail ;

2° stagiaire : la personne qui, sans étre membre du personnel gu sens du 1°, effeciue un
stgge remunére ou non ;




3° bénévole : la personne qui, sans éfre membre du personnel au sens du 1°, effectue des
activités non rémunérées au sens de la 1oi du 3juillet 2005 relative aux droits des volontaires;

4° ancien membre du personnel : la personne visée au 1° qui n'est plus en service depuis
maoins de deux ans ;

5° service de l'autorité communale : administration communale, régie communale
ordinaire, ou secrétariat des membres des colléges communaux ; ‘

6° organe collégial : conseil communal cu collége communal ;
7° irégularité :

a) L'exécution ou I'omission d'un acte par un membre du personnel d'un service de
'autoriteé communale, dans le cadre de 'exercice de ses fonctions ou par un
membre d'un organe collégial qui :

i) constitue une infraction aux dispositions européennes directement
applicables, aux lois, décrets, arrétés, et reglements communaux
applicables aux autorités communaies et aux membres de leur personnel,
et qui constitue une menace pour Pintérét général ou y porte
gravementatteinte ;

ii) impligue un risque inacceptable pour la vie, la santé ou la sécurité des
personnes ou pour I'environnement ;

s)) Le fait d'ordonner ou conseiller sciemment d un membre du personnel de
commetire une irégularité telle gue visée qu point a) ;

c) L'irrégularité ne vise pas le harcelement meoral ou sexuel au travdail protége par la
loi du 4 ao0t 1996 relaiive au bien-étre des travailleurs lors de ['exécution de leur
fravail, ni la discrimination au sens du décret du 6 novembre 2008 relatif & la lutte
contre certaines formes de discrimination.

8° signalemeni ou signaler : la communication orale ou écrite d'informations sur des
iregularités ;

9° signalement interne : la communication ordle ou écrite d'informations sur des
iregularités effectuées auprés du référent intégrité ;

10° signalement externe : la communication orale ou écrite d'informations sur des
irégularités effectuées auprés de I'autorité compétente intégrité ;

11° reéférent intégrite : la personne de confiance interme au service de |'autorité locale
désignée pour recevoir, examiner eif assurer le suivi des signalements intemes
conformément & la section 2 ;

12° autorité compétente intégriié : le service public de Wallonie intérieur et action sociale
en tant gu'autorité compétente pour recevoir, instruire et assurer le suivi des signalements
exiernes conformément & la section 3 ;




13° auteur de signalement : la personne qui sighaie des informations sur des irégularités
qgu’'elle a obtenues dans le cadre de ses activités professionnelles ;

14° contexte professionnel : les activités professionnelles passées ou présentes au sein des
services visés au paragraghe 1er, 5° et 6° par lesquelles, indépendamment de |la nature de
ces activités, les personnes visées au paragraphe 1, 1° & 4° obtiennent des informations
sur des irrégularités et dans le cadre desquelles ces personnes pourraient faire ['objet de

représailles si elles sighalaient de telles informaticns ;

15° personne concernée : une personne physique ou morale qui est mentionnée dans le
sighalement ou la divulgation publigue en tant gue personne a laguelle [a viclafion est
attribuée ou & lagquelle cette personne est associée.

§2. Le présent chapitre ne porte pas atteinte aux dispositions relafives au sighalement de
violations qui sont prévues par d'autres dispositions Iégales et réglementaires.

§3. Le présent chapiire n'affecte pas les régles fédérales relatives & I'exercice par les
membres du personnel de leur droit de consulter leurs représentants ou leurs syndicats, et
a la protection contre toute mesure de représailles suscitée par une telle consultation .

Art. 4, Dans le chapitre X1 inséré par 'article 2, une section 2 infitulé « Le signalement
interne » est ciouté.

Il est complété des ariicles suivants :

wArt, L1219-2. §1. Exceptés dans les communes de moins de 10 000 habitants, chague
administration communale dispose d'un référent intégrité.

Ce dernier est d'office le référent intégrité des autres services dépendant directement de
la commune.

Plusieurs communes peuvent désigner un méme référent intégrité.
§2. Le référent intégrité est le directeur général ou la personne désignée par lui qui est soit

le directeur général adjoint, soit un membre du perscnnel de niveau A désigné
conformément aux statuts et reglements communaux.

Art. L1219-3. §1. Le référent intégrité a pour mission :

1° d'écouter, d'informer et de conseilier les personnes qui envisagent de signaler ou qui
signalent une irrégularité ;

2° d'examiner tout signalement et le cds échéant, instruire ;
3° d'assurer le suivi d'informations & foutes les parties concernées par l'instruction ;
4° d'informer de I'existence et des conditions de recours au signalement externe ;

§2. Le référent intégrité respecte la confidentialité de l'identité de tfoutes les parties
concemneées par l'instruction.




Par dérogation & l'alinéa 1, l'identité de I'auteur de sighalement, de toute personne qui
aide I"'auteur de signalement ou qui est associée & I'instruction, ef toute autre information
a partir de laquelle cette identité peut étre directement ou indirectement déduite, peut
éfre divulguee, si les personnes précitées I'autorisent, ou si cela apparait nécessaire et
proportionné dans le cadre d'enquétes menées par les autorités compétentes en matiére
derecherche d'infractions ou dans le cadre de procédures iudiciaires, notamment en vue
de sauvegarder les droits de la défense des personnes mises en cause.

Art. L1219-4, §1. Le référent intégrité exerce sa mission de maniére indépendante et
impartiale.

A cette fin, le collége communat Ui assure toutes les garanties nécessaires :

1 ° en le protégeant contre toutes influences et/ou pressions inappropriées de toute
personne et de quelque maniére que ce soit, directement ou indirectement, en particulier
confre toutes pressions visant & obtenir des informations concernant ou pouvant
concerner I'exercice de sa fonction ;

2 ° en mettant les moyens nécessaires & sa disposition afin qu'il puisse exercer sa fonction
de facon entiérement confidentielle ;

3° en lui permettant d’entretenir fous les contacts nécessaires & |'exercice de sa fonction ;

4° en |ui permettant d'acquérir et/ cu d'améliorer les compétences et les connaissances
nécessaires a I'exercice de sa fonction, notamment, par le biais de formations ;

§2. L'existence, I'identité, la disponibilité, I'accessibilité et la mission du référent intégrité
sont portées & la conngaissance des membres du personnel et de leurs représentants, dinsi
qu'au conseil, au collége communal, et aux crganes de gestion des services communaux,

§3. Le référent intégrité appligue les principes généraux de ponne administration et
respecte les droits de la défense.

Art. L1219-5. Le référent intégrité peut faire toute constatation sur place, se faire
communiguer tous les documents et renseignements gu'il estime nécessaires et entendre
toutes les personnes intéressées.

Il peut imposer des délais impératifs de réponse aux personnes concernées auxquels il
adresse des questions.

§2. L'article 458 du Code pénal est applicable au référent intégrité.

Le caractére secret ou confidentiel des pigces dont il demande communication ne peut
lui étre opposé, sauf en matiére de secret professionnel des avocats, du secret médical
et du secret des délibéraiions judiciaire ainsi gu'en matiere de secret cencernant |d
défense nationale, de sireté de I'Etat ou de politique exiérieure.

Tout membre du personnel de la personne concernée est relevé de touie obligation de
secret professionnel dans le cadre de I'enquéte menée par le référent intégrité.




Art, L1219-6. Le membre du personnel qui obtient, dans un contexie professionnel, des
informations sur une irrégularité commise ou en vole d'étre commise, le signale
immeédiatement & son supérieur hiérarchique. §'it I'estime plus judicieux, il le signale
directement au réferent intégrité.

L'ancien membre du personnel, le stagiaire ou le bénévole qui obtient, dans un contexte
professionnel, des informations sur une irrégularité commise ou en voie d’'étre commise, le
signale directement au référent intégriié.

Art. L1219-7. Le signalemeni au référent intégrité est introduit par écrit ou oralement,
auquel cas un proces-verbal est &tabli et signé par 'auteur de sighalement.

Un accusé de réception du signdiement est adressé & I'auteur de signalement au plus
tard dans les sept jours & dater de cette réception.

Art. L1219-8. § 1e. Le référent intégrité vérifie la recevabilité du signalemeni au regard des
conditions fixées par le présent chopitre ainsi que la bonne foi de {'auteur de signalement.

Le sighalement est irecevable :
19 si le référent intégrité est incompétent ;

2° si l'identité de I'auteur est inconnue puisque les signalements anonymes d'irrégularité
suspectée ne soni pas pris en compte ;

3°si 'auteur est de mauvaise foi ;

4° en caos de signalements répétitifs ne contenant cucune nouvelle information
significative relative a un sighalement antérieur clbturé, le référent intégrité peut décider
de la cléture immédiate de 'examen de signalement.

Est de bonne foi, la personne qui a des motifs raisonnables de croire que les informations
signalées sur les irrégularités etaient véridiques au moment du signalement et que ces
informations entfraient dans le chamgp d'application du présent chapitre.

§2. Sile référent integrité dispose de suffisamment d'éléments pour pouvoir conclure qu'il
a acquis la connaissance d'un crime ou d'un délit, i| appliqgue sans délai la procédure
prévue & I'article 29 du Code d'instruction criminelle.

§3. En cas d'irecevabilité ou d'application de 'article 29 du code d'instruction criminelle,
le référent intégrité en informe par &crit I'auteur du sighalement ainsi que le directeur
général,

S'il apparait que le directeur général est impliqué directement ou indirectement, le
référent intégrité en informe le collége par écrit, Dans ce dernier cas, le directeur général
n'est pas présent & la séance du college.

S'il apparait que le directeur général impligué directement cu indirectement, assume la
mission de référent intégrité, I'auteur de signalement s'adresse directement au collége eft,
le cas échéant, & 'autorité compeétente intégriié,
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S'il appardit, gu'en raison de P'objet de Pirrégularité constatée ou suspectée, ou de la
qualité de la personne concernée, un mangue de confidentialité ou de garantie
d'indépendance guant au fraifement du signalement, le référent intégrité fransmet son
dossier & |'autorité compétente intégrité.

Art. L1219-9. §1. Lorsque le sighalement est recevable, le référent intégrité procéde a son
instruction.

L'introduction et l'instruction du signalement ne suspendent ni n'interrompent les délais de
prescription ou de recours administratifs ou iudiciaires en cours pour les mémes faits.

En cas d'information ou d'instruction judiciaire concernant le sighalement scumis, le
référent intégrité suspend son enquéte.

§2. Aprés avoirrecus les documents et renseignements qu'il estime nécessaire, sile référent
integrite dispose de suffisamment d'éléments pour pouvoir conclure a I'existence d'une
irrégularité, il donne la possibilité & la personne concernée de faire valoir utlement ses
arguments sur les faits reprochés. Elle veille, & ce stade, & garantir 'anonymat de cette
personne.

Art. L1219-10. §1er. Au terme de Yexamen du signalement décrit & 'article précédent, le
référent intégrité adresse au directeur général, ou au collége dans le cas prévu a l'article
L1219-6, §3, alinéa 2, un rapport circonstancié accompagné, le cas échéant, de
recommandations & destination de la personne concernée,

Sauf si sa mission est suspendue, conformément & I'article L1219-2 §1¢r alinéa 3, le référent
intégrité informe I'auteur du signalement de la suite donnée & son signalement interne
dans les trois mois & compter de 'accusé de réception du signaiement, ou & défaut
d'accusé de réception envoyé & l'auteur de signalement, trois mois & compter de
I'expircition de la période de sept jours suivant le sighalement.

§2. Ce rapport comporte sa décision :
1° de constater I'absence ou I'existence d’une irégularité ;

2° d'adresser au directeur général, ou au college dans le cas visé & 'article L1219-8, §3.
al.2, toute recommandation et, le cas échéant, foute proposition tendant a remédier &
I'irégularité constatée ;

3° de proposer d'initier & 'autorité locale compétente une procédure disciplinaire ou de
licenciement & I'encontfre du membre du personnel ayant commis une irégularité ;

§3. Par décision motivée, le référent intégrité peut prolonger le délai visé au paragraphe
ler pour une durée de trois mois. L'auteur de signalement est informé de cefte décision.

Art, L1219-11. Toute modailité pratique nécessaire pour assurer le bon fonctionnement du
signatement interne est fixée dans unréglement d'ordre inftérieur par le Conseil commundat.
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Art. 5. Dans le chapitre X inséré par I'arficle 2, une section 3 intitulée « Le sighalement
externe » est gjouté.

Il est complété des articles suivants :

W Art, Li219-12. Une réclamation relative & une irrégularité au sens de I'arficle L1219-1, 7°,
peut étre introduite, auprés de I'autorité compétente intégrité par :

1° le référent intégrité ;
2° 'auteur de signalement interne dans les hypothéses suivantes :

a) aucune mesure appropriée n'a été prise en réponse & son signalement interne dans le
délai prescrit ;

b) il peut craindre, en raison de I'objet de Iirégularité consiatée ou suspectée ou de la
qualité de la personne concernée, un mangue de confidentialité ou de garantie
d'indépendance quant au fraitement du signalement interne ;

c} en I'absence de réiérent intégrité ;

3° toute personne physique ou morale estimant avoir constaté, dans un contexte
professionnel, une irrégularité au sens de 'article L1219-1, 7°,

Art. L1219-13. L'autorité compétente intégrité a pour mission de mener & bien I'instruction
des signalements dont elle est saisie dans les mémes conditions et moyens que ceux visés
aux articles L1219-3 & L1219-5.

L'autorité compéiente integrité exerce sa mission de maniére indépendcante et impariiale,
conformément & I'article 2, §5 du code de la fonction publigue wallonne et son annexe |
« Charte de bonne conduite administrative »,

Les garanties visées & 'article L1219-4, § 19, sont assurées & I'autorité compétente intégrité
par le Gouvernement.

Art. L1219-14. La procédure décrite aux articles L1219-7 & L1219-9 est applicakble mutatis
mutandis au sighalement externe.

Art. L1219-15. §1¢. Au terme de I'examen du signalement décrit & 'artficle précédent,
Pautorité compéeienie intégrite etablit un rapport circonstancié accompagné, le cas
échéant, de recommandations & destination de la personne concernée.

L' autorité compétente intégrité informe 'auteur du sighalement de la suite donnée & son
sighalement externe dans les frois mois & compter de l'accusé de réception du
sighalement, ou & défaut d'accusé de réception envoyé & I'auteur de signalement, frois
mois & compter de |'expiration de la période de sept jours suivant le sishalement.,

§2. Ce rapport comporte sa décision :
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1° de constater I'absence ou I'existence d’'une irégulariié ;

2° d'adresser & |'autorité locale au sein de laquelle I'irégularité a éié constatée toute
recommandation et, le cas échéant, toute proposition tendant & remédier & 'irégularité
constatée et/ou & améliorer le fonctionnement de son service ou de 'organe collégial ;

3° si elle constafe gue lapplication de disposiiions législatives, décrétales ou
réglementaires aboutit & une iniquité, d'adresser toute recommandation & I'autorité
locale visée au point 2° pour permetire de régler en équiié la situation de 'auteur de
signalement, dans le respect de ses compétences ;

4° de proposer a I'autorité locale d'initier une procédure disciplinaire ou de licenciement
& l'encontre du membre du personnel ayant commis une irrégularité ;

§3. Par décision motivée, I'autorité compétente intégrité peut prolonger le délai visé qu
paragraphe Ter pour une durée de trois mois, renouvelable une seule fois.

Art. L1219-16. L'autorité compétente intégrité ne peuf remettre en cause le bien-fondé
d'une décision juridictionnelle mais a la faculté de faire des recommandations & I'autorité
locale concernée.

Il peut, en cutre, en cas d'inexécution d'une décision de justice passée en force de chose
jugée, enjoindre & I'autorité locale concernée de s'y conformer dans un délai gu'il fixe. Si
cette injonction n'est pas suivie d'eifet, linexécution de la décision de justice fait I'objet
d'un rapport speécial.

Art. L1219-17. L'autorité compétente intégrité est informée de la suite donnée & ses
interventions, Si I'autorité locale concernée par le sighalement estime ne pas devoir tenir
compte d'une recommandation formulée par I'autorité compétente intégrité, elle Iui
adresse unhe réponse motivée,

L'autorité locale tient le réclamant périodiquement informé des suites réservées & sa
réclamation ».

Art.é. Dans le chapifre IX inséré par l'arlicle 2, une section 4 infitulée « Dispositions
communes aux sighalements » esi ajouté.

Il est complété des articles suivants :

WArt L1219-18. Aucune mesure de représailes ne peut &tre prise & I'encontre des
personnes suivantes au motif gu’elles ont dénoncé une irrégularité :

1° I"'auteur de signalement ;

2° le membre du personnel qui aide I'auteur du sighalement ou est associé ¢ I'examen cu
instruction du sighalement ;

3° le référent intégrité ;

4°le membre du personnel qui agit pour compte de I'autorité compétente intégrité.

Constitue nofamment une mesure de représailles :
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1¢ prendre une décision de licenciement ou de démission d’office ;

2° déplacer un membre du personnel ou refuser une demande en ce sens ;

3° prendre une mesure d'ordre ;

6° prendre une mesure d'ordre intérieur ;

7° prendre une mesure disciplinaire ;

8° priver un membre du personnel d'une augmentation salaricie ;

9° priver un membre du personnei de possibiités de nomination, de promotion ou
d’'évolution de carriere ;

10° priver un membre du personnel de facilités dont bénéficient les auires collaborateurs;
11° refuser un congé ;

12° agftribuer une évaluation défavorable :

13° mefttre anticipativement fin au stage ;

14° mettre anticipativement fin au bénévolai.

Ar. L1219-19. §1er, La période de protection prend cours :
1° pour ['auteur de signalement, & la date d'accusé de réception de son signalement ;

2° pour le membre du personnel qui a didé I'auteur de sighalement, & la date a laguelle
elle a été reconnue comme tel par le référent ;

3° pour le référent intégrité, & la date de son enfrée en fonction ;

§ 2. La protection prévue & I'article L1219-18 est d’application d'office. Le bénéfice de la
protection n'est pas perdu au seul motif que le signalement eifectué de bonne foi s'est
avéré inexact ou infondé ou gue les informations transmises de bonne foi se sont avérées
inexactes ou infondées,

Art. [1219-20. §1. La protection n'est pas accordée au membre du personnel qui souhaite
dénoncer une irrégularité sans avoir respecté les procédures prévues dans le présent
chapitre.

§2. La protection n'est pas accordée au membre du personnel, auteur du signalement,
lorsqu'il ressort du rapport &écrit de 'examen

1° gu'il a agi en sachant pertinemment gue cette dénonciation n'était pas sincére ;
2° gu'il est lui-méme impligué dans 'imrégularité déncncée.

La protection n'est pas accordée au membre du personnel associé & {instruciion lorsqu’il
ressort du rapport écrit de I'instruction :

1° qu'il a délibérément fourni des informations malhonnétes, non conformes & la réalité et
maniiestement incomplétes au référent integrifé ;
2° qu'il était lui-méme impligué dans irégularité dénoncée,

Art. L1219-21. En vue d'assurer le respect des dispositions relatives au secret de la vie privée,
le référent intégrité ou I'autorité compétente intégriié veille & ce gu'aucune meniion
permettant ldentification des personnes dont le nom leur aurqit été révélé ne soit faite
dans les documents et rapports transmis sous leur autorité.

Lidentité des auteurs de signalement ne sont pas mentionnés dans les documents et
rapports fransmis et publiés, & I'exception de I'identité des membres du personnel ayant
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commis un manguement ou une irégularité dans te rapport fransmis & |'autorité locale
concernée.

L'identité de I'auteur de signalement, du membre du personnel fautif et toute autre
information visée par le présent article peuvent étre divulguées au Procureur du Roi ou au
juge d'instruction dans I'hypothése d'une information ou une instruction judiciaire,

Art. L1219-22. §ler. Le référent intégrité ou l'autorité compétenie intégrité traite des
données & caractére personnel afin de mener & bien les missions qui lui sont confiées en
vertu du présent chapifre et plus particulierement lorsqu'il accuse réception du
signalement, prend conndissance du signalement et instruit celui-ci.

Le reéférent intégrité ou I'autorité compétente intégrité traite les données & caractére
personnel suivantes :

1) I'identité, c'est-d-dire les noms, prénoms, coordonnées, le service d'affectation de
toute personne qui effectue un signalement ;

2) le cas echéant, I'identité de [a ou des personnes qui font I'objet d’un signalement
d’une irrégularité et ses/ leurs coordonnées ainsi que son/leur(s) service(s) d'affectation(s)

il

3} le cas echéant, I'identité de toute personne gui aurait contribué, été témoin cu
victime d'une irrégularité ou parce qu’elle pourrait apporter des ééments d'information
dans le cadre de I'instruction menée par le référent intégrité ou I'autorité compétente
intégrité qinsi que ses coordonnées et son service d'affeciation.

Le référent intégrité ou I'autorité compétente intégrité peut solliciter les coordonnées
visées ci-avant auprés du service du personnel.

§2. L'ensemble des données & caractére personnel coliectées dans le cadre du présent
chapitre sont défruites dans les de cing ans de la cléture de I'instruction, sauf en cas de
poursuites pénales ou d'action judiciaire, auquel cas les données sont conservées jusqu'a
dix ans apres I'issue des poursuiies ou de ['action.

§3. Lorsque le signalement est effectué sur support informatique ou par téléphone, le
réféerent intégrité ou 'autorité compétente intégrité veille & ce qu'il soit traité de maniére
securisée quant & la confidentialite de l'identité de I'auteur de signalement, de la
personne concernée et de toute personne impliquée dans le signalement.

ArtL1219-23. § ler. L'auteur de signalement qui, dans un contexte professionnel, obtient
des informations sur une irrégularité suspectée, commise ou en voie d'éire commise, au
sein des services ou organes d'une autorité locale, et qui fait une divulgation publique de
ces informations bénéficie de la protection prévue par le présent decret si les conditions
suivantes sont remplies :

1? la divulgation est indirecte, en ce sens que ['auteur de signalement a d’abord respecte
les procédures de signalement prévues par e préseni décret ;

2° I'irégularité faisant I'objet de la divulgation répond & la définition prévue par I'article
L121%9-1. §1,7°;
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3° aucune mesure dppropriée n'a éié prise en réponse au signalement dans les délais
applicables par le présent décret ;

§ 2. Le présent arficle ne s'appligue pas aux cas dans lesquels une personne réveéle
direciement des informations & la presse en vertu de dispositions spécifiques établissant
un systéme de protection relatif & la liberté d’expression et d'information.

Arl. 7. Dans la premiére partie, Livre Il, Titre lll, chapitre premier, du code de la démocrcitie
locale et de la centralisation, il est inséré un article L1231-14 rédigé comme suit :

« Les articles L1219-1 et suivanis sont applicables mutatis mutandis aux régies communales
autonomes. .

Le référent integrite s'entend de la fonction dirigeante locale ou de la personne désignée
par Ui parmi les membpres du personnel de niveau A conformément aux statuts et
reglements de la régie. Un référent intégrité est obligatoire sila régie compte au moins 50
membres du perscnnel,

Le référent intégrité peut &tre mutualisé entre la commune et la régie ou entre plusieurs
régies. »

Art. 8. Dans la premiere partie, Livre V, Titre Il, chapitre lil, du code de la démocratie locale
et de |la ceniralisation, il est inséré un article L1523-28 rédigé comme suit .

« Les articles L1219-1 et suivants sont applicables mutatis mutandis aux intercommunales.

Le référent intégrité s'entend de la fonction dirfigeanie locale ou de la personne désignée
par lui parmi les membres du personnel de niveau A conformément aux statuts et
reglements de 'intercommunale. Un référent intégrité est obligatoire si I'intercommunale
compte au moins 50 membres du personnel.

Le réferent intégrité peut &tre mutuglisé entre les infercommunales ».

Art.9. Dans ia deuxiéme partie, Livre 1, Titre |l, Chapitre premier, du code de la démocratie
locale ef de la décentralisation, il est inséré un article L2221-3 rédigé comme suit :

« Les ariicles L1219-1 et suivanis sont applicables mutfatis mutandis & I'adminisfration
provinciale et aux services qui dépendent directementi de g province ».

Les articles L1219-1 et suivants sont applicables muiafis mutandis aux régies provinciales
autonomes,

Le référent integriié s'entend de la fonction dirigeante locale ou de la personne désignée
par lui parmi les membres du personnel de niveau A conformément aux statuts et
réglements provinciaux, Un référent intégrité est obligatoire si la régie compte au moins 50
membres du personnel.

Le référent intégrité peut &tre mutualisé enfre la province et la régie ou entre plusieurs
ré&gies n.
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Art. 10. Le Geuvernement arréte, si nécessaire, des moddiités de fonctionnement et de
procédure pour assurer la bonne mise en ceuvre du présent décret.

Art. 11. Le présent décret entre en vigueur le premier jour du troisiéme mois qui suit sa
publication au Moniteur belge.

i L/A\ -

Le Ministre du Logement, des de la Ville

Christcphe
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