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Gutachten 72.028/1/V
vom 7. September 2022

Uber

einen Entwurf eines Erlasses der Regierung der
Deutschsprachigen Gemeinschaft ,zur Einflihrung der
Heimarbeit und zur Abanderung verschiedener Bestimmungen
betreffend das Personal des Ministeriums und bestimmter
Einrichtungen 6ffentlichen Interesses der Deutschsprachigen
Gemeinschaft*
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Am 20. Juli 2022 wurde der Staatsrat, Gesetzgebungsabteilung, von dem
Ministerprasidenten, Minister fur lokale Behdrden und Finanzen der Deutschsprachigen
Gemeinschaft darum gebeten, innerhalb einer Frist von dreil3ig Tagen, die von Rechts wegen bis
zum 7. September 2022 verlangert wurde”, ein Gutachten Gber einen Entwurf eines Erlasses ,zur
Einfihrung der Heimarbeit und zur Abanderung verschiedener Bestimmungen betreffend das
Personal des Ministeriums und bestimmter Einrichtungen 6ffentlichen Interesses der
Deutschsprachigen Gemeinschaft® abzugeben.

Der Entwurf wurde von der ersten Ferienkammer am 1. September 2022 untersucht.
Die Kammer setzte sich zusammen aus Wouter PAS, Staatsrat, Prasident, Koen MuYLLE und
Inge Vos, Staatsrate, und Annemie GOOSSENS, Greffier.

Der Bericht wurde von Lise VANDENHENDE, beigeordneter Auditor, vorgelegt.

Das Gutachten, dessen Wortlaut nachstehend wiedergegeben ist, wurde am
7. September 2022 abgegeben.

* Diese Verlangerung ergibt sich aus Artikel 84 8 1 Absatz 1 Nr. 2 in fine der am 12. Januar 1973 koordinierten Gesetze
liber den Staatsrat, dem zufolge diese Frist von Rechts wegen um fiinfzehn Tage verlangert wird, wenn sie zwischen
dem 15. Juli und dem 31. Juli einsetzt oder zwischen dem 15. Juli und dem 15. August ablauft.
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1. Unter Anwendung von Artikel 84 §3 Absatz1l der am 12.Januar 1973
koordinierten Gesetze Uber den Staatsrat hat sich die Gesetzgebungsabteilung hauptsachlich darauf
konzentriert, die Befugnis des erlassenden Organs, die Rechtsgrundlage sowie die Frage, ob die
vorgeschriebenen Formvorschriften eingehalten worden sind, zu untersuchen.

TRAGWEITE DES ENTWURFS

2. Der zur Begutachtung vorgelegte Entwurf eines Erlasses der Regierung der
Deutschsprachigen Gemeinschaft zielt darauf ab, verschiedene Erlasse dieser Regierung
abzuéndern, in denen Aspekte der Organisation und der Rechtsposition des Personals von dem
Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft und von Einrichtungen 6ffentlichen Interesses
geregelt werden.

Diese Abénderungen zielen unter anderem darauf ab, die Organisation des
Ministeriums der Deutschsprachigen Gemeinschaft zu verbessern, indem die Funktion eines
stellvertretenden Generalsekretérs durch die eines Stellvertreters des Generalsekretars ersetzt wird
(Artikel 2, 3 und 5 des Entwurfs), die Zusammensetzung des Direktionsrates abgeandert wird
(Artikel 4 und 19) und der Dienstgrad ,,Verwaltungsdirektore gestrichen wird (Artikel 42). Auch
werden der Zugang zu und die Entlohnung von leitenden Funktionen verbessert (Artikel 6 bis 11,
20 bis 22, 33, 34, 38, 39 und 43 bis 46).

Im Entwurf wird auch eine Regelung der Heimarbeit enthalten (Artikel 12 bis 18,
25, 35, 48 bis 53 und 55).

Daruber hinaus werden Diplome, die von einer deutschen Fachhochschule
ausgestellt wurden, sowie Gesellenzeugnisse und Meisterbriefe bei der Bestimmung des Zugangs
zu einer Stelle einer bestimmten Stufe auch bertcksichtigt (Artikel 23 und 54), und wird die im
Rahmen der Corona-Krise gewéhrte Entschadigung fur Heimarbeit verlangert (Artikel 56 bis 59).

SchlieBlich werden einige rein formelle Abanderungen vorgesehen, wie die
Ersetzung noch bestehender Verweise durch Verweise auf die ,,Dienststelle der Deutschsprachigen
Gemeinschaft fur selbstbestimmtes Leben (Artikel 1, 24, 26, 27, 30, Nr. 1, 31, 32, 36 und 37).

Der zu verabschiedende Erlass tritt am 1. Oktober 2022 in Kraft, mit Ausnahme von
den Artikeln 41 bis 441, die mit Wirkung vom 1. Januar 2022 in Kraft treten (Artikel 60).

RECHTSGRUNDLAGE

3. Der Entwurf findet im Prinzip seine Rechtsgrundlage in den in den Absétzen 1 bis 3
der Praambel erwdhnten Bestimmungen.

! Siehe jedoch diesbeziiglich Bemerkung 4.3.
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Die Artikel 2 bis 7 des Entwurfs, die die Organisation und die Arbeitsweise des
Ministeriums der Deutschsprachigen Gemeinschaft betreffen, finden jedoch ihre Rechtsgrundlage
in Artikel 87 8 1 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 ,zur Reform der Institutionen‘, der durch
Artikel 54 Absatz 1 des Gesetzes vom 31. Dezember 1983 ,lber institutionelle Reformen fiir die
Deutschsprachige Gemeinschaft® auf die Deutschsprachige Gemeinschaft fur entsprechend
anwendbar erklart worden ist. Aus Artikel 87 8 1 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 in
Verbindung mit Artikel 54 des Gesetzes vom 31. Dezember 1983 leitet die Regierung der
Deutschsprachigen Gemeinschaft die Zustandigkeit ab, die Organisation und die Arbeitsweise ihrer
Dienststellen zu regeln.

ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

4.1. Die Artikel 56 bis 59 des Entwurfs zielen darauf ab, den Erlass der Regierung der
Deutschsprachigen Gemeinschaft vom 28. Oktober 2021 ,ber eine Entschadigung fiir Heimarbeit
im Rahmen der Corona-Krise‘ abzuéndern, um den Anwendungsbereich dieses Erlasses bis zum
31. Marz 2022 zu verlangern. Fir diesen zusatzlichen Zeitraum wird der Betrag im Juni 2022
ausgezahit.

4.2. Der Erlass der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft vom
28. Oktober 2021 ist gemdal dessen Artikel 5 am 31. Dezember 2021 aufler Kraft getreten.
Aufgrund dieser Bestimmung wurde dieser Erlass zu diesem Zeitpunkt aufgehoben, so dass dessen
Text fiir die Zukunft nicht mehr existiert. Jede Abanderung dieses Erlasses, die ab diesem Zeitpunkt
wirksam wird, ist sinnlos, wenn sie nicht riickwirkt?,

4.3. Folglich kénnen die entworfenen Abanderungen des Erlasses der Regierung der
Deutschsprachigen Gemeinschaft vom 28. Oktober 2021 erst verabschiedet werden, wenn daran
Rickwirkung verliehen wird. Dies scheint auch die Absicht der Verfasser des Entwurfs zu sein.
Zwar sieht Artikel 60 des Entwurfs vor, dass die Artikel 41 bis 44 des zu verabschiedenden Erlasses
mit Wirkung vom 1. Januar 2022 in Kraft treten, aber der Beauftragte erklarte, dass es sich um
einen materiellen Fehler handele und dass es sich um die Artikel 56 bis 59 des Entwurfs handeln
sollte:

,,Da liegt ein materieller Fehler vor. Bereits am 1. Januar 2022 in Kraft treten, sollen
nicht die Artikel 41 bis 44 sondern 56 bis 59. Diese betreffen eine Verlangerung der
Entschadigung der Kosten, die den Personalmitgliedern durch die verpflichtete Heimarbeit
in der Corona-Krise entstanden sind. Diese war urspringlich nur bis Dezember 2021
vorgesehen. Da die Verpflichtung zur Heimarbeit jedoch erst im Méarz 2022 aufgehoben
wurden, soll den Personalmitgliedern auch fir das erste Quartal 2022 die vereinbarte
Entschédigung ausgezahlt werden. Eine entsprechende Vereinbarung mit den
Gewerkschaften wurde am 12. Januar 2022 im Sektorenausschuss XX getroffen.

Da die MalRnahme ausschlieRlich zum Vorteil aller Betroffenen ist, sollten die
Bedingungen fir ein rickwirkendes Inkrafttreten erftllt sein®.

2 Beginselen van de wetgevingstechniek — Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire teksten,
Staatsrat, 2008, Nr. 160 (www.staatsrat.be).
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44. Da der Erlass der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft vom
28. Oktober 2021 jedoch am 31. Dezember 2021 aul’er Kraft getreten ist, konnen die entworfenen
Abénderungen nur wirksam werden, insofern sie spétestens zu diesem Zeitpunkt rickwirkend in
Kraft treten.

Selbst wenn Artikel 60 des Entwurfs auf die Artikel 56 bis 59 des Entwurfs
verweisen wirde, ist festzustellen, dass diese Bestimmungen laut diesem Artikel mit Wirkung vom
1. Januar 2022 in Kraft treten, d.h. an einem Zeitpunkt, an dem der Erlass der Regierung der
Deutschsprachigen Gemeinschaft vom 28. Oktober 2021 bereits auBer Kraft getreten ist.

Folglich missen die Artikel 56 bis 59 des zu verabschiedenden Erlasses spétestens
mit Wirkung vom 31. Dezember 2021 in Kraft treten.

45, Artikel 59 des Entwurfs zielt auch darauf ab, das AuRerkrafttreten des Erlasses der
Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft vom 28. Oktober 2021 vom 31. Dezember 2021
auf den 31. Mérz 2022 zu verschieben.

Aus den entworfenen Artikeln 2 Absatz 2, und 3 Absatz 3 dieses Erlasses (Artikel 57
und 58 Nr. 2 des Entwurfs) ergibt sich jedoch, dass die dritte Tranche der in dem Erlass
vorgesehenen Entschadigung im Juni 2022 ausgezahlt wird.

Um das Recht auf Auszahlung aufrechtzuerhalten, muss jedoch der Erlass der
Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft vom 28. Oktober 2021 zum Zeitpunkt der
Auszahlung noch wirksam sein. Folglich muss dieser Erlass nach dem Zeitpunkt der Auszahlung,
d. h. frilhestens am 30. Juni 2022, auRer Kraft treten®.

4.6. Daraus ist zu schlussfolgern, dass, damit die entworfenen Abéanderungen des
Erlasses der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft vom 28. Oktober 2021 wirksam
werden konnten, zum einen das in Artikel 59 des Entwurfs zu erwadhnende Datum fir das
AuBerkrafttreten dieses Erlasses friihestens auf den 30. Juni 2022 und zum anderen das in
Acrtikel 60 des Entwurfs zu erwahnende Datum flr das rickwirkende Inkrafttreten der Artikel 56
bis 59 spatestens auf den 31. Dezember 2021 festgelegt werden mussen.

4.7. Das Obenstehende &ndert nichts daran, dass die riickwirkende Abanderung eines
bereits verfallenen Erlasses wenig transparent ist. Unter diesem Gesichtspunkt ist es ratsam, einen
neuen Erlass zu fassen, der inhaltlich mit dem Erlass vom 28. Oktober 2021 in der durch die
Artikel 56 bis 59 des Entwurfs abgednderten Fassung tbereinstimmt und vom 1. Januar 2022 bis
zum 30. Juni 2022 gilt.

3 Da dieser Erlass nach dem entworfenen Artikel 1 des Erlasses der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft
vom 28. Oktober 2021 fir die in dieser Bestimmung erwahnten Personalmitglieder gilt, ,,die vom 1. Januar 2021 bis
zum 31. Mérz 2022 ihre Arbeit mindestens teilweise im Rahmen der Heimarbeit verrichten (Artikel 56 des Entwurfs),
ist der in den Artikeln 2 und 3 dieses Erlasses vorgesehene Anrecht auf eine Entschadigung zur Beteilung an den
Kosten einer Internetverbindung sowie an den Kosten fir Strom, Wasser, Heizung und Buroutensilien sowieso auf
diesen Zeitraum beschrénkt.
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UNTERSUCHUNG DES TEXTES

Praambel

5. Unter Berucksichtigung der o.a. Bemerkungen tber die Rechtsgrundlage des
Entwurfs sollte in Absatz 1 der Prdambel zusatzlich auf Artikel 87 § 1 des Sondergesetzes vom
8. August 1980 verwiesen werden.

Artikel 54

6. Wie der Beauftragte zugab, sollte in Artikel 54 des Entwurfs auf Anhang IV
(statt V1) des Erlasses der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft vom 23. Mai 2019 ,zur
Organisation des Belgischen Rundfunk- und Fernsehzentrums der Deutschsprachigen
Gemeinschaft und zur Regelung der Anwerbung, der Laufbahn und der Besoldung der Beamten®
hingewiesen werden.

DER GRIFFIER DER PRASIDENT

Annemie GOOSSENS Wouter PAS

Das Gutachten wurde unter der Aufsicht von Ronny VERCRUYSSEN, Erster
Auditor, Ubersetzt.

DER CHEFGREFFIER,

Gregory DELANNAY
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