
ROYAUME DE BELGIQUE KONlNKRlJK BELGIE 

SERVICE PUBLIC FEDERAL ECONOMIE, 
P.M.E., CLASSES MOYENNES 

ET ENERGIE 

FEDERALE OVERHEIDSDIENST ECONOMIE, 
K.M.O., MIDDENSTAND 

EN ENERGIE 

Avant-projet d1arr6t6 royal instituant la premiere partie de Voorontwerp van koninklijk besluit to t  vaststelling van het 
la Politique nationale en matiere de gestion 5 long terme eerste deel van de Nationale Beleidsmaatregel met 
des dechets radioactifs de haute activite etlou de longue betrekking to t  het langetermijnbeheervan hoogradioactief 
duree de vie et precisant le processus d'institution par enlof langlevend afval en to t  verduidelijking van het 
etapes des autres parties de cette Politique nationale stapsgewijze proces voor de vaststelling van de andere 

delen van deze Nationale Beleidsmaatregel 

PHILIPPE, ROI DES BELGES, FILIP, KONING DER BELGEN, 

A tous, presents e t  b venir, SALUT. Aan allen die nu  zijn en hierna wezen zullen, 
ONZE GROET. 

Vu la Constitution, les articles 105 et 108 ; Gelet op de Grondwet, de artikelen 105 en 108; 

VU la loi du 8 aoQt 1980 relative aux propositions Gelet op de wet van 8 augustus 1980 betreffende de 
budgetaires 1979-1980, I'article 179, § 6, alinea let, insere budgettaire voorstellen 1979-1980, artikel 179, § 6, eerste 
par la loi du 3 juin 2014 ; lid, ingevoegd bij de wet van 3 juni 2014; 

Vu la loi du xxx modifiant la loi du 8 aoct 1980 relative aux Gelet op de wet van xxx tot wijziging van de wet van 8 
propositions budgetaires 1979-1980 et modifiant la loi- augustus 1980 betreffende de budgettairevoorstellen 1979- 
programme du 30 decembre 2001, I'article 7 (entree en 1980 en tot wijziging van de programmawet van 30 
vigueur) ; december 2001, artikel7 (inwerkingtreding); 

Vu les avis du Comite d'avis sur la procedure d'evaluation Gelet op de adviezen van het Adviescomite voor de 
des incidences des plans et programmes susceptibles d'avoir beoordelingsprocedure van de effecten van de plannen en 
des incidences notables sur I'environnement vise a I'article 5 programma's die aanzienlijke effecten kunnen hebben op 
de la loi du 13 fevrier 2006 relative a I'evaluation des het milieu bedoeld in artikel 5 van de wet van 13 februari 
incidences de certains plans et programmes sur 2006 betreffende de beoordeling van de gevolgen voor het 
I'environnement et a la participation du public dans milieu van bepaalde plannen en programma's en de 
I'elaboration des plans et des programmes relatifs 5 inspraak van het publiek bij de uitwerking van plannen en 
I'environnement, donnes respectivement les 21 novembre programma's in verband met het milieu, respectievelijk 
2019 et 12 juin 2020 ; gegeven op 21 november 2019 en 12 juni 2020; 

Vu les avis, donnes conformement aux dispositions de la loi Gelet op de adviezen, gegeven overeenkomstig de 
du 13 fevrier 2006 relative a I'evaluation des incidences de bepalingen van de wet van 13 februari 2006 betreffende de 
certains plans et programmes sur I'environnement et a la beoordeling van de gevolgen voor het milieu van bepaalde 
participation du public dans I'elaboration des plans et des plannen en programma's en de inspraak van het publiek bij 
programmes relatifs a I'environnement, le 11 juin 2020 par de uitwerking van plannen en programma's in verband met 
I'Agence fkderale de ContrBle nuclCaire, le 12 juin 2020 par het milieu, op 11 juni 2020 door het Federaal Agentschap 
le Conseil Federal du Developpement Durable et le 12 juin voor Nucleaire Controle, op 12 juni 2020 door de Federale 
2020 par les trois Regions ; Raad voor Duurzame Ontwikkeling en op 12 juni 2020 door 

de drie gewesten; 
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Vu la declaration du yyy 2 0 4  6tablie par I'ONDRAF et 
publiee au Moniteur Belge conform6ment B I'article 16 de la 
loi du 13 f6vrier 2006 relative B I'6valuation des incidences 
de certains plans et programmes sur I'environnement et B la 
participation du public dans Itelaboration des plans et des 
programmes relatifs B I'environnement et qui resume la 
manikre dont les considkrations environnementales ont ktk 
intkgrkes dans le projet d'arrgtk, la manikre dont le rapport 
sur les incidences environnementales et les consultations 
effectudes en application des articles 12, 13 et 14 de la loi 
precitee ont 6t6 pris en considbration, ainsi que les raisons 
du choix du projet d'arrSt6 tel qu1adopt6, compte tenu des 
autres solutions raisonnables envisagees et precisant les 
principales mesures de suivi des incidences notables sur 
I'environnement de la mise en oeuvre du projet d1arrSt6 ; 

Gelet op de v e r k l a r i n g v a n l  opgesteld door NIRAS 
en gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad in 
overeenstemming met artikel16 van de wet van 13 februari 
2006 betreffende de beoordeling van de gevolgen voor het 
milieu van bepaalde plannen en programma's en de 
inspraak van het publiek bij de uitwerking van plannen en 
programma's in verband met het milieu en die samenvat 
hoe de milieuoverwegingen werden ge'integreerd in het 
ontwerp besluit en hoe rekening werd gehouden met het 
milieueffectenrapport en met de raadplegingen, 
georganiseerd overeenkomstig de artikelen 12,13 en 14van 
de voornoemde weten en die de redenen vermeldt waarom 
is gekozen voor het ontwerp besluit zoals het is 
aangenomen, zulks in het licht van de andere redelijke 
alternatieven die werden in overweging genomen en met 
vermelding van de belangrijkste maatregelen voor de 
monitoring van de aanzienlijke gevolgen voor het milieu van 
de tenuitvoerlegging van het ontwerp besluit; 

Vu I'avis de IIAgence federale de Contrale nuclbaire, donne Gelet op het advies van het Federaal Agentschap voor 
le 20 mai 2021, conformement B I'article 179, 5 6, de la loi Nucleaire Controle, gegeven op 20 mei 2021, 
du 8 aoDt 1980 relative aux propositions budgbtaires 1979- overeenkomstig artikel179,5 6, van de wet van 8 augustus 
1980 ; 1980 betreffende de budgettaire voorstellen 1979-1980; 

Vu I'avis de I'lnspecteur des Finances, donnd le *** ; Gelet op het advies van de lnspecteur van Financien, 
gegeven op ***; 

Vu I'avis *** du Conseil d'hat, donnd le ***, en application Gelet op het advies *** van de Raad van State, gegeven op 
de I'article 84, 5 ler, alinea ler, 2; des lois sur le Conseil ***, met toepassing van artikel84,G 1, eerste lid, 29 van de 
d'ctat, coordonnees le 12 janvier 1973 ; wetten op de Raad van State, gecoordineerd op 12 januari 

1973; 

Vu la proposition de I'Organisrne national des Dkchets Gelet op het voorstel van de Nationale Instelling voor 
radioactifs et des Matieres fissiles enrichies (ONDRAF) ; Radioactief Afval en Verrijkte Splijtstoffen (NIRAS); 

Vu I'analyse d'impact de la rdglementation r6alis6e Gelet op de regelgevingsimpactanalyse, uitgevoerd 
conformdment aux articles 6 et 7 de la loi du 15 d6cembre overeenkomstig de artikelen 6 en 7 van de wet van 
2013 portant des dispositions diverses en matibre de 15 december 2013 houdende diverse bepalingen inzake 
simplification administrative ; administratieve vereenvoudiging; 

Considerant I'avis motive du 27 novembre 2019 adressti au 
Royaume de Belgique au titre de I'article 258 du trait6 sur le 
fonctionnement de I'Union europdenne en raison de son 
manquement B I'obligation d'adopter un programme 
national pour la gestion du combustible us6 et des dCchets 
radioactifs conformCment aux exigences de la Directive 
2011/70/Euratom du Conseil etablissant un cadre 
communautaire pour la gestion responsable et sore du 
combustible us6 et des ddchets radioactifs; qu'en 
particulier, il est fait grief aux autorites belges de ne pas 
avoir encore etabli de politique nationale pour la gestion B 
long terme des d6chets radioactifs de haute activite et de 
longue duree de vie ; 

Overwegende het met redenen omkleed advies van 
27 november 2019 aan het Koninkrijk Belgie gericht op 
grond van artike1258 van het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie wegens niet-naleving van de 
verplichting om een nationaal programma voor het beheer 
van verbruikte splijtstof en radioactief afval aan te  nemen in 
overeenstemming met de vereisten van Richtlijn 
2011/70/Euratom van de Raad tot vaststelling van een 
communautair kader voor een verantwoord en veilig beheer 
van verbruikte splijtstof en radioactief afval; dat in het 
bijzonder de Belgische autoriteiten worden bekritiseerd 
omdat ze nog geen Nationale Beleidsmaatregel hebben 
vastgesteld voor het langetermijnbeheer van hoogactief en 
langlevend radioactief afval; 



Considerant qu'il est important d'adopter une politique 
nationale afin de pouvoir &valuer, sur la base de decisions 
prises par les autorites compbtentes, les coats de la gestion 
5 long terme des dechets radioactifs et garantir son 
financement par les beneficiaires des prestations de 
I'ONDRAF, dans le strict respect du principe (( pollueur- 
payeur D, conformement 5 I'article 179, 5 2, 1l0, de la loi du 
8 aoat 1980 relative aux propositions budgetaires 1979- 
1980 ; 

Overwegende dat het belangrijk is om een Nationale 
Beleidsmaatregel aan te  nemen om de kosten van het 
langetermijnbeheer van radioactief afval te kunnen 
inschatten op basis van door de bevoegde autoriteiten 
genomen beslissingen, en om de financiering ervan door de 
begunstigden van de prestaties van NlRAS te verzekeren, 
met strikte inachtneming van het principe "de vervuiler 
betaalt", in overeenstemming met artikel 179, 5 2, 1l0, van 
de wet van 8 augustus 1980 betreffende de budgettaire 
voorstellen 1979-1980; 

Considerant qu'il est necessaire d'instituer une Politique Overwegende dat het noodzakelijk is om een Nationale 
nationale relative 5 la gestion A long terme des dechets Beleidsmaatregel inzake het langetermijnbeheer van 
radioactifs de haute activite et/ou de longue duree de vie ; hoogradioactief en/of langlevend afval vast te stellen; 

Considerant la necessite d'une participation effective du Overwegende de noodzaak van een effectieve participatie 
public au processus de prise de decision ; van het publiek aan het besluitvormingsproces; 

Considerant que la proposition de IIOrganisme national des Overwegende dat het voorstel van de Nationale lnstelling 
Dechets radioactifs et des Matieres fissiles enrichies repose voor Radioactief Afval en Verrijkte Splijtstoffen gebaseerd is 
sur les principes generaux enonces 5 I'article 179, 9 6, ler op de uitgangspunten opgenomen in artikel179,§6, lid 1, lo 
alinea, lo A 6", de la loi du 8 aoat 1980 relative aux tot 6", van de wet van 8 augustus 1980 betreffende de 
propositions budgetaires 1979-1980 ; budgettaire voorstellen 1979-1980 ; 

Considerant la loi du 31 janvier 2003 sur la sortie progressive Overwegende de wet van 31 januari 2003 houdende de 
de I'energie nucleaire a des fins de production industrielle geleidelijke uitstap uit kernenergie voor industriele 
d'electricite ; elektriciteitsproductie; 

Considerant la loi du 11 avril 2003 sur les provisions Overwegende de wet van 11 april 2003 betreffende de 
constituees pour le demantelement des centrales nucleaires voorzieningen aangelegd voor de ontmanteling van de 
et pour la gestion des matieres fissiles irradiees dans ces kerncentrales en voor het beheer van splijtstoffen bestraald 
centrales ; in deze kerncentrales; 

Sur la proposition du Ministre de 1'~conomie et de la Op de voordracht van de Minister van Economie en de 
Ministre de I'~nergie et sur I'avis des Ministres qui en ont Minister van Energie en op het advies van de in Raad 
delibere en Conseil, vergaderde Ministers, 

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS : HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ: 

Article ler. - Pour I'application du present arrCte, I'on entend Artikel 1. - Voor de toepassing van dit besluit wordt verstaan 
par : onder: 

lo loi du 8 aoirt 1980 : la loi du 8 aoirt 1980 relative aux lo wet van 8 augustus 1980: de wet van 8 augustus 1980 
propositions budgktaires 1979-1980 ; betreffende de budgettaire voorstellen 1979-1980; 

2" Organisme : IIOrganisme national des Dechets 2" Instelling: de Nationale lnstelling voor Radioactief Afval 
radioactifs et des Matieres fissiles enrichies cree par en Verrijkte Splijtstoffen, opgericht bij artikel 179, 
I'article 179, 5 2, lo, de la loi du 8 aoGt 1980 ; 5 2, lo, van de wet van 8 augustus 1980; 

3" stockage en profondeur : le stockage 5 une profondeur 3" diepe berging: de berging op een passende diepte om 
appropriee pour assurer la gestion 5 long terme des het langetermijnbeheer van het radioactieve afval 
dechets radioactifs vises par le present arr@te. waarop dit besluit betrekking heeft, te garanderen. 



Art. 2. - Le present arrhe s'applique aux dechets Art. 2. - Dit besluit is van toepassing op hoogradioactief afval 
radioactifs de haute activite et auxdechets radioactifs de en op laag- en middelactief langlevend afval, met inbegrip 
faible et moyenne activite et de longue duree de vie, en van verbruikte splijtstof die als radioactief afval wordt 
ce compris le combustible use consider6 comme dechets beschouwd, radioactief afval afkomstig van de opwerking 
radioactifs, les dechets radioactifs issus du retraitement van verbruikte splijtstoffen en overtollige splijtstoffen die als 
de combustibles uses et les matieres fissiles radioactief afval worden beschouwd. 
excedentaires considerees comme dechets radioactifs. 

Le present arrCte s'applique egalement B d'autres dechets Dit besluit is ook van toepassing op ander radioactief afval, 
radioactifs dont les caracteristiques sont compatibles ou waarvan de kenmerken verenigbaar zijn of verenigbaar 
rendues compatibles avec le stockage en profondeur. worden gemaakt met de diepe berging. 

Art. 3. - 5 1"'. La Politique nationale est instituee par Ctapes 
et comprend plusieurs parties qui fixent, isolement ou 
conjointement, au moins les aspects suivants qui s'inscrivent 
dans un trajet progressif devant conduire a la mise en ceuvre 
de la solution de gestion a long terme des dechets 
radioactifs vise i I'article 2, telle que developpee et, le cas 
CchCant, reconsideree, au cours de ce trajet conformement 
au present arrgtC : 

Art. 3. - 5 1. De Nationale Beleidsmaatregel wordt 
stapsgewijs vastgesteld en bestaat uit verschillende delen 
die, afzonderlijk of gezamenlijk, ten minste de volgende 
aspecten vastleggen, die deel uitmaken van een geleidelijk 
traject dat moet leiden tot de uitvoering van de oplossing 
voor het langetermijnbeheer van het radioactieve afval 
bedoeld in artikel 2, zoals ontwikkeld en, desgevallend, 
heroverwogen, in de loop van dit traject overeenkomstig dit 
besluit: 

1" le processus decisionnel vise a I'article 7 ; lo het in artikel 7 bedoelde besluitvormingsproces; 

2" les modalites de reversibilite d'une ou plusieurs parties 2" de modaliteiten van omkeerbaarheid van een of meer 
de la Politique nationale ainsi que les modalites d'une delen van de Nationale Beleidsmaatregel, alsook de 
recuperation des dechets et de monitoring continu pour modaliteiten van een recuperatie van het afval en van 
une periode qui est B determiner apres consultation de continue monitoring gedurende een nader te bepalen 
toutes les parties prenantes, y compris la societe civile, periode, die zal worden vastgesteld na raadpleging van 
dans le cadre participatif vise a I'article 7, § 4, 3" ; alle belanghebbenden, met inbegrip van het 

maatschappelijk middenveld, in het participatieve 
kader bedoeld in artikel 7, § 4, 3"; 

3" le choix de la solution de gestion 2 long terme des 3" de keuze van de langetermijnbeheeroplossing voor het 
dechets radioactifs vises a I'article 2; radioactieve afval bedoeld in artikel 2; 

4" le choix du ou des sites sur lequel ou lesquels est mis en 4" de keuze van de locatie of locaties waar de berging 
ceuvre le stockage. uitgevoerd wordt. 

La Politique nationale est preparee, developpCe, De Nationale Beleidsmaatregel wordt voorbereid, 
reconsideree et, le cas kcheant, adaptee tenant compte de ontwikkeld, heroverwogen en, in voorkomend geval, 
son caractere reversible, dans le cadre du processus aangepast rekening houdend met het omkeerbare karakter 
decisionnel vise I'article 7. ervan, in het kader van het besluitvormingsproces bedoeld 

in artikel 7. 

5 2. De maniere B Nous permettre d'instituer toutes les 5 2. Om Ons in staat te stellen alle delen van de Nationale 
parties de la Politique nationale, I'Organisme formule, en Beleidsmaatregel vast te stellen, formuleert de Instelling, te 
temps opportun, compte tenu de I'evolution du processus gelegener tijd, rekening houdend met de evolutie van het 
decisionnel, les propositions visees a I'article 179, 5 6, de la besIuitvormingsproces, de voorstellen bedoeld in 
loi du 8 aoGt 1980. A cette fin, I'Organisme prend toutes les artikell79, 5 6, van de wet van 8 augustus 1980. De 
initiatives nkcessaires. Instelling neemt hiertoe alle nodige initiatieven 

5 3. De maniere B Nous permettre, dans le cadre de 5 3. Om Ons in staat te stellen, in het kader van de 
I'institution de la Politique nationale, d'arrster le statut des vaststelling van de Nationale Beleidsmaatregel, het statuut 
differents types de combustibles uses, I'Organisme se van de verschillende soorten verbruikte splijtstoffen te 
concerte avec leurs detenteurs avant de formuler les bepalen, overlegt de lnstelling met de houders ervan 

4 



propositions visees a I'article 179, 5 6, de la loi du 8 aoirt alvorens de voorstellen bedoeld in artikel 179, 6, van de 
1980. Cette concertation doit egalement permettre a wet van 8 augustus 1980 teformuleren. Dit overleg moet de 
I1Organisme de fixer, en temps voulu, les volumes ainsi que lnstelling ook in staat stellen te gelegener tijd de volumes 
les caracteristiques physiques, chimiques et radiologiques evenals de fysische, chemische en radiologische kenmerken 
des dechets vises i I'article 2 et destines au stockage en van het in artikel 2 bedoelde afval, dat bestemd is voor diepe 
profondeur. berging, vast te stellen. 

Art. 4. - Q 1". Les dechets vises B I'article 2 sont traites et Art. 4. - Q 1. Het in artikel2 bedoelde afval wordt verwerkt 
conditionnes tenant compte de la necessite d'assurer 2 en geconditioneerd rekening gehouden met de noodzaak 
terme leur compatibilite avec le stockage en profondeur. om de verenigbaarheid ervan met de diepe berging op 

termijn te  verzekeren. 

5 2. Des qu'un site de stockage en profondeur a C t e  choisi 
par Nous conformement a I'article 179, § 6, de la loi du 
8 aoirt 1980, I'Organisme peut demander, pour la mise en 
ceuvre de I'installation de stockage sur ce site, I'autorisation 
de creation et d'exploitation visee 2 I'article 16, !j ler, de la 
loi du 15 avril 1994 relative la protection de la population 
et de I'environnement contre les dangers resultant des 
rayonnements ionisants et relative A I'Agence federale de 
ContrBle nucleaire. 

Art. 5. - Q ler. L'avant-projet de concept de gestion i long 
terme des dechets radioactifs vises 2 I'article 2, en attendant 
le resultat du processus decisionnel vise i I'article 7, est le 
stockage en profondeur de ces dechets sur le territoire belge 
sur un ou plusieurs sites, conformement aux principes 
generaux contenus dans I'article 179, 4 6, alinka ler, et 
repondant aux exigences de I'Autorite de reglementation 
competente. 

§ 2. Zodra er door Ons een locatie voor diepe berging is 
gekozen, overeenkomstig artikel179, § 6, van de wet van 
8 augustus 1980, kan de lnstelling, voor de realisatie van de 
bergingsinstallatie op deze locatie, de oprichtings- en 
exploitatievergunning aanvragen, zoals bedoeld in 
artikel16,§ 1, van de wet van 15 april1994 betreffende de 
bescherming van de bevolking en van het leefmilieu tegen 
de uit ioniserende stralingen voortspruitende gevaren en 
betreffende het Federaal Agentschap voor Nucleaire 
Controle. 

Art. 5. - Q 1. Het voorontwerp van 
langetermijnbeheerconcept voor het radioactieve afval 
bedoeld in artikel2 is, in afwachting van het resultaat van 
het besluitvormingsproces bedoeld in artikel 7, diepe 
berging van dit afval op Belgisch grondgebied op een of 
meer locaties, overeenkomstig de uitgangspunten 
opgenomen in artikel 179, 06, eerste lid, van de wet van 
8 augustus 1980, en beantwoordend aan de vereisten van 
de Bevoegde regelgevende autoriteit. 

Q 2. L'ONDRAF tient compte de I'avant-projet de concept de 9 2. NlRAS houdt rekening met het voorontwerp van 
gestion 2 long terme vise au premier paragraphe pour langetermijnbeheerconcept bedoeld in de eerste paragraaf 
Ctablir le scenario de reference prevu 2 I'article 16, 3" de om het referentiescenario vast te stellen, zoals bepaald in 
I'arrCte royal du 30 mars 1981 determinant les missions et artikel 16, 3", van het koninklijk besluit van 30 maart 1981 
fixant les modalitks de fonctionnement de I'organisme houdende bepaling van de opdrachten en de 
public de gestion des dechets radioactifs et des matieres werkingsmodaliteiten van de openbare instelling voor het 
fissiles. beheer van radioactief afval en splijtstoffen. 

Q 3. LJOrganisme suit et documente les evolutions et les Q 3. De lnstelling volgt en documenteert de ontwikkelingen 
optimisations de la solution precitee, notamment en en optimaliseringen van de bovenvermelde oplossing, in het 
matiere de stockage en forages profonds et de technologies bijzonder met betrekking tot berging in diepe boorgaten en 
nucleaires avancees, ainsi que les alternatives sirres 5 ladite geavanceerde nucleaire technologieen, alsook de veilige 
solution. alternatieven voor de genoemde oplossing. 

Art. 6. - Q ler. Pour pouvoir regulierement reconsiderer une Art. 6. - Q 1. Om regelmatig ken of meerdere delen van de 
ou plusieurs parties de la Politique nationale, I'Organisme Nationale Beleidsmaatregel te kunnen heroverwegen, volgt 
suit et documente, tout au long de I'institution de la en documenteert de Instelling, tijdens de hele vaststelling 
Politique nationale et du dkveloppement et de la mise en van de Nationale Beleidsmaatregel en de uitwerking en 
ceuvre de la solution de gestion b long terme visee au tenuitvoerlegging van de langetermijnbeheeroplossing 
premier paragraphe de I'article 5, les avancees relatives aux vermeld in de eerste paragraaf van artikel5, de vooruitgang 
differents aspects de la gestion a long terme des dechets met betrekking tot de verschillende aspecten van het 
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vises a I'article 2 et a leurs interdependances, a savoir non langetermijnbeheer van het in artikel2 bedoelde afval en de 
seulement les aspects de la sQret6, de la securite nucleaire onderlinge afhankelijkheid ervan, dat wil zeggen niet alleen 
et de la protection de I'environnement qui sont d'un interst de aspecten inzake veiligheid, nucleaire beveiliging en 
primordial, mais aussi les aspects scientifiques, techniques, milieubescherming die van primordiaal belang zijn, maar 
financiers, societaux et reglementaires, et ce, aux niveaux ook de wetenschappelijke, technische, financiele, 
international et national. maatschappelijke en reglementaire aspecten, op 

internationaal en nationaal vlak. 

5 2. Dans ce cadre, IIOrganisme prend les initiatives pour 5 2. In dat kader neemt de lnstelling initiatieven teneinde na 
evaluer la possibilite de developper une installation de te gaan of het mogelijk is een diepe bergingsinstallatie te 
stockage en profondeur partagee avec un ou plusieurs pays ontwikkelen die met een of meer landen wordt gedeeld, 
conformCment a I'article 179, 7, de la loi du 8 aoQt 1980. overeenkomstig artikel179, 7, van de wet van 8 augustus 
Pour cefaire, I'Organisme prend les contacts avec les entites 1980. Daartoe neemt de lnstelling contact met de entiteiten 
responsables de la gestion des dechets radioactifs dans les verantwoordelijk voor het beheer van het radioactieve afval 
pays limitrophes et des pays ayant fait part d'un interst en in de aangrenzende landen en met landen die daartoe blijk 
ce sens. hebben gegeven van enige belangstelling. 

5 3. Lorsqu'il formule les propositions visees a I'article 179, 
§ 6, de la loi du 8 aoQt 1980, I'Organisme prend en 
consideration les resultats obtenus dans le cadre du suivi 
vise a I'alinCa 1" et a I'article 5, 9 3 et tient compte, en 
particulier, de la reversibilitt. de la Politique nationale, qui 
implique, apres reconsideration, la possibilite de revenir sur 
une ou plusieurs parties de cette Politique, y inclus la 
premikre partie de celle-ci visee au premier paragraphe de 
I'article 5. 

5 3. Bij het formuleren van de voorstellen bedoeld in 
artikel179, 4 6, van de wet van 8 augustus 1980, houdt de 
lnstelling rekening met de resultaten verkregen in het kader 
van de opvolging bedoeld in de eerste paragraaf en in artikel 
5, !j 3 en, in het bijzonder, met de omkeerbaarheid van de 
Nationale Beleidsmaatregel, die de mogelijkheid inhoudt, na 
heroverweging, om terug te komen op een of meer delen 
van deze Beleidsmaatregel, met inbegrip van het eerste deel 
hiervan zoals vermeld in de eerste paragraaf van artikel5. 

Art. 7. - 3 1". Le processus decisionnel contribue a assurer Art. 7. - 5 1. Het besluitvormingsproces draagt bij tot de 
I'institution par etapes et le maintien de la Politique stapsgewijze vaststelling en instandhouding van de 
nationale et se poursuit jusqu'a la demande d'autorisation Nationale Beleidsmaatregel en loopt tot  aan de aanvraag 
de creation et d'exploitation visCe B I'article 4, 5 2. van de oprichtings- en exploitatievergunning zoals bedoeld 

in artikel4, § 2. 

L'Organisme etablit un calendrier indicatif du processus De lnstelling maakt een indicatief tijdschema op voor het 
decisionnel qui inclut les jalons importants en tenant besluitvormingsproces dat de belangrijke mijlpalen in het 
compte des objectifs globaux que cherche a atteindre le licht van de globale doelstellingen die worden nagestreefd 
Programme national prevu 2 I'article 179, 5 8, de la loi du 8 door het Nationale Programma, bedoeld in artikel 179, 5 8, 
aoQt 1980. Ce calendrier est reevalue regulierement, en van de wet van 8 augustus 1980, omvat. Dit tijdschema 
tenant compte de I'etat le plus recent de la Politique wordt regelmatig opnieuw beoordeeld, rekening houdend 
nationale. met de laatste stand van de Nationale Beleidsmaatregel. 

5 2. L'Organisme prend les initiatives necessaires pour 5 2. De lnstelling neemt de nodige initiatieven om, na 
etablir une proposition de processus decisionnel apres raadpleging van de betrokken belanghebbenden, op 
consultation des parties prenantes concernees, aux niveaux nationaal, regionaal en lokaal vlak, met inbegrip van de 
national, regional et local, en ce compris I'AutoritC de Bevoegde regelgevende autoriteit en, in voorkomend geval, 
reglementation competente et, le cas Ccheant, en tenant rekening houdend met de grensoverschrijdende aspecten, 
compte des aspects transfrontieres. een voorstel tot besluitvormingsproces te formuleren. 

La proposition de processus decisionnel contient les criteres Het voorstel tot besluitvormingsproces bevat de criteria 
que IJOrganisme prend en compte pour formuler les waarmee de lnstelling rekening houdt bij het formuleren 
propositions visees a I'article 179, 5 6, alinea ler, de la loi du van de voorstellen bedoeld in artikel 179, 6, eerste lid, van 
8 aoQt 1980, relatives aux parties encore determiner de la de wet van 8 augustus 1980 met betrekking tot de nog nader 
Politique nationale, et qui, entre autres, prkvoient la te bepalen delen van de Nationale Beleidsmaatregel, en die, 
possibilite de revenir sur une ou plusieurs parties de la onder andere, in de mogelijkheid voorzien om op een of 
Politique nationale, conformkment a I'article 6. 



meer delen van de Nationale Beleidsmaatregel terug te 
komen, in overeenstemming met artikel6. 

9 3. Tout au long de I'institution de la Politique nationale, 5 3. Tijdens de hele vaststelling van de Nationale 
I10rganisme consulte, en temps opportun, pour les Beleidsmaatregel, raadpleegt de lnstelling te  gelegener tijd 
questions qui relevent de leurs competences, les autorites de autoriteiten op verschillende institutionele niveaus, voor 
aux differents niveaux institutionnels susceptibles de zaken die tot hun bevoegdheid behoren, die betrokken 
d'intervenir dans la preparation de cette Politique et sa mise kunnen zijn bij de voorbereiding van deze Beleidsmaatregel 
en ceuvre. en de uitvoering ervan. 

Dans ce cadre, et sans prejudice de I'article 16 de la loi du 
15 avril 1994 relative a la protection de la population et de 
I'environnement contre les dangers resultant des 
rayonnements ionisants et relative a I'Agence federale de 
ContrBle nucleaire, le processus decisionnel prevoit que tout 
au long du processus d'institution de la Politique nationale, 
IJOrganisme consulte I'AutoritC de reglementation 
competente sur les aspects de sCiret6 et de skcurite 
nucleaires ainsi que sur les exigences que le stockage en 
profondeur doit respecter pour pouvoir &re autorise. 

in dat kader, en onverminderd artikel16 van de wet van 
15 april 1994 betreffende de bescherming van de bevolking 
en van het leefmilieu tegen de uit ioniserende stralingen 
voortspruitende gevaren en betreffende het Federaal 
Agentschap voor Nucleaire Controle, bepaalt het 
besluitvormingsproces dat de lnstelling gedurende het 
gehele proces voor de vaststelling van de Nationale 
Beleidsmaatregel de Bevoegde regelgevende autoriteit 
raadpleegt over de aspecten inzake nucleaire veiligheid en 
beveiliging, alsook over de eisen waaraan de diepe berging 
moet voldoen om te kunnen worden vergund. 

5 4. Le processus decisionnel assure : 5 4. Het besluitvormingsproces zorgt ervoor: 

1" que les differents aspects de la gestion des dechets 1" 
radioactifs et leurs interdependances sont consider& 
de maniere raisonnee, a savoir non seulement les 
aspects de sirrete, de securite nucleaire et de protection 
de I'environnement, mais aussi les aspects scientifiques, 
techniques, financiers, societaux et reglementaires. Ces 
aspects, combines une approche systemique du 
stockage en profondeur, determinent la faisabilite du 
stockage en profondeur et conditionnent son 
optimisation progressive et sa mise en ceuvre. Cette 
approche englobe les dechets vises a I'article 2, en ce 
compris leurs emballages, les barrieres ouvragees et la 
roche hBte ou la formation hBte et tient compte de 
I'environnement de ces dernieres ; 

dat de verschillende aspecten van het beheer van 
radioactief afval en de onderlinge afhankelijkheid ervan 
op een doordachte manier worden bekeken, met name 
niet alleen de aspecten inzake veiligheid, nucleaire 
beveiliging en milieubescherming, maar ook de 
wetenschappelijke, technische, financiele, 
maatschappelijke en reglementaire aspecten. Deze 
aspecten, in combinatie met een systeembenadering 
van de diepe berging, bepalen de haalbaarheid van de 
diepe berging en bepalen de geleidelijke optimalisering 
en uitvoering ervan. Deze benadering omvat het in 
artikel 2 bedoelde afval, met inbegrip van deverpakking 
ervan, de kunstmatige barrieres en het gastgesteente of 
de gastformatie, en houdt rekening met de omgeving 
ervan; 

2" que les differentes parties de la Politique nationale sont 2" dat de verschillende delen van de Nationale 
instituees sur la base de donnees probantes et Beleidsmaatregel worden vastgesteld op basis van 
documentees, ainsi que conformement 5 I'article 179, bewijskrachtige en gedocumenteerde gegevens, en 
5 6, de la loi du 8 aoQt 1980 ; overeenkomstig artikell79, 5 6, van de wet van 

8 augustus 1980; 

3" que la preparation des decisions se deroule de manikre 3" 
participative, equitable et transparente, afin de garantir 
qu'i chaque etape, toutes les parties prenantes, y 
compris la societe civile, aux niveaux national, regional 
et local, et, le cas kcheant, au niveau international, 
soient informees et se voient offrir la possibilite de 
s'impliquer en connaissance de cause. Ceci se fait par 
des moyens qui viennent en complement des 
obligations legales et reglementaires, comme 
notamment des processus deliberatifs ou des panels 

dat de voorbereiding van de beslissingen op een 
participatieve, billijke en transparante wijze verloopt, 
om te verzekeren dat in elke fase alle 
belanghebbenden, met inbegrip van het 
maatschappelijk middenveld, op nationaal, regionaal en 
lokaal niveau, en in voorkomend geval internationaal 
niveau, geTnformeerd worden en de kans krijgen om 
met kennis van zaken betrokken te worden. Dit gebeurt 
met middelen die de wettelijke en reglementaire 
verplichtingen aanvullen, zoals met name deliberatieve 



representatifs composes d'experts et de citoyens, en processen of representatieve panels samengesteld uit 
application de I'article 179, 5 6, alineas 1 et 3 de la loi experten en burgers, in toepassing van artikel 179, 5 6, 
du 8 aoQt 1980 ; lid 1 en lid 3 van de wet van 8 augustus 1980; 

4" qu'en application de I'article 179, 5 2, 4") alinea 2, et 4" dat, overeenkomstig artikel 179, 5 2, 4", tweede lid, en 
11°, alineas 7 21 18, de la loi du 8 aoct 1980, I'assise 11°, zevende tot achttiende lid, van de wet van 
societale necessaire au developpement de la solution 8 augustus 1980, het maatschappelijke draagvlak dat 
de stockage en profondeur et I'integration de noodzakelijk is voor de ontwikkeling van de diepe 
I'installation de stockage en profondeur dans une ou bergingsoplossing en de integratie van de diepe 
plusieurs collectivites locales sont possibles ?I terme ; bergingsinstallatie in een of meer lokale collectiviteiten 

op termijn mogelijk zijn; 

5" qu'en application de I'article 179, 5 6, alinea 5, de la loi 5" dat de modaliteiten van opvolging van de Nationale 
du 8 aoQt 1980, les modalites de suivi de la Politique Beleidsmaatregel erin opgenomen zijn, overeenkomstig 
nationale y sont incluses. artikel 179, 5 6, vijfde lid, van de wet van 8 augustus 

1980. 

Art. 8. - Le ministre qui a 1'~conomie dans ses Art. 8. - De minister bevoegd voor Economie en de minister 
attributions et la ministre qui a I'~nergie dans ses bevoegd voor Energiezijn, iederwat hem betreft, belast met 
attributions sont charges, chacun en ce qui le concerne, de uitvoering van dit besluit. 
de I'execution du present arrCte. 



Art. 9. - Entrent en vigueur le dixikme jour aprhs la Art. 9. - Treden in werking de tiende dag na de 
publication du present arrCtb au Moniteur belge : bekendmaking van dit besluit in het Belgisch staatsblad: 
1" I'article 4 de la loi du modifiant la loi du 8 lo artikel4 van de wet van tot wijziging van de wet 

aoOt 1980 relative aux propositions van 8 augustus 1980 betreffende de budgettaire 
budgbtaires 1979-1980 et modifiant la loi- voorstellen 1979-1980 en tot wijziging van de 
programme du 30 dbcembre 2001; programmawet van 30 december 2001; 
le prbsent arrete. 2" dit besluit. 

Donne 3 Gegeven te  

PAR LE ROI : 

Le Ministre de I1~conomie, 

La Ministre de I'energie, 

VAN KONINGSWEGE: 

De Minister van Economie, 

Pierre-Yves DERMAGNE 

De Minister van Energie, 

Tinne VAN DER STRAETEN 



ROYAUME DE BELGIQUE 

SERVICE PUBLIC FEDERAL ECONOMIE, FEDERALE OVERHEIDSDIENST ECONOMIE, 

P.M.E., CLASSES MOYENNES ET ENERGIE K.M.O., MIDDENSTAND EN ENERGIE 

Avant-projet d1arret6 royal instituant la Voorontwerp van koninklijk besluit tot 
premiere partie de la Politique nationale en vaststelling van het eerste deel van de Nationale 
matiere de gestion 2 long terme des d6chets Beleidsmaatregel met betrekking tot het 
radioactifs de haute activit6 et/ou de longue langetermijnbeheer van hoogradioactief en/of 

dude de vie et precisant le processus langlevend afval en tot verduidelijking van het 
dtinstitution par &apes des autres parties de stapsgewijze proces voor de vaststelling van de 

cette Politique nationale andere delen van deze Nationale 
Beleidsmaatregel 

Rapport au Roi Verslag aan de Koning 

Sire, Sire, 

Nous avons I'honneur de soumettre 2 la signature de 
Votre Majest6 un projet d'arrEt6 ayant pour objet 
d'instituer la premiere partie de la Politique nationale 
en matiere de gestion a long terme des dechets 
radioactifs de haute activite et/ou de longue duree de 
vie, aussi dknommes dkchets radioactifs des 
categories B et C, ainsi que le  processus d'institution 
par etapes des autres parties de cette Politique 
nationale. 

Wi j  hebben de eer een ontwerpbesluit ter 
ondertekening aan Uwe Majesteit voor te leggen. Het 
heeft ten doel het eerste deel van de Nationale 
Beleidsmaatregel met betrekking tot het 
langetermijnbeheer van hoogradioactief en/of 
langlevend afval, ook radioactief afval van de 
categorieen B en C genoemd, alsook het stapsgewijze 
vaststellingsproces voor de andere delen van deze 
Nationale Beleidsmaatregel vast te stellen. 

A. ConsidCrations liminaires A. lnleidende overwegingen 

La Directive 2011/70/Euratom du Conseil du 19 juillet 
2011 etablissant un cadre communautaire pour la 
gestion responsable et sfire du combustible use et des 
dkchets radioactifs (ci-aprgs designee (( la Directive 
2011/70 n) Cnonce, en son article 4, paragraphe ler, 
que les Etats membres instituent et maintiennent des 
politiques nationales en matiere de gestion du 
combustible use et des dechets radioactifs. Ces 
politiques doivent reposer sur les principes generaux 
vises A I'article 4, paragraphes ler 2 4 de la Directive 
2011/70. 

De richtli jn 2Oll/7O/Euratom van de Raad van 
19 ju l i  2011 tot vaststelling van een communautair 
kader voor een verantwoord en veilig beheer van 
verbruikte splijtstof en radioactief afval (hierna "de 
richtli jn 2011/70" genoemd) bepaalt, i n  artikel4, 
paragraafl, dat de lidstaten nationale 
beleidsmaatregelen betreffende het beheer van 
verbrui kte splijtstof en radioactief afval moeten 
opstel len en i n  stand houden. Deze beleidsmaatregelen 
moeten steunen op de algemene begi nselen bedoeld i n  
arti kel 4, paragrafen 1 tot  4, van de richtli jn 2011/70. 

La transposition de cette directive a kt6 assuree par la Deze richtli jn werd omgezet door de wet van 
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loi  du 3 juin 2014 modifiant I'article 179 de la loi du 8 
aoQt 1980 relativeaux propositions budgetaires 1979- 
1980 (ci-apres design6 cc loi  du 3 juin 2014 n). Carticle 
179, 5 6, alinea ler, de la loi du 8 aoQt 1980 relative 
aux propositions budgktai res 1979-1980 (ci-apres cc I oi 
du 8 aoQt 1980 a), dispose que sur proposition de 
I'Organisme national des Dechets radioactifs et des 
Matieres fissiles enrichies (ONDRAF) (ci-apres designe 
(c IfOrganismen conformement i I'article ler, 2", du 
projet d'arrgte (definition reprise de I'article 179,s 2, 
lo, de la loi du 8 aoQt 1980 )) et apres avis de I'Agence 
federale de ContrBle nucleaire (ci-apres designee 
(c I'AFCN )) et designee I' cc Autorite de 
reglementation comp6tente)) i I'article lH, 3' du 
projet d'arrCtC (defi nition reprise de l'article 179,s 5, 

2", de la loi du 8 aoQt 1980) ), le Roi institue et 
maintient, par a rrEt6 deli bereen Conseil des ministres, 
des Politiques nationales en matiere de gestion des 
dkchets radioactifs et du combustible use en fonction 
de leurs caracteristiques physiques, chimiques et 
radiologiques. 

De maniere generale, les differents types de dechets 
radioactifs que I'Organisme prend en charge sont 
regroupes en trois categories : 
0 les dechets de categorie A sont les dechets 

conditionnCs de faible et moyenne activite et de 
courte duree de vie; 
les dechets de categorie B sont les dechets 
conditionnks de faible et moyenne activite et de 
longue duree de vie, qui ne degagent pas ou peu 
de chaleur, y compris les dechets issus du 
retraitement du combustible us$ certains 
combustibles uses non retraites des reacteurs de 
recherche declare comme dechets qui 
n'appartiennent pas i la categorie C ainsi que les 
matieres fissiles exckdentaires declarees comme 
dechet ; 
les dechets de categorie C sont les dechets 
conditionnes de haute activite, y compris les 
dechets issus du retraitement du combustible use 
et des matitires fissiles excedentaires, le  
combustible us6 non retraite declare comme 
dechet, i I'exception des combustibles des 
rkacteurs de recherche qui appartiennent i la 
categorie B ; ces dkchets degagent une quantite 
significative de chaleur. 

3 juni 2014 houdende wijziging van artikel 179 van de 
wet van 8 augustus 1980 betreffende de budgettaire 
voorstellen 1979-1980 (hierna "wet van 3 juni 2014" 
genoemd). Arti kel 179, 5 6, eerste I i d, van de wet van 8 
augustus 1980 betreffende de budgettai re voorstel len 
1979-1980 (hierna "wet van 8 augustus 1980") bepaalt 
dat de Koning, bi j  besluit vastgelegd na overleg i n  de 
Ministerraad, op voorstel van de Nationale Instelling 
voor Radioactief Afval en Verrij kte Splijtstoffen (NIRAS) 
(hierna "de Instell ing" genoemd, overeenkomstig 
arti kel 1, 2", van het ontwerpbesluit (definitie 
overgenomen u i t  artikel 179, 5 2, 1; van de wet van 8 
augustus 1980)) en na advies van het Federaal 
Agentschap voor Nucleaire Controle (hierna "FANC" 
genoemd en "Bevoegde regelgevende autoriteif' in  
art ikel l ,  39 van het ontwerpbesluit (definitie 
overgenomen u i t  artikel 179, 5 5, 2", van de wet van 8 
augustus 1980)), Nationale Beleidsmaatregelen 
vaststelt en i n  stand houdt met betrekking tot  het 
beheer van radioactief afval en verbrui kte splijtstof, 
naargelang van hun fysische, chemische en 
radiologische eigenschappen. 

Globaal genomen zijn deverschillendetypes radioactief 
afval die de Instelling ten laste neemt, verdeeld i n  drie 
categorieen: 
0 het afval van categorieA is geconditioneerd laag- 

en middelactief kortlevend afval; 

het afval van categorie B is geconditioneerd laag- 
en middelactief langlevend afval, dat geen of 
weinig warmte afgeeft, met inbegrip van het afval 
afkomstig van de opwerking van verbruikte 
splijtstof, bepaalde niet opgewerkte verbrui kte 
splijtstoffen van onderzoeksreactoren die 
aangegeven worden als afval dat niet tot 
categorie C behoort, alsookovertol I igespl ijtstoffen 
die als afval aangegeven worden; 

het afval van categorie C is geconditioneerd 
hoogactief afval, met inbegrip van het afval 
afkomstig van de opwerking van verbruikte 
splijtstof en overtollige spl ijtstoffen, niet 
opgewerkte verbruiktesplijtstofdieals afval wordt 
aangegeven, met uitzondering van de spl ijtstoffen 
van onderzoeksreactoren die tot  categorie B 
behoren; d i t  afval geeft een grote hoeveelheid 
warmte af. 

Les dechets des categories B et C presentent un risque Het afval van de categorieen B en C vormt een risico 
pour I'homme et I'environnement durant plusieurs voor mens en milieu gedurende enkele 
centaines de mil liers d'annees voi re pendant une honderdduizenden jaren of zelfs gedurende een 
periode de I'ordredu million d'annees et doivent donc periode in  de orde van een miljoen jaar en moet dus 
dtre geres de maniere approprieesur de telles durees. over dergelijke periodes op een adequate manier 

worden beheerd. 
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Le Programme National vise A I'article 179, 5 8, de la 
loi du 8 aoQt 1980 et approuve par I'arrhC ministeriel 
portant fixation du premier Programme National de 
gestion du combustible us6 etdes dechets radioactifs 
du 3 octobre 2016 (publieau Moniteur belge le15 juin 
2017) stipule que la Politique nationale en matiere de 
gestion A long terme des dechets de categorie Aest le 
stockage en surface sur Ie territoire de la commune de 
Dessel. 

Het Nationale Programma bedoeld i n  arti kel 179, 5 8, 
van de wet van 8 augustus 1980 en goedgekeurd bi j  het 
ministerieel besluit tot vaststelling van het eerste 
Nationale Programma voor het beheer van verbrui kte 
splijtstoffen en radioactief afval van 3 oktober 2016 
(gepubliceerd i n  het Belgisch Staatsblad van 15 juni 

2017) bepaalt dat de Nationale Beleidsmaatregel voor 
het langetermijnbeheer van het afval van categorie A 
oppervlakteberging op het grondgebied van de 
gemeente Dessel is. 

Le projet d'arrGt8 execute la disposition prevue B Het ontwerpbesluit voert de bepaiing van arti kel 179, 
Ifarticle179, 5 6, aIin6a lw,de la lo i  du 8 aoi3t 1980, en 5 6, eerste lid, van de wet van 8 augustus 1980 met 
ce qui concerne la gestion A long terme des dechets betrekking tot het langetermijnbeheer van 

radioactifs de haute activitC etlou de longue duree de hoogradioactief enlof langlevend afval, i n  het 
vie, aussi d6nommCs d6chets des catCgories B et C bovenbedoelde Nationale Programma ook afval van de 
dans le programme national susvise. categorieen B en C genoemd, uit. 

B. Processus dJClaboration de la 
proposition de politique nationale 

Le projet d'arrhe est I'aboutissement d'un processus 
qui a debut6 en 2010 et qui a 6t6 jalonnC d'une sCrie 
d'initiatives prises par I'Organisme. 

Une premiere proposition de I'Organisme en matiere 
de gestion A long terme des dechets conditionnes de 
haute activite et/ou de longue duree de vie a ette 
elaboree en 2011 sur la base de I'article 2, 5 3, la, c), 
de I'arrGte royal du 30 mars 1981 determinant les 
missions et fixa n t  les modal it& de fonctionnement de 
I'Organisme. Cette disposition p r b o i t  I'obligation (( 

(d')Ctablir et tenir a jour un programme gCneral de 
gestion a long terme qui comprend une description 
technico-Cconomique des actions envisagees par 
I'Organisme pour assurer la  gestion des dCchets 
radioactifs )). Cette proposition, ci-apres (( Plan 
Dechets u, a fait  I'objet d'une Cvaluation des 
incidences environnementales (ou SEA - Strategic 
Environmental Assessment), en application de la lo i  du 
13 fCvrier 2006 relative B 116valuation des incidences 
de certains plans et programmes sur I'environnement 
e ta  la participation du public dans I'elaboration des 
plans et des programmes relatifs B I'environnement. 

Tant le projet de Plan Dechets que le  SEA ont  Cte 

soumis entre juin et septembre 2010 A la consultation 
d'instances officielles et du public, conformCment aux 
dispositions de cette loi. La procedure s'est conclue 
par I'adoption du Plan DCchets 2011 par le  conseil 
d'administration de I'Organisme en septembre 2011 et 
la publication le30 septembre 2011 au Moniteur belge 

B. Proces voor de uitwerking van het 
voorstel tot Nationale Beleidsmaatregel 

Het ontwerpbesluit is het eindpunt van een proces dat 
i n  2010 begon en dat gekenmerkt werd door een reeks 
initiatieven van de Instelling. 

Een eerste voorstel van de lnstelling betreffende het 
I a ngetermij nbeheer van geconditioneerd 
hoogradioactief enlof langlevend afval werd i n  2011 
uitgewerkt op basis van artikel 2, 5 3, lo, c), van het 
koninklijk besluitvan 30 maart1981 houdende bepaling 
van de opdrachten en de werkingsmodaliteiten van de 
Instelling. Deze bepaling voorziet in  de verplichting tot 
"het opmaken en bijhouden van een algemeen 
beheerprogramma op lunge termijn dot een technisch- 
economische beschrijving omvat van de acties die door 
de lnstelling worden overwogen om het beheer van het 
afval te waarborgen". Dit voorstel, hierna "Afva lplan" 
genoemd, was het voorwerp van een 
mil ieueffectenbeoordeling (of SEA - Strategic 
Environmental Assessment), ter uitvoeri ng van de wet 
van 13 februari 2006 betreffende de beoordeling van 
de gevolgen voor het milieu van bepaalde plannen en 
programma's en de inspraak van het publiek b i j  de 
uitwerking van de plannen en programma's i n  verband 
met het milieu. 

Zowel het ontwerp van Afvalplan als het SEA werden 
tussen juni en september 2010 ter raadpleging 
voorgelegd aan officiele instanties en aan het publiek, 
i n  overeenstemming met de bepalingen van deze wet. 
De procedure werd afgesloten met de aanneming van 
het Afvalplan 2011 door de raad van bestuur van de 
lnstelling i n  september 2011 en de publicatie, op 30 
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(aux pages 61518 a 61556) de la declaration p rbue  
par la loi du 13 fevrier 2006 relative a I 'baluation des 
incidences de certains plans et programmes sur 
I'environnement et a la participation du public dans 
I'elaboration des plans et des programmes relatifs a 
I'environnement et du resume executif du Plan 
Dechets 2011. 

La proposition de I'Organisme de septembre 2011 
resultait d'une comparaison des solutions de gestion 
envisageables pour ces dechets, non seulement sur la 
base de leurs incidences environnementales, mais 
aussi sous les angles technique et scientifique, ethique 
et societal, et economique etfinancier. Elle s'appuyait 
sur les resultats de trente annCes de recherche, 
developpement et demonstration en Belgique et 
I'etranger en matiere de stockage en profondeur et 
s'inscrivait dans la Iigne des politiques nationales de 
pays Ctrangers. 

Comme indique plus haut, la directive2011/70 impose 
aux Etats membres d'instituer et de maintenir des 
politiques nationales en matiere de gestion du 
combustible use et des dechets radioactifs. 
Conformement a I'article 179,s 6, alinea ler, de la Ioi 
du 8 aoQt 1980, telle que modifike en 2014 pour 
assurer la transposition de la directive prCcitCe, 
IJOrganismea proposeen juin 2018 i sa tutelle la base 
de la Politique nationale de gestion B long terme des 
dechets B&C comme etant (( un systkme de stockage 
gkologique sur le territoire belge u sans preciser la ou 
les roche(s) hbte(s) qui pourraient accueillir le 
stockage. 

Les Politiques nationales sont considerees dans cette 
m@me loi de transposition comme des plans ou 
programmes au sens de la loi du 13 fevrier 2006 
susmentionnee et la proposition de I'Organisme a fait  
I'objet de la procedure SEA, en particulier d'une 
evaluation des incidences environnementales et d'une 
consultation d'instances officielles etdu public. 

La proposition de politique nationale, accompagnee 
d'un rapport sur les incidences environnementales et 
d'un resume non technique, a et6 soumise aux 
instances officielles citees a I'article 12 de la lo i  du 13 
fevrier 2006 precitee, a savoir le ComitC d'avis SEA, le 
Conseil Federal du Developpement Durable (CFDD) et 
les gouvernements des Regions. L'Organisme a 
egalement sollicit6 I'avis de I'AFCN, vu son statut 
d'autorite chargee de veiller a ce que la population, les 
travail leurs et I'environnement soient proteges d'une 
maniere efficace contre le danger des rayonnements 
ionisants. 

september 2011, i n  het Belgisch Staatsblad (bladzijden 
61518 tot 61556) van de verklaring bepaald i n  de wet 
van 13 februari 2006 betreffende de beoordeling van 
de gevolgen voor het milieu van bepaalde plannen en 
programma's en de inspraak van het publiek bi j  de 
uitwerking van de plannen en programma's i n  verband 
met het milieu en van de executive summary van het 
Afvalplan 2011. 

Het voorstel van de Instelling van september 2011 was 
het resultaat van een vergelijking van de mogelijke 
beheeroplossingen voor dat afval, niet alleen op basis 
van de milieueffecten ervan, maar ook vanuit technisch 
en wetenschappelijk, ethisch en maatschappelijk, en 
economisch en financieel oogpunt. Het was gebaseerd 
op de resultaten van dertig jaar onderzoek, 
ontwikkeling en demonstratie i n  Belgie en in  het 
buitenland op het gebied van diepe berging en lag i n  
het verlengde van de nationale beleidsmaatregelen i n  
het buitenland. 

Zoals hierboven aangegeven, legt de richtli jn 2011/70 
de lidstaten de verplichting op nationale 
beleidsmaatregelen betreffende het beheer van 
verbruikte splijtstof en radioactief afval vast te stellen 
en i n  stand te houden. Overeenkomstig arti kel 179,s 6, 
eerste lid, van de wet van 8 augustus 1980, zoals 
gewijzigd i n  2014 om de omzetting van devoornoemde 
richtli jn te verzekeren, stelde de Instelling i n  juni 2018 
de basis van de Nationale Beleidsmaatregel voor het 
Iangetermijnbeheer van het B&C-afval aan haar voogdij 
voor als "een geologische-bergingssysteem op Belgisch 
grondgebied", zonder de gastgesteente(n) te 
specificeren waarin de bergingsinstallatie zou kunnen 
worden ondergebracht. 

De Nationale Beleidsmaatregelen worden i n  dezelfde 
omzettingswet beschouwd als plannen of programma's 
i n  de zin van de bovengenoemde wet van 13 februari 
2006 en het voorstel van de Instelling was het 
voorwerp van de SEA-procedure, met name van een 
milieueffectenbeoordeling en van een raadpleging van 
officiele instanties en van het publiek. 

Het voorstel tot Nationale Beleidsmaatregel, samen 
met een milieueffectenrapport en een niet-technische 
sa menvatting, werd ter advies voorgelegd aan de 
officiele instanties vermeld i n  artikel 12 van de 
voormelde wet van 13 februari 2006, namelijk het 
Adviescomite SEA, de Federale Raad voor Duurzame 
Ontwi kkeling (FRDO) en de gewestregeringen. De 
I nstelling vroeg tevens advies aan het FANC, gezien zijn 
statuut als autoriteit die ervoor moet zorgen dat de 
bevol king, de werknemers en het milieu doeltreffend 
worden beschermd tegen het gevaar van ioniserende 
stralingen. 
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Ces documents ont egalement ete soumis A 
consultation du public. La consultation des instances 
officielles et du public s'est deroulee du 15 avril au 13 
juin 2020, soit la periode legale de 60 jours. 

La maniere dont le  projet d1arr@t6 tient compte des 
resultats de I'evaluation des incidences 
environnementales et des consultations rCalisCes 
conformbment a la loi du 13 fkvrier 2006 precitee est 
precisee dans la declaration eta blie conformement a 
I'article 16 de cette loi. 

En vertu de cette disposition, la declaration doit 
resumer (( la mani.i?re dont les consid6rations 
environnementales ont kt6 intPgr6es dons le plan [...I, 
l a  manicre dont le rapport sur les incidences 
environnementales et les consultations effectuees en 
application des articles 12, 13 et 14 ont kt6 pris en 
considkration, ainsi que les raisons du choix du plan 
[...I tel qu'adopt6, compte tenu des autres solutions 
raisonnables envisagkes et pr6cisant les principales 
mesures de suivi des incidences notables sur 

I'environnement de la mise en cpuvre du plan [...I. )). 

Cette declaration doit Gtre publike au Moniteur belge 
au moment de I'adoption du present projet dJarrCt6. 

De plus, leplan soumis a I'evaluation deses incidences 
sur I'environnement et a la consultation publiquea 6t6 

Iegerement modifie pour en ameliorer la lisibilite. 

L'elaboration de la politique nationale pour les 
dechets de haute activite et/ou de longue de duree de 
vie suit une approche comparable aux pratiques 
existantes dans les pays les plus avances en la matiere. 

Dechets de faible et  moyenne activite et de 
courte durCe de vie 

Concernant les dechets de faible et moyenne activite 
et de courte duree de vie, le programme national vise 
A 11article179, 5 8, de la loi du 8 aoift 1980 et approuve 
par IJarrCt6 mi nisteriel portant fixation du premier 
programme national de gestion du combustible us6 et 
des dechets radioactifs du 3 octobre 2016 (publiele 15 
juin 2017) stipuleque la Politiquenationaleen matiere 
de gestion a long terme est le  stockage en surface sur 
Ie territoire de la commune de Dessel. 

Deze documenten werden ook ter raadpleging aan het 
publiek voorgelegd. De raadpleging van de off ici8e 

instanties en van het publiek vond plaats van 15 april 
tot  13 juni 2020, d i t  is de wettelijke termijn van 60 
dagen. 

De wijze waarop het ontwerpbesluit rekening houdt 
met de resultaten van de milieueffectenbeoordel i ng en 
de raadplegingen die overeenkomstig de voornoemde 
wet van 13 februari 2006 werden uitgevoerd, is 
gepreciseerd i n  de verkla ring die i n  overeenstemming 
met arti kel 16 van deze wet is opgesteld. 

Volgens deze bepal i ng moet de verklaring samenvatten 

"hoe de milieuoverwegingen werden geiiltegreerd in 
het plan [...I en hoe rekening werd gehouden met het 
milieueffectenrapport en met de raadplegingen, 
georganiseerd overeenkomstig de artikelen 12, 13 en 14 
en die de redenen vermeldt waarom is gekozen voor het 
plan [...I zoals het is aangenomen, zulks in het licht van 
de ondere redelijke alternatieven die werden in 
ove~ leg ing genomen en met vermelding van de 
belangrijkste maatregelen voor de monitoring van de 
aanzienlijke gevolgen voor het milieu van de 
tenuitvoerlegging van het plan [...I.". 

Deze verklaring moet worden gepubliceerd i n  het 
Belgisch Staatsblad op het ogenblikvan de goedkeuring 
van d i t  ontwerpbesluit. 

Bovendien werd het plan dat ter beoordeling van zijn 
gevolgen voor het milieu en ter publieksraadpleging 
werd voorgelegd, licht gewijzigd om de leesbaarheid 
ervan te verbeteren. 

Bij de uitwerking van de Nationale Beleidsmaatregel 
voor hoogactief en/of langlevend afval wordt een 
benadering gevolgd die vergelijkbaar is met de 
bestaande pra ktij ken in  de meest geavanceerde landen 
op di t  gebied. 

Laag- en middelactief kortlevend afval 

Wat het laag- en middelactieve kortlevende afval 
betreft, bepaalt het Nationale Programma bedoeld i n  
artikel 179, 58, van de wet van 8 augustus 1980 en 
goedgekeurd bi j  het ministerieel besluit tot vaststelling 
van het eerste Nationale Programma voor het beheer 
van verbruikte splijtstoffen en radioactief afval van 
3 oktober 2016 (gepubliceerd op 15 juni 2017) dat de 
Nationale Bel eidsmaatregel voor het 
Iangetermijnbeheer oppervlakteberging op het 
grondgebied van de gemeente Dessel is. 
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La fixation de cette Politique s'est faite par &tapes. La 
premiere de ces etapes date de 1998 et consistait a 
opter pour une solution definitive (i.e. stockage) ou a 
vocation definitive pour la gestion a long terme des 
dechets de categorie A. Le dkveloppement de cette 
solution a ensuite 6t6 realist5 en etroite collaboration 

avec les reprbentants des communautes locales qui 
avaient marque un intCrEt pour I'etablissement de 
I'installationdestockagesur leur territoire. En 2006, le 

choix du si te de Dessel a ete fa i t  pour le stockage en 
surface de ces dkchets. 

Comme I'ExposC des motifs des articles 181 et 182 de 
la loi du 29 dkcembre 2010 portant des dispositions 

diverses (Moniteur belge du 31  decembre 2010) 
creant le  fonds a Moyen Terrne le resume : 
(( [ l~ktablissement d'un site de dkpbtfinal suppose une 

dynamique de dialogue et one prise de dkcision dons 
un modkle "implication, interaction, coopkrotion'; en 
lieu de et place du modkle "dPcision, annonce, 

justification". Ce modele de dialogue assure la 
comprkhension et la prise en compte, au niveou local, 
des impkratifs / i s  21 la gestion des dPchets 

radiooctifs u (Trav. Parl. Chambre 2010-2011, 
document 53,0771, no 1, pp. 129-130). 

La decision de 2006 prkcitee constitue, selon le m6me 
expose des motifs (pp. 128 et 129), (( Yaboutissement 
d'un processus itkratif e t  interactif ktabli en 

concertation avec la collectivitk locale et YO NDRA F. 
Par retour d'expkrience, ce processus permet 
aujourd'hui de dkterminer les Ptapes a suivre et les 

principes a respecter duns le cadre de la prockdure 
dCcisionnelle en matikre de dkpbtfinal de catkgorie A. 
Ces Ptapes et ces principes pourraient guider le 

processus dkcisionnel relotif 6 tout type de dkpbtfinal, 
qu'il s'agisse d'un dkpbt en surface ou d'un dPpbt en 
profondeur, par exemple le processus dPcisionnel 

relatif au dkpbtf inal des dPchets de catkgorie B&C. n. 

La r n h e  approche a preside IJ6tablissement du 
present projet dJarr6te. 

Dans un premier temps, I'adoption de la premiere 
partie de la Politique nationale permet de prendre une 

premiere decision strategique sur la solution 
technique ou la destination f inale pour les dechets de 
haute activite et/ou de longue duree de vie en 

Belgique. I I  s'agitdoncd'un avant-projetsur le concept 
mais sans prdciser oh, comment et quand ce concept 
sera mise en ceuvre. Ce n'est que quand cette 

Deze Beleidsmaatregelen werden sta psgewijs 
vastgesteld. De eerste van deze stappen dateert van 
1998 en bestond u i t  de keuze voor een definitieve 

oplossing (berging) of een oplossing d ie definitief kon 
worden voor het langetermijnbeheer van het afval van 
categorie A. Deze oplossing werd vervolgens ontwi kkel d 

i n  nauwe samenwerking met vertegenwoordigers van 
de lokale gemeenschappen die belangstelling hadden 
getoond voor de oprichting van de bergingsinstallatie 

op  hun grondgebied. In 2006 werd de site van Dessel 
gekozen voor de oppervlakteberging van d i t  afval. 

De memorie van toel ichting bij de arti kelen 181  en 182 
van de wet van 29 december 2010 houdende diverse 

bepalingen (Belgisch Staatsblad van 31  december 2010) 
t o t  oprichtingvan het Fonds op middellange termijn vat 
d i t  als volgt sarnen: "De vestiging van een bergingssite 

veronderstelt een dynamiek van dialoog en 
besluitvorming in een model van 'betrokkenheid, 
wisselwerking, samenwerking' in plaats van het model 

van 'beslissing, aankondiging, verantwoording'. Dit 
dioloogmodel zorgt ervoor dat  de eisen met betrekking 
t o t  het beheer van radioactief afval op lokoal vlak 

begrepen worden en da t  er rekening mee gehouden 
wordt." (Parlementai re werkzaamheden Kamer 2010- 
2011, document 53,0771, nr. 1, pp. 129-130). 

Volgens dezelfde memorie van toelichting (pp. 128 en 
1 2 9 )  is de bovengenoemde beslissing van 2006 "het 
eindpunt van een stopsgewijs en interactief proces do t  

t o t  stand is gekomen in overleg tussen de lokale 
gemeenschappen en de NIRAS. Door terugkoppeling van 
ervaring maakt d i t  proces het vandoag mogelijk de te 

volgen stappen en de na  te leven principes in het kader 
van de beslissingsprocedure inzake berging van afval 
van categorie A te bepalen. Deze stappen en principes 

zouden als richtsnoer kunnen dienen bij het 
besluitvormingsproces voor elk type van berging, 
ongeacht of het gaot om oppervlakteberging of o m  

diepe berging, bijvoorbeeld het besluitvormingsproces 
met betrekking to t  de berging van het afval van 
categorieen B en C.". 

Dezelfde benaderinglagten grondslagaan de opstelling 
van ditontwerpbesluit. 

In eerste instantie maakt het vaststellen van het eerste 
deel van de Nationale Beleidsmaatregel een eerste 

beleidsbeslissing over de technische oplossing of de 
eindbestemming voor hoogactief en/of Ianglevend afval 
i n  Belgie rnogelijk. Het gaat dus om een voorontwerp 

van het concept, maar zonder te  preciseren waar, hoe 
en wanneer d i t  concept zal worden uitgevoerd. Pas 
wanneer d i t  eerste deel van de Nationale 
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premiere partie de Politique nationale aura 6t6 
instituee que des plans et decisions plus concrets 
pourront definir oh, comment et quand la destination 
finale pourra Ctre realisee et ce, en concertation avec 
toutes les parties prenantes. 

II s'agit donc d'une decision de principe, a savoir le 
choix pour le stockage en profondeur en Belgique, 
sans decision sur les modalites concretes de ce 
stockage en profondeur: choix du sous-sol, choix du 
site, choix de la variante de stockage en profondeur, 
choixdes conditions de stockage, choixdu planning de 
mise en ceuvre, etc. 

Ulterieurement, d'autres parties viendront completer 
cette decision de principe. Ensemble, elles 
constitueront la Politique nationale. 

L'article 179, 5 6, alinba 2, de la loi du 8 aoQt 1980 

p r b o i t  expressement que les Politiques nationales 
sont considCrees comme des plans ou programmes au 
sens de la loi du 13 fkvrier 2006 relative ti I'6valuation 
des incidences de certains plans et programmes sur 
I'environnement et a la participation du public dans 
I'ela boration des plans et des programmes relatifs a 

I'envi ronnement. 

Le present projet d'arrhe a kt6 soumis a une 
evaluation des incidences sur I'environnement et a 
une consultation publique, comme le requiert la lo i  du 
13 fevrier 2006 precitee. 

UltCrieurement, de nouvelles 6vaI uations des 
incidences sur I'environnement et consultations seront 
realisees, soit au cours de I'adoption des differentes 
parties de la Politique nationale, soit au cours de sa 
mise en oeuvre en tant que projet. Ceci implique que 
I'on tienne compte de la reglementation federale, 
comme la loi du 13 fevrier 2006 prhcitee ou I1arrOth 
royal du 20 jui l let 2001 portant reglement general de 
la protection de la population, des travailleurs et de 
I'environnement contre le danger des rayonnements 
ionisants, mais aussi des regles edictees par les 
collectivitCs federales et locales. 

Des Cvaluations des incidences sur I'environnement 
seront faites selon le  degre d'avancement de la 
politique nationale et de sa mise en oeuvre. II s'ensuit 
que la reglementation relative a I'eval uation des 
incidences sur I'environnement explique et justifie en 

grande partie la nCcessitC d'instituer la Politique 
nationale par Ctapes. 

La prise de decision par etapes s'explique egalement 
par les dukes necessaires pour fixer lechoix d'un site 

Beleidsmaatregel is vastgesteld, zul len meer concrete 
plannen en beslissingen kunnen bepalen waar, hoe en 
wa nneer de eindbestemming kan worden uitgevoerd, 
i n  overleg met alle relevante belanghebbenden. 

Het gaat dus om een principebeslissing, dat wi I zeggen 

de keuze voor diepe berging in  Belgie, zonder een 
beslissi ng over de concrete modaliteiten van deze diepe 
berging: keuze van de ondergrond, keuze van de 
locatie, keuze van de diepe-bergingsvariant, keuze van 
de bergingsomstandigheden, keuze van de 
uitvoeringsplanning enzovoort. 

Later zullen andere delen deze principebeslissing 
aanvullen. Samen zullen zij de Nationale 
Bel eidsmaatregel vormen. 

Arti kel 179, 5 6, tweede lid, van de wet van 8 augustus 
1980 bepaalt uitdrukkelijk dat de Nationale 
Beleidsmaatregelen worden beschouwd als plannen of 
programma's i n  de zin van de wet van 13 februari 2006 
betreffende de beoordeling van de gevolgen voor het 
milieu van bepaalde plannen en programma's en de 
inspraak van het publiek bi j  de uitwerking van de 
plannen en programma's i n  verband met het milieu. 

Dit ontwerpbesluit werd onderworpen aan een 
mi Iieueffectenbeoordeling en een publieksraadpleging, 

zoals vereist door de bovengenoemde wet van 13 
februari 2006. 

Later zul len nieuwe milieueffectenbeoordelingen en 
raadplegingen worden uitgevoerd, heki j  bi j  de 
goedkeuring van de verschillende delen van de 
Nationale Beleidsmaatregel, hetzij tijdens de uitvoeri ng 
ervan als project. Dit houdt i n  dat rekening wordt 
gehouden met de federale regelgeving, zoals de 
voornoemde wet van 13 februari 2006 of het koninklijk 
besluit van 20 jul i  2001 houdende algemeen reglement 
op de bescherming van de bevolking, van de 
werknemers en het leefmilieu tegen het gevaar van de 
ioniserendestraIingen,maar ook metde regels die door 
de federale en lokalecollectiviteiten zijn uitgevaardigd. 

Er zullen milieueffectenbeoordelingen worden 
uitgevoerd naargelang van de voortgang van de 
Nationale Beleidsmaatregel en de uitvoering ervan. 
Hieruit volgt dat de regelgeving inzake 
mil ieueffectenbeoordeli ngen i n  grote mate de 
noodzaak van een stapsgewijze vaststelling van de 
Nationale Beleidsmaatregel verklaart en rechtvaardigt. 

De stapsgewijze besluitvorming wordt ook verklaard 
door de t i jd  die nodig is om de keuze van een 
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de stockage et le  mettre en ceuvre. Ainsi, la R&D 
relative au stockage en profondeur a debut6 en 
Belgique des le  milieu des annLes septante. Dans son 

planning de reference, I1Organisme estime, sur la base 
du retour d'experience du projet de stockage en 
surface et des projets etrangers, que la durke entre la 
fixationde la premikepart ie de la Politique nationale 
pour la gestion i long terme des dechets de haute 
activite et/ou de longue duree de vie et I'obtention de 
I'autorisation de creation et d'exploitation de 
I'installation de stockage en profondeur a environ 
trente ans. La mise en stockage m6me des dechets de 

longue duree de vie (dechets de catbgorie B) 
debuterait d'ici une ci nquantaine d'annees pour 
s'ktaler sur une vingtaine diann6es. La mise en 
stockage des dechets de haute activite (dechets de 
catdgorie C) ne pourrait pas commencer avant une 
petite centaine d'annees et prendrait une dizai ne 
d'a nnees. 

Experience 6 I'ktranger 

A I'etranger, il est pratique courante de prendre des 
decisions par etapes, avec comme premiere Ctape, 
une decision de principe sur la solution de gestion 
long terme. Cette approche est i la base des 
programmes de stockage les plus avances comme les 
programmes finlandais, suedois et fran~ais. 

En Finlande, la gestion des dechets radioactifs est 
regie par la (( Loi sur I'energie nuclbaire D, votee en 
1987. Cette derniere impose le stockage definitif, sur 
Ie territoirefinlandais,des dechets radioactifs lies 2 la 
production dlCnergie nucleaire. Le parlement a adopte 
en mai 2001 la decision d'implantation d'un (( stockage 
dkfinitif en profondeur dans la roche pour les 
combustibles uses des reacteurs existants au sein 
d'une roche cristalline, une profondeur de 400 i 450 
metres, Eurajoki. La demande d'autorisation de 
construction a 6te deposee f in 2012. Legouvernement 
a octroye I'autorisation de construction du stockage 
en novembre 2015, confirmhe par I'autoritb de sCiret6 
nucleaire et de radioprotection en novembre 2016. La 
construction de I'installation de stockage a cornmenc6 
en 2017. La mise en service du stockage pour 
combustibles uses, en construction, est attendue en 
2023. 

En Suede, la (( Loi sur les activites nucleaires n, votee 
par le parlement en 1984, impose aux proprietaires 
des reacteurs nucleaires de developper une solution 
definitive pour la gestion a long terme de leurs 
dechets radioactifs. Les combustibles uses sont 
consideres comme des dCchets et seront stockes 

bergingssite vast te leggen en deze keuze ui t  te voeren. 
Zo begon de R&D met betrekking tot diepe berging in  
Belgie i n  het midden van de jaren zeventig. In  haar 

referentieplanning schat de Instelling, op basis van de 
feedback van het oppervla ktebergingsproject en van 
buitenlandse projecten, dat de t i jd  tussen het 
vaststellen van het eerste deel van de Nationale 
Bel eidsmaatregel voor het langetermijnbeheer van 
hoogactief en/of Ianglevend afval en het verkrijgen van 
de oprichtings- en exploitatievergunning voor de diepe- 
bergingsinstal latie ongeveer dertig jaar zal bedragen. 
Het plaatsen zelf van het langlevende afval (afval van 

categorie B) i n  de bergingsinstallatie zou binnen een 
vijftigtal jaren beginnen en een twintigtal jaren duren. 
Het plaatsen van het hoogactief afval (afval van 
categorie C) i n  de bergingsinstallatie zal mogelijk pas 
over een kleine honderd jaar beginnen en een tiental 
jaren i n  beslag nemen. 

Ervaring in het buitenland 

In  het buitenland is het gangbaar om beslissingen 
stapsgewijs te nemen, waarbij de eerste stap een 
principebeslissing over de beheeroplossing op lange 
termijn is. Deze benadering ligt ten grondslag aan de 
rneest geavanceerde bergi ngsprogramma's, zoals die i n  
Finland, Zweden en Frankrij k. 

In Finland wordt het beheer van radioactief afval 
geregeld door de "Kernenergiewet", die i n  1987 werd 
aangenomen. Deze wet legt de definitieve berging, op 
Fins grondgebied, van radioactief afval afkomstig van 
de productie van kernenergie op. In mei 2001 keurde 
het parlement de beslissing goed om een "definitieve, 
diepe berging in  het gesteente" in  te planten voor 
verbruikte splijtstoffen van de bestaande reactoren in  
een kristallijngesteente, op een diepte van 400 tot 
450 meter, i n  Eurajoki. De vergunningsaanvraag voor 
de oprichting werd eind 2012 ingediend. In  november 
2015 reikte de regering de vergunning voor de 
oprichting van de bergingsinstallatie uit, die in  
november 2016 werd bevestigd door de nucleaire 
veiligheids- en stralingsbeschermingsoverheid. De 
oprichting van de bergingsinstallatie ging van start i n  
2017. De ingebruikneming van de bergingsinstallatie 
voor verbruikte splijtstoffen, die i n  aanbouw is, wordt 
verwacht in  2023. 

In  Zweden verplicht de "Wet op nucleaire activiteiten", 
die in  1984 door het parlement werd aangenomen, de 
eigenaars van kernreactoren een definitieve oplossing 
te ontwi kkelen voor het langetermijnbeheer van hun 
radioactieve afval. De verbrui kte splijtstoffen worden 
als afval beschouwd en zullen worden geborgen - op 
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environ 500 metres de profondeur, au sein d'une 
formation cristalline dont le site, Forsmark, a et6 
propose en 2009. La demande d'autorisation de 

construction de ce stockage a ete soumise aux 
autorites suedoises en mars 2011. Les autorites de 
sOret6 nucleaire ont remis un avis positif sur cette 

demande. La mise en service du stockage en 
profondeur n'est pas prevue avant 2030. 

En France, la gestion des matieres et des dCchets 
radioactifs est encadree par trois lois : la lo i  du 30 
decembre 1991 relative aux recherches sur la gestion 

des dkchets radioactifs, dont le (( stockage souterrain 
en couches gPologiques profondes n ; la loi du 28 juin 
2006 relative a la gestion durable des matieres et 

dechets radioactifs qui impose le (( stockage rkvenible 
en couche giologique profonde n des dkchets 
radioactifs de haute et/ou de longue duree de vie; et 

la loi du 25 jui l let 2016 precisant les modalites de 
creation d'une installation de stockage sur le  site de 
Bure (projet Cigeo). La lo i  du 25 jui l let 2016 impose la 

rbers i  bilitkdu stockage pendant au minimum 100 ans 
et la mise en place d'une phase industrielle pilote 
permettant de realiser des tests grandeur nature avant 

la mise en service complete du stockage. Apres cette 
phase, le Parlement devra a nouveau se prononcer sur 
le  projet Cigeo. En 2016, I'Agence nationale pour la 

gestion des dechets radioactifs (Andra), I'equivalent 
franqais de I'Organisme, a remis A I'AutoritC de SQrete 
NuclCaire (ASN) un (( dossier d'options de siiretes 

pour preparer I'instruction de la demande 
d'autorisation de creation de CigCo. Dans son avis du 
11 janvier 2018, I'ASN estime que le  projet Cigeo a 

atteint une maturite technique satisfaisante au stade 
du dossier d'options de sQret6 n, sauf pour les 
dechets biturnes. L'Andra compte dkposer la demande 

d'autorisation de creation de CigCo en 2021. La phase 
industrielle pilote devrait debuter vers 2025 et la mise 
en stockage vers 2035. 

En fait, de nombreux pays ktrangers ont une politique 
nationale de stockage en profondeur pour la gestion a 
long terme de leurs dCchets de haute activite et/ou de 
longue durCe devie. Ainsi, parmi les pays de I'OCDE et 
de I'Union europeenne qui possedent au moins un 

reacteur nucleaire commercial en exploitation ou a 
I'arrCt dbfinitif, soit 2 1  pays au total, 18 ont  une 
politique de gestion a long terme desdits dkchets : 

tous ont opt6 pour le stockage en profondeur. Seuls la 
Belgique, I'ltalie et le Mexique n'ont pas encore fix6 le 
stockage en profondeur comme politique de gestion a 
long terme de leurs dechets conditionnes de haute 

ongeveer 500 meter diepte, in  een kristallijneformatie, 
waarvan de site, Forsmark, i n  2009 werd voorgesteld. 
De vergunningsaanvraag voor de oprichting van deze 

bergingsinstallatie werd i n  maart 2011 bi j  de Zweedse 
overheid ingediend. De nucleaire 
veiligheidsautoriteiten hebben een positief advies 

uitgebracht over deze aanvraag. De ingebruikneming 
van de diepe-bergingsinstallatie is niet gepland v66r 
2030. 

In Frankrijk wordt het beheer van radioactieve stoffen 
en radioactief afval geregeld door drie wetten: de wet 
van 30 december 1991 betreffende het onderzoek naar 

het beheer van radioactief afval, met inbegrip van de 

"ondergrondse berging i n  diepe geologische lagen"; de 
wet van 28 juni 2006 betreffende het duurzame beheer 

van radioactieve stoffen en radioactief afval, die de 
omkeerbare berging van hoogradioactief en/of 
langlevend afval i n  diepe geologische lagen oplegt; en 

de wet van 25 jul i  2016 tot vaststelling van de 
voorwaarden voor de oprichting van een 
bergingsinstallatie op de site van Bure (Cigeo-project). 

De wet van 25 jul i  2016 Iegtdeomkeerbaarheid van de 
berging gedurende minimaal honderd jaar op en 
voorziet i n  de invoering van een industriele proeffase 

om tests op ware grootte u i t  te voeren v66r de 
volledige ingebrui kneming van de bergingsinstallatie. 
Na deze fase moet het parlement zich opnieuw 

uitspreken over het Cigeo-project. In  2016 diende 
I'Agence nationale pour la gestion des dPchets 
radioactifs (Andra), het Franse equivalent van de 

Instel ling, een "veiIigheidsoptiedossier" in  bi j  het 
Autoritk de SliretP Nuclkaire (ANS) om het onderzoek 
van de vergunningsaanvraag voor de oprichting van 

Cigeo voor te bereiden. In zijn advies van 11 januari 
2018 stelde het ASN dat het Cigeo-project i n  het 
stadium van het "veiligheidsoptiedossier" een 

bevredigende technische maturiteit had bereikt, 
behalve voor het bitumenafval. Andra is van plan de 
vergunningsaanvraag voor de oprichting van Cigeo i n  

2021 i n  te dienen. De industriele proeffase zou rond 
2025 moeten beginnen en de berging rond 2035. 

In feite hebben heel wat andere landen een nationale 
be1 eidsmaatregel voor het langetermijnbeheer van hun 

hoogactieve en/of Ianglevende afval, die bestaat i n  de 
diepe berging van dat afval. Zo hebben 18 van de 
2 1  landen van de OESO en de Europese Unie, met 

minstens een commerciele kernreactor die 
geexploiteerd wordt of definitief stilgelegd is, 
be1 eidsrnaatregelen voor het langetermij nbeheer van 

het genoemde afval: die landen kozen allemaal voor 
diepe berging. Alleen Belgie, ltalie en Mexico hebben 
diepe bergi ng nog niet vastgesteld als beleidsmaatregel 

voor het langetermijnbeheer van hun geconditioneerde 
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activite et/ou de longue duree devie. hoogactieve en/of Ianglevende afval. 

C. NCcessite d'une politique nationale 
relative B la gestion i long terme des 
dechets radioactifs de haute activite 
et/ou de longue duree de vie en faveur 
du stockage en profondeur 

La fixation d'une Politique nationale relative A la 
gestion B long terme des dechets de haute activite 
et/ou de longue duree de vie permet 5 I ' ~ t a t  de : 

satisfaire P des obligations du cadre legal et 
reglementaire, notamment celles decoulant de la 
Directive 2011/70 ; 
satisfairei des obligations qui relevent de I'equite 
inter- et intragenerationnelle ; 
Cviter la creation de passifs nucleaires, qui 
pourraient devoir @tre supportes par I'Etat federal 
en tant que responsa ble financier ultime. 

Une telle Politique nationale permet egalement 2 
I'Organisme: 

de remplir IfintCgralit& de sa mission de service 
public de gestion des dechets radioactifs. 
Plusieurs textes reglementaires disposent en effet 
que la gestion des dechets radioactifs doit se 
concevoir jusques et y compris lestockage: 
- la Directive 2011/70, considerant 23 et 

autres; principes sous-jacents aux politiques 
nationales ; 

- I'article 179, !j 2,4", de la loi du 8 aoQt 1980 - 
missions de I'Organisme (( evacuation )) ; 

- l'article 179,s 6, de la loi du 8 aoOt 1980 ; 

d'optimiser les etapes de gestion preala bles au 
stockage (par ex. traitement et conditionnement) 
de ces dechets ; 
d'organiser ses activitCs de R&D en vue de la 
gestion 2 long terme de ces dkchets en meilleure 
connaissance de cause ; 
de mieux organiser techniquement et de mieux 
planifier les differentes etapes de la gestion a long 
terme de ces dechets et, ainsi, de mieux en 
estimer les coQts, en ce compris les coQts exposes 
pour creer et maintenir I'assise societale requise 
pour le stockage; c'est sur base de cette 
evaluation des coits que sont fixees les 
redevances, visee 2 I'article 179,s 2, l l " ,  de la Ioi 
du 8 aoQt 1980, qui couvrent la prise en charge 
des dechets par I'Organisme et les provisions 
nucleaires visbes a I'article 179,s ler, de la loi du 8 
aoQt 1980, qui assurent que suffisamment de 

C. Noodzaak van een Nationale 
Beleidsmaatregel voor het 
langetermijnbeheer van hoogradioactief 
en/of langlevend afval ten gunste van 
diepe berging 

De vaststelling van een Nationale Beleidsmaatregel 
voor het langetermijnbeheer van hoogactief en/of 
Ianglevend afval biedt de Staat de gelegenheid: 

te voldoen aan verplichtingen van het wettelijke en 
reglementaire kader, met name die we1 ke 
voortvloeien ui t  de richtli jn 2011/70; 
te voldoen aan verplichtingen die te ma ken hebben 
met de intra- en intergenerationele billijkheid; 

0 het ontstaan te vermijden van nucleaire passiva, 
die gedragen zouden moeten worden door de 
federale Staat, i n  zijn hoedanigheid van ultieme 
f i  nancieel verantwoordelij ke. 

Een dergelijke Nationale Beleidsmaatregel stelt de 
Instelling ook i n  staat: 

haar opdracht van openbare dienstverlening - het 
beheer van radioactief afval -volledig te vervullen. 
Verschillende reglementaire teksten bepalen 
immers dat het beheer van radioactief afval alle 
fasen tot en met de berging ervan moet omvatten: 
- de richtli jn 2011/70, overweging 23 en andere 

beginselen die ten grondslag liggen aan de 
Nationale Beleidsmaatregelen; 

- artikel 179, !j 2, 4", van de wet van 
8 augustus 1980 - opdrachten van de Instelling 
inza ke bergi ng; 

- arti kel 179, 5 6, van de wet van 8 augustus 
1980; 

de beheerfasen voorafgaand aan de berging van di t  
afval (bijvoorbeeld verwerking en conditionering) 
te optimaliseren; 
haar R&D-activiteiten met kennis van zaken te 
organiseren, met het oog op het 
Iangetermijnbeheer van dat afval; 

0 de verschillende fasen van het Iangetermijnbeheer 
van dat afval technisch beter te organiseren en te 
plannen en zo de kosten ervan, inclusief de kosten 
die gemaakt worden voor het creeren en i n  stand 
houden van het voor de berging vereiste 
maatschappelijke draagvlak, beter in  te schatten; 
deze kostenraming dient als basis voor de 
vaststelling van de retributies, bedoeld i n  
artikel 179, 52, 1l0, van de wet van 8 augustus 
1980, die de overname van het afval door de 
Instelling dekken, en van de nucleaire 
voorzieningen, bedoeld in  artikel 179, 5 1, van de 
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fonds couvrant la gestion a long terme des 
dechets auront ete provisionnes par les 
producteurs de dechets et que ces fonds seront 

disponibles au moment adequat; 

de developper le processus decisionnel, c'est-8- 
direle processus de preparation des decisions, en 
connaissance de cause ; 

0 d'eviter des pertes de connaissances et de savoir- 
faire du fait  de ruptures dans la continuit6 des 
activites scientifiques et techniques. 

a) Principales obligations du cadre ICgal et  
rhglementaire 

La fixation d'une Politique nationale relative a la 

gestion a long terme des dkchets de haute activite 
et/ou de longue duree de vie est imposee par lecadre 
Iega I et reg1 ementa i re. 

D'une part, en application deliarticle 179,s 6, de la Ioi 
du 8 aolit 1980, la Belgique doit instituer et maintenir 
des Politiques nationales pour la gestion des dkchets 
radioactifs et des combustibles uses, de leur 
production jusqu'a leur stockage. La premiere edition 
du Programme National de gestion de ces dechets et 
combustibles, approuvee en Conseil des ministres le 
30 juin 2016 et objet de I'arrgtk ministeriel du 
3 octobre 2016 portant fixation du premier 
Programme National de gestion du combustible us6 et 
des dechets radioactifs (publieau Moniteur belge le15 
ju in 2017), constate notamment I'absencede Politique 
nationale relative a la gestion a long terme des 
dechets de haute activitC et/ou de longue duree de 
vie. 

La Commission europeenne a de j i  mis en evidence a 
plusieurs reprises I'absence de Politique nationale 
belge en matiere de gestion a long terme des dechets 
de categorie B et C : 
0 dans ses points de vue Cmis le 17 mars 2017 

conformement a Ifarticle43 du trait6 Euratom et 
relatifs a I'exploitation a long terme des centrales 
nucleaires de Tihangel et de Doel l&2,  la 
Commission europeenne, d'une part, note qu' (c il 
n'existe pas en Belgique de politique nationale 
approuvee concernant la construction d'un centre 

de stockage en couche gPologique s et, d'autre 
part, cc souligne I'importance de la planification et 
de la mise en aruvre d'une solution de stockage du 

combustible usk et des dkchets de haute activitk 
sans leguer une charge trop lourde aux 
generations futures, comme requis par la directive 

wet van 8 augustus 1980, die ervoor zorgen dat de 
afvalproducenten voldoende middelen voor het 
langetermijnbeheer van het afval aanleggen en 

deze middelen op het juiste moment beschikbaar 
zullen zijn; 

0 het besluitvormingsproces, dat wil zeggen het 
proces van het voorbereiden van de beslissi ngen, 
met kennis van za ken te ontwi kkelen; 

0 het verlies van kennis en knowhow als gevolg van 
onderbrekingen i n  de continu'iteit van de 
wetenschappelijke en technische activiteiten te 
vermijden. 

a) Belangrijkste verplichtingen van het 
wettelijke en reglementaire kader 

Het vaststellen van een Nationale Beleidsmaatregel 
voor het langetermijnbeheer van hoogactief en/of 
langlevend afval wordt opgelegd door het wettel i j  ke en 
reglementaire kader. 

Aan de ene kant moet Belgi4 ter uitvoering van arti kel 

179, 5 6, van de wet van 8 augustus 1980, Nationale 
Beleidsmaatregelen vaststellen en i n  stand houden 
voor het beheer van radioactief afval en verbruikte 
splijtstoffen, vanaf de productie tot de berging ervan. 
De eerste uitgave van het Nati onale Programma voor 
het beheer van dat afval en die splijtstoffen, die 
goedgekeurd werd i n  de Ministerraad van 30 juni 2016 
en het voorwerp is van het ministerieel besluit van 
3 oktober 2016 tot vaststel ling van het eerste Nationale 
Programma voor het beheer van verbrui kte splijtstoffen 
en radioactief afval (Belgisch Staatsblad van 15 juni 
2017), stelt in  het bijzonder de afwezigheid van een 
Nationale Beleidsmaatregel voor het 
langetermijnbeheer van hoogactief enlof langlevend 
afval vast. 

De Europese Commissie heeft herhaaldelijk de 
aandacht gevestigd op de afwezigheid van een 
Belgische Nationale Beleidsmaatregel inzake 
langetermijnbeheer van afval van categorie B en C : 
0 zo merkt de Europese Commissie, i n  haar 

standpunten van 17 maart 2017, overeenkomstig 
artikel 43 van het Euratom-verdrag, betreffende de 
Iangetermijnexploitatie van de kerncentrales 
Tihange 1, Doel 1 en Doel 2, aan de ene kant op dat 
er "g een goedgekeurde Nationale 
Beleidsmaatregelen voor de bouw van een 

geologische opslagplaats in Belgie" bestaat en 
onderstreept ze aan de andere kant "het belang 
van de planning en uitvoering van een oplossing 

voor de opberging van verbruikte splijtstoffen en 
hoogactief afval zonder de toekomstige generaties 
onnodig te belasten, zoals vereist door Richtlijn 
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2011/70/Euratom a. Ce dernier point appelle une 
attention particuliere; 
la Commission europeenne a adresse le 
27 novembre 2019 au Royaume de Belgique un 
avis motive en raison de son manquement B 
I'obligation d'adopter un programme national 
pour la gestion du combustible useetdes dechets 
radioactifsconformeaux exigences de la Directive 
2011/70. En particulier, il est notamment 
reproche aux autorites belges, d'une part, de 
n'avoir pas determine si le combustible use issu 
des centrales nuclbaires et de certains rhacteurs 
de recherche sera retrait6 ou directement stock6 
et, d'autre part, de ne pas avoir encore Ctabli de 
politique pour la gestion i long terme des dCchets 
radioactifs des categories B et C. 

Pour ce qui est de la politique pour la gestion a 
long terme des dkchets radioactifs des categories 
B et C, le Royaume de Belgique indiquait, dans sa 
rCponse A la Commission europeenne de janvier 
2020, que des actions avaient 6te prises en vue de 
lancer le processus d'adoption de cette politique. 
II s'agissait en particulier de I'6tablissement par 
I'Orga nisme d'une proposition, conformement i 
I'article 179, 5 2, de la lo i  du 8 aoDt 1980, et de la 
soumission de cette proposition i une procedure 
SEA, conformement la loi du 13 fkvrier 2006 
relative A I16valuation des incidences de certains 
plans et programmes sur I'environnement et a la 
participation du public dans Itelaboration des 
plans et des programmes relatifs i 
I'environnement. Ces initiatives sontexplicitees ci- 
avant. 

Pour ce qui est des combustibles uses belges, la 
reponse precisait que les politiques nationales en 
la matiere seront toutes definitivement fixees, au 
plus tard, avant que ne soitfixee la derniere etape 
de la politique nationale pour la gestion long 
terme des dechets radioactifs des categories B et 
C. 

Le projet d'arrhe permet aussi de repondre aux 
griefs invoques 3 I'appui de l'avis motive de la 
Commission europeenne. 

D'autre part, il est fondamental que soit confirmee la 
destination finale des dechets de haute activite et/ou 

de longue duree de vie pour permettre A I10rganisme 
de developper la solution de gestion correspondante 
et, par la mCme, &re en mesure de remplir 
I'integralitC desa mission deservice public de gestion 

2011/70/Euratom." Dit laatste punt verdient 
bijzondere aandacht; 

* op 27 november 2019 richtte de Europese 
Commissie een gemotiveerd advies aan het 
Koninkrijk Belgie wegens het niet nakomen van de 
verpl ichting een Nationaal Programma voor het 
beheer vanverbruikte splijtstof en radioactief afval 
goed te keuren overeenkomstig de eisen van de 
richtli jn 2011/70. De Belgische overheid wordt met 
name verweten dat ze, aan de ene kant, niet heeft 
bepaald of de verbruikte splijtstof van 
kerncentrales en bepaalde onderzoeksreactoren 
zal worden opgewerkt of rechtstreeks zal worden 
geborgen en, aan de andere kant, nog geen 
beleidsmaatregelen voor het langetermijnbeheer 
van het radioactieve afval van decategorieen Ben 
C heeft vastgesteld. 

Wat de beleidsmaatregelen voor het 
Iangetermijnbeheer van het radioactieve afval van 
de categorieen B en C betreft, gaf het Koninkrijk 
Belgie inzi jn antwoord aan de Europese Commissie 
van januari 2020 aan dat er maatregelen waren 
genomen om het proces voor de goedkeuring van 
deze maatregel op gang te brengen. Het ging in  het 
bijzonder om de opstelling van een voorstel door 
de Instelling, overeenkomstig artikel 179, 5 2, van 
de wet van 8 augustus 1980, en de onderwerping 
van d i t  voorstel aan een SEA-procedure, 
overeenkomstig de wet van 13 februari 2006 
betreffende de beoordeling van de gevolgen voor 
het milieu van bepaalde plannen en programma's 
en de inspraak van het publiek b i j  de uitwerking 
van de plannen en programma's i n  verband met 
het milieu. Deze initiatieven zijn hierboven 
toegelicht. 

Wat de Belgische verbrui kte splijtstoffen betreft, 
werd i n  het antwoord gepreciseerd dat alle 
Nationale Beleidsmaatregelen ter zake definitief 
zullen worden vastgesteld, uiterlijk voordat de 
laatste fase van de Nationale Beleidsmaatregel 
voor het langetermijnbeheer van het radioactieve 
afval van de categorieen B en C wordt vastgesteld. 

Het ontwerpbesluit komt ook tegemoet aan de 
bezwaren die zijn geuit ter ondersteuning van het 
gemotiveerde advies van de Europese Commissie. 

Aan de andere kant is het absoluut noodzakelijk dat de 
eindbestemming van het hoogactieve en/of 

langlevende afval wordt bevestigd om de Instelling in  
staat te stel len de overeenstemmende beheeroplossing 
te ontwikkelen en daarbij haar opdracht van openbare 
dienstverlening inzake het beheer van radioactief afval, 
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des dechets radioactifs,tellequereprisea I'article 179 zoals bepaald in arti kel 179 van de wet van 8 augustus 
de la loi du 8 aoOt 1980. 1980, vol ledig te  vervullen. 

b) Principales obligations qui relkvent de b) Belangrijkste verplichtingen van ethische 
1'6thique aard 

La f ixat iona bref delai de la  politiquenationalerelative 
?I la gestion long terme des dechets de haute activite 
et/ou de longue duree de v ie  apparait comme 

incontournable des lors que I'on se place dans une 
perspective d'Cquit6 inter- ou intragenerationnelle : 

d'une part, les generations actuelles doivent 
prendre leurs responsabilites vis-a-vis des 
generations futures en faisant le  maximum pour 
limiter le  report vers ces dernihres des charges de 
gestion, decisionnelles et financieres, qui 
decoulent de I'uti l isation de la radioactivite par 
elles-m@mes et par les generations passees ; 

d'autre part, iI importe d'apporter aux communes 
sur le terr i toire desquelles les dechets de haute 
activite et/ou de longue duree de v ie  et  les 
combustibles uses sont actuellement entreposes 
de f a ~ o n  temporaire, mais pour une durCe 
indeterminee, une reponse a la question de savoir 
quand cette situation temporaire prendra f i n .  

I I  est important de rappeler ici qu'un des principes 
fondamentaux sous-tendant la directive 2011/70 est 
de favoriser la prise de decision en matiere de gestion 
des dechets radioactifs en general et en matiere de 
stockage en particulier afin d'eviter de transmettre 
une chargeindue auxgenerations futures. A ce sujet la 
Commission europeenne note dans sa communication 
au Conseil du 15 mai 2017 que : 

(( La planification concrkte pour la mise au point  de 
solutions de long terme concernant la gestion des 
dkchets de moyenne et de haute activitk e t  le 
combustible us&, dans le cadre d'activitks de 
recherche, de dkveloppement et  de dkmonstration, 
devrait Ctre mise en place duns tous les ,!!tats membres 
d6s que possible afin dVviter de transmettre une 
charge indue aux ginkrations futures ,) , 
et : 
a Un effort supplkmentaire est cependant nkcessaire 
dons plusieurs domaines, en particulier en ce qui 
concerne les politiques, les concepts, les plans, les 
activitks de recherche et la sdection de sites pour le 
stockage des dkchets de moyenne et haute activitk (y 
compris le combustible usk), [.....I. Le choix du 
dkveloppement d'installations de stockage en couche 

De vaststelling, op  korte termijn, van de Nationale 
Bel eidsmaatregel voor het langetermijnbeheer van 
hoogactief en/of Ianglevend afval I i jkt onvermijdelijkals 
men zich in een perspectief van inter- of 
intragenerationele bi l l i j  kheid plaatst: 
0 aan de ene kant moeten de huidige generaties hun 

verantwoordelij kheid ten aanzien van de 
toekomstige generaties opnemen, door alles i n  het 
werk te  stellen om de overdracht te  beperken van 

de lasten van het beheer, de besluitvormingslasten 
en de financiele lasten d ie voortvloeien u i t  het 
gebruik dat zij zelf en de voorbije generaties van 
radioactivi tei t  hebben gemaa kt; 

0 aan de andere kant is het belangrijk dat de 
gemeenten waar het hoogactieve en/of 
langlevende afval en de verbruikte splijtstoffen 
momenteel ti jdeli jk, maar voor onbepaalde duur, 
zijn opgeslagen, een antwoord krijgen op devraag 
wanneer deze t i jdel i jkesituat iezal eindigen. 

Daarbij is het belangrijk eraan te  herinneren dat een 
van de grondbeginselen van de r icht l i jn 2011/70 is dat 
de besluitvormingover het beheer van radioactief afval 
i n  het algemeen en over berging in  het bijzonder moet 
worden bevorderd om t e  voorkomen dat een onnodige 
last wordt  overgedragen aan de toekomstige 
generaties. In dat  verband merkt de Europese 
Commissie in  haar communicatie aan de Raad van 
15 mei 2017 het volgende op: 
'2'0 spoedig mogelijk moeten in alle lidstaten concrete 
plannen worden opgezet om oplossingen voor de lunge 
termijn voor hoogactief afval, middelactief afval en 
verbruikte splijtstof tot stand te brengen, met inbegrip 
van onderzoeks-, on twikkelings- en 
demonstratieactiviteiten om te voorkomen do t  een te 
grote last op toekomstige generaties wordt gelegd"; 

en : 
"Op een oantal gebieden zijn echter aonvullende 
inspanningen nodig, met name op het gebied van 
beleid, concepten, plannen, onderzoek en de keuze voor 
een locatie voor de berging van middelactief en 
hoogactief afval (met inbegrip van verbruikte splijtstof), 
[...I. De beslissing over de ontwikkeling van geologische 
bergingsfaciliteiten, en specifiek over de locatie 
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g6ologique, et en particulier de leur implantation, est 
on processus complexe et de longue holeine duns 
lequel des efforts soutenus en faveur de la 
transparence et de la participation du public jauent un 
r8le essentiel. Les t'tats membres devraient s'engager 
duns ce processus sans tarder. w .  

De plus, le present projet d'arretk pose les bases 
permettant aux generations futures de prendre des 
decisions en la matiere en pleine connaissance de 
cause, le cas echeant en revenant sur certaines 
decisions. 

c) Eviter la creation de passifs nucleaires 

L'absence de decision en matiere de Politique 
nationale relative 2 la gestion i long terme des 
dechets de haute activite et/ou de longue duree devie 
augmente le risque de creation de passifs nucleaires, 
qui pourraient devoir Etre supportes par I'Etat federal, 
en tant que responsable financier ultime. 
L'augmentation de ce risque resulte notamment du 
fait  que I'absence de Politique nationale en la 
matiere : 
* oblige ['Organisme a baser ses estimations des 

coirts de la gestion a long terme des dechets de 
haute activite et/ou de longue duree devie sur un 
scenario hypothetique ; 

* entrainera I'apparition de nouveaux postes de 
coirts si des situations prbues comme 
temporaires se prolongent au-dela des echeances 
estimees (nouveaux bdtiments d'entreposage, 
reconditionnement des dechets, ...). 

Le choix du stockage en profondeur comme base de la 
Politique nationale relative a la gestion a long terme 
des dechets de haute activite et/ou de longue duree 
de vie est fondamental pour permettre a I'Organisme 
de progressivement estimer plus precisement et plus 
certainement, sur la base de decisions prises par les 
autorites competentes, les coirts de la gestion de ces 
dechets, en particulier les coirts deleur gestion a long 
terme, et d'assurer au mieux leur financement par les 
producteurs, dans Ierespect du principea du pollueur- 
payeur )). 

Plus les coirts 2 financer sont connus tardivement 
et/ou eloignes dans le temps, plus le risque est grand 
qu'ils doivent &re supportcis par I'Etat federal, donc 
en pratique par les generations futures. Ce risque est 
d'autant plus grand que le la lo i  du 31  janvier 2003 
p r b o i t  une sortie progressive de I'energie nucleaire a 
des fins de productions industrielles d1Clectricit6. 

L'absence de decision en matiere de Politique 

daorvan, is een complex en langdurig proces waarbij 
bet van essentieel belang is dat voortdurend naor 
transparantie en inspraak wordt gestreefd. De lidstaten 
moeten onverwijld met dit proces beginnen. ". 

Bovendien legt d i t  ontwerpbesluit de grondslag om de 
toekomstige generaties i n  staat te stellen met kennis 
van za ken beslissingen ter zake te nemen, desgevallend 
door bepaalde beslissingen terug te draaien. 

c) Het ontstaan van nucleaire passiva vermijden 

Het ontbreken van een beslissi ng over een Nationale 
Beleidsmaatregel voor het langetermijnbeheer van 
hoogactief en/of Ianglevend afval vergroot het risico op 
het ontstaan van nucleaire passiva, die mogelijk 
moeten worden gedragen door de federale Staat, als 
ultieme financieel verantwoordel ijke. Dat grotere risico 
vloeit met name voort u i t  het feit dat het ontbreken 
van een Nationale Beleidsmaatregel ter zake: 

* de Instelling verplicht haar kostenramingen voor 
het langetermijnbeheer van hoogactief en/of 
langlevend afval te baseren op een hypothetisch 
scenario; 

* het ontstaan van nieuwe kostenposten met zich 
mee zal brengen, wanneer situaties waarvan men 
dacht dat ze tijdelijk zouden zijn Ianger duren dan 
de geschatte termijnen (nieuwe opslaggebouwen, 
herconditionering van afval ...). 

De keuze van diepe berging als basis voor de Nationale 
Bel eidsmaatregel voor het langetermijnbeheer van 
hoogactief en/of langlevend afval is fundamenteel om 
de Instellingin staat te stellen de kosten van het beheer 
van dat afval, i n  het bijzonder van het 
l angetermijnbeheer ervan, geleidelij k nauwkeuriger en 
met meer zekerheid, op basis van door de bevoegde 
overheid genomen beslissingen, te kunnen ramen en 
een optimale financiering van deze kosten door de 
producenten te garanderen, overeenkomstig het 
beginsel "de vervuiler betaalt". 

Hoe later de te financieren kosten gekend zijn en/hoe 
later ze zich voordoen, hoe groter het risico dat ze 
gedragen moeten worden door de federale Staat en 
dus, in  de praktijk, door de toekomstigegeneraties. Dat 
risico is des te groter daar dewetvan 3 1  januari 2003 
voorziet i n  een geleidelijke uitstap u i t  kernenergie voor 
de industriele elektriciteitsproductie. 

Aan de afwezigheid van een beslissing over een 
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nationale relative a la gestion a long terme des 
dechets de haute activite et/ou de longue duree de vie 
a par ailleurs un autre colit : le  coOt de la non-gestion 
a long terme des dechets radioactifs, qui est 
impossible 5 estimer et auquel est egalement associe 
un risquesignificatifdecreation de passifs nucleaires. 
La non-gestion a long terme de ces dgchets, 
autrement d i t  la prolongation de facto au-deli des 
Ccheances estimees de certaines situations prevues 
comme temporaires engendre de nouveaux coi ts.  Ces 
coOts sont lies, d'une part, aux bztiments 
d'entreposage et, d'autre part, aux dechets eux- 
memes : 

les bitiments d'entreposage des dechets de haute 
activite et/ou de longue duree de vie de 
I'Organisme ont des capacites limitees et ont kt6 
conqus pour des durees d'exploitation 

determinees. Sans perspective claire sur la 
destinationfinaledes dechets, il est necessaire de 
construire des bitiments d'entreposage 
supplementaires ou d'engager des travaux de 
renovation sur les b i t i  ments d'entreposage 
existants. Ceci represente un colit considCrable; 
certains dbchets radioactifs historiques 
conditionnes, qui n'etaient a I'originepas destines 
a rester entreposes durant des decennies, se 
degradent, ce qui pourrait entrainer des mesures 
correctives coliteuses ; 

les caractbristiques des combustibles uses des 
rbacteurs de puissance, actuellement entreposes 
par ENGlE Electrabel sur les sites des centrales 
nucleaires de Doel et deTihange, bo luent  avec Ie 
temps. Cette evolution pourrait rendre plus 
complexe, et donc plus coliteuse, la gestion slire a 
long terme des combustibles qui seront declares 
comme dechets a I'Organisme. 

d) Adequation entre le projet d'arriiti! et  les 
prescrits de la directive 2011/70 et  de 
I'article 179 de la loi du 8 aoQt 1980 

La fixation de la premi6re partie de la Politique 
nationale relative a la gestion a long terme des 
dechets de haute activite et/ou de longue duree de 
vie, en ce compris le dkveloppement progressif d'un 
processus decisionnel devant mener au choix d'un ou 
plusieurs emplacements de mise en ceuvre, contribue 
a repondre aux principes gkneraux et prescrits propres 
aux politiques de gestion imposes par la 
directive2011/70 et repris a I'article 179,s 6, de la lo i  
du 8 aoOt 1980 ainsi qu'a une serie d'autres 
obligations de I'article 179 de la loi du 8 aolit 1980. 

Nationale Beleidsmaatregel voor het 
langetermijnbeheer van hoogactief en/of langlevend 
afval zijn overigens nog andere kosten verbonden: de 
kosten van het niet beheren van radioactief afval op 
lange termijn, die onmogel i jk  kunnen worden geraamd 
en waaraan tevens een groot risicoop het ontstaan van 
nucleaire passiva verbonden is. Het niet beheren van 
dat afval op lange termijn, met andere woorden de 
feitelijke verlenging, tot na de geschatte termijnen, van 
bepaalde situaties die als tijdelijk werden beschouwd, 
brengt nieuwe kosten met zich mee. Deze kosten zijn 
verbonden aan de opslaggebouwen, aan de ene kant, 
en aan het afval zelf, aan deandere kant: 

de opslaggebouwen van de lnstelling voor 
hoogactief en/of langlevend afval hebben een 
beperkte capaciteit en werden ontworpen voor 
een bepaalde exploitatieduur. Zonder een duidelij k 

perspectief op de ei ndbestemming van het afval 
moeten er bijkomende opslaggebouwen worden 
gebouwd of moeten de bestaande 
opslaggebouwen worden gerenoveerd. Dit brengt 
aanzienlij ke kosten met zich mee; 

sommige geconditi oneerde historische 
radioactieve afvalstoffen, die oorspronkelijk niet 
bestemd waren om decennialang opgeslagen te 
blijven, worden gaandeweg aangetast, waardoor 
dure corrigerende maatregelen nodig zouden 
kunnen zijn; 
de kenmerken van de verbrui kte splijtstoffen van 
kernreactoren, die door ENGlE Electrabel 
momenteel worden opgeslagen op de sites van de 
kerncentral es van Doel en Ti hange, evolueren 
mettertijd. Deze evolutie zou het veilige 
langetermijnbeheer van de splijtstoffen die als 
afval zullen worden aangegeven bi j  de lnstelling 
complexer en dus duurder kunnen maken. 

d) Overeenstemmingtussen hetontwerpbesluit 
en de bepalingen van de richtlijn 2011/70 en 
artikel179 van de wet van 8 augustus 1980 

De vaststelling van het eerste deel van de Nationale 
Beleidsmaatregel voor het langetermijnbeheer van 
hoogactief en/of langlevend afval, inclusief de 
geleidelijke ontwi kkeling van een 
besIuitvormingsproces dat moet Ieiden tot de keuze 
van een of meer locaties waar de oplossing zal worden 
uitgevoerd, helpt tegemoetkomen aan de algemene 
beginselen en uitgangspunten die eigen zijn aan de 
be1 eidsmaatregelen opgelegd door de richtli jn 2011/70 
en opgenomen i n  artikel 179, 5 6, van de wet van 8 
augustus 1980, alsook aan een reeks andere 
verplichtingen van artikel 179 van de wet van 8 

augustus 1980. 
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Rien ntemp@che en effet cette approche par etapes, 
pour autant qu'il soit satisfait aux principes gCn6raux 
prbus a I'article 179, 5 6, de la loi du 8 aoirt 1980. 
Pour rappel,en vertu de 11article179,5 6, alin6a ler, de 
la loi du 8 aoirt 1980, le Roi, sur proposition de 
I'Organisme et apres avis de I'autoritC de 
reglementation competente, cc institue et maintient 
des Politiques nationales en matigre de gestion des 
dkchets radioactifs et du combustible us@, en fonction 
des caractkristiques physiques, chimiques et 
radiologiques des dkchets et du combustible us&, 
reposant au minimum sur les principes gkneraux 
suivants : 
1" la production de dechets radioactifs est 

maintenue au niveau le plus bas qu'il est 
raisonnablement possible d'atteindre en termes 
d'activites et de volume, au moyen de mesures de 
conception appropriees et de pratiques 
d'exploitation et de demantelement, y compris le 
retraitement et la reutilisation des substances ; 

2" Itinterd6pendance des diff6rentes 6tapes de la 
production et de la gestion du combustible us6 et 
des dechets radioactifs estpriseen considCration; 

3" le combustible use et les dechets radioactifs sont 
g6rCs de manigre sirre, la sQret6 2 long terme 
d'une installation de stockage reposant 
notamment sur des dispositifs de sQretC qui 
doivent pouvoir devenir passifs a long terme; 

4" les mesures sont mises en oeuvre selon une 
approche graduee ; 

5" les coats de gestion du combustible us6 et des 
dCchets radioactifs sont supportes par ceux qui 
ont produit ces substances ; 

6" un processus decisionnel document6 et fond6 sur 
des donnCes probantes regit toutes les &apes de 
la gestion du combustible us6 et des dCchets 
radioactifs. )). 

Le projet d1arr@t6 satisfait a ces criteres, des lors qu'il 
se limite pr6voir le stockage en profondeur pour la 
gestion B long terme des dechets radioactifs vises a 
11article2,sans prboirdkja le choix du ou des sites de 
mise en euvre. Le projet d'arrhe pr6voit precisCment 
un developpement par Aapes, en tenant compte des 
pri ncipes de reversi bilite et de recup6rabilitC. 

Ainsi, conformement au premier principe qui stipule 
que (( la production de dechets radioactifs est 
maintenue au niveau le plus bas qu'il est 
raisonnablement possible d'atteindre en termes 
d'activitks et de volume, au moyen de mesures de 
conception approprikes et de pratiques d'exploitation 

Niets staat deze stapsgewijzeaanpak immers i n  de weg, 
op voorwaarde dat de algemene beginselen van 
artikel 179, 56, van de wet van 8 augustus 1980 
worden nageleefd. Ter herinnering: overeenkomstig 
a rt i  kel 179, 5 6, eerste lid, van de wet van 8 a ugustus 
1980 stelt de Koning, "op voontel van de Instelling en 
na advies van de bevoegde regelgevende autoriteit, 
Nationale Beleidsmaatregelen vast en houdt deze in 
stand met betrekking tot bet beheer van radioactief 
afval en van verbruikte splijtstof, in functie van de 
fysische, chemische en radiologische eigenschappen van 
bet afval en van de verbruikte splijtstof, gebaseerd ten 
minste op de volgende algemene uitgangspunten: 
1" de productie van radioactief afval wordt beperkt 

tot een zo Iaagalsredelijkerwijze haalbaar niveau, 
wat de activiteit en het volume betreft, door 
middel van gepaste ontwerpmaatregelen en 
pra ktij ken inzake bedrijfsvoeri ng en ontmanteli ng, 
met inbegrip van opwerking en hergebruik van 
stoffen; 

2" er wordt rekening gehouden met de onderlinge 
afhankelijkheidvanallestappen in  de productieen 
het beheer van verbruikte splijtstof en radioactief 
afval; 

3" verbruikte splijtstof en radioactief afval worden op 
een veilige manier beheerd, waarbij de veiligheid 
op Iange termijn van een bergingsinstallatie onder 
meer op veil igheidsmaatregelen berust die op 
Iange termijn passief moeten kunnen worden; 

4" de maatregelen worden ten uitvoer gelegd volgens 
een graduele aanpak; 

5" de kosten voor het beheer van verbruikte splijtstof 
en radioactief afval zijn ten Iastevan diegenen die 
deze stoffen hebben geproduceerd; 

6" i n  alle stadia van het beheer van verbruikte 
splijtstof en radioactief afval wordt een empirisch 
onderbouwd en gedocumenteerd 
besluitvormingsproces gevolgd.". 

Het ontwerpbesl uit  voldoet aan deze criteria, aangezien 
het zich beperkt tot diepe berging voor het 
langetermijnbeheer van het i n  arti kel 2 bedoelde 
radioactief afval, zonder reeds te voorzien i n  de keuze 
van de locatie(s) waar de oplossing zal worden 
uitgevoerd. Het ontwerpbesluit voorziet juist i n  een 
stapsgewijze ontwi kkel ing, waarbij rekeni ng wordt 
gehouden met de beginselen inzake omkeerbaarheid 
en terugneembaarheid. 

Zo zal de vaststelling van de Nationale 
Beleidsmaatregel, overeenkomstig het eerste 
uitgangspunt, dat bepaalt dat "de productie van 
radioactief afval wordt beperkt tot een zo laag als 
redelijkerwijze haalbaar niveau, wat de activiteit en het 
volume betreft, door middel van gepaste 
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et de dkmant&lement, y compris le retraitement et la 
r&~tilisation des substances )), la fixation de la 
politique nationale permettra progressivement 
d'optimiser la production de dechets radioactifs en la 
maintenant au niveau le  plus bas qu'il est 
raisonnablement possible d'atteindre, notamment en 
evitant la creation de passifs nucleaires et en 
s'assurant que les dechets i produire seront 
conformes aux specificites de leur destination finale, 
notamment le  stockage en profondeur ; ceci contribue 
d'ailleurs egalement 2 repondre au deuxieme principe. 
Par ailleurs, si aucune politique nationale ne venait 2 
gtre fixee, il faudrait a terme, d'une part, 
reconditionner les dechets entreposks en cas de 
degradation de ceux-ci et, d'autre part, remplacer les 
bitiments d'entreposagequi ont des durees de vie 
limitees ; ces operations genereront de nouveaux 
dechets. 

La fixation de la destination finale des dechets va 
permettre i I'Organisme de prendre en consideration 
I'interdependance entre les differentes &tapes de la 
production et de la gestion des dechets et ce, jusques 
et y compris I'etape finale et ce, conformement au 
deuxieme principequi stipule que (( I'interdependance 
des differentes Ctapes de la production et de la 
gestion du combustible us6 etdes dechets radioactifs 
est prise en considkration. )). 

I1 sera par exemple possible, sur la base des 
specificites du stockage, de fixer les procedes de 
traitement et de conditionnement des dechets les 
mieux i mCme de contribuer i la sOrete de ce 
stockage et les plus compatibles avec la roche hate et 
les barrieres ouvragkes. De mCme, sur base des 
specificites du stockage en profondeur il sera possible 
pour I'Organisme de recommander I'utilisation de 
materiaux particuliers lors de la conception d'une 
nouvelle installation nuclhaire de maniere i faciliter 
leur gestion long terme. La prise en compte des 
interdependances contribue donc egalement a 
repondre au premier principe ci-dessus et est 
egalement conforme aux standards internationaux 
(Agence Internationale de I'Energie Atomique - AIEA) 
en matiere d' (( Integrated Management System n. 

Crest la roche h6te qui accueillera I'installation de 
stockage qui constitue I'Clement cle permettant 
d'assurer la sDretCpassive (c'est-i-dire ne necessitant 
pas I'intervention de I'Homme) sur les periodes pour 
l esquelles les dechets consideres prksentent des 
risques pour I'Homme et I'environnement (soit durant 
plusieurs centaines demilliers d'annees voire pendant 
une periode de I'ordre du million d'annees) et ceci 
conformement au troisieme principe qui enonce que (( 

ontwerpmaatregelen en praktijken inzake 
bedrijfsvoering en ontmanteling, met inbegrip van 
opwerking en hergebruik van stoffen", het mogelij k 
maken de productie van radioactief afval geleidelijk te 
optimaliseren door ze zo Iaag als redelijkerwijs mogelijk 
te houden, met name door het ontstaan van nucleaire 
passiva te voorkomen en door ervoor te zorgen dat het 
te produceren afval beantwoordt aan de specifieke 
kenmerken van de eindbestemming van het afval, 
namelijk de diepe berging; d i t  draagt ook bi j  tot de 
naleving van het tweede uitgangspunt. Bovendien, 
indien uitei ndelijkgeen National e Beleidsmaatregel zou 
vastgestel d worden, zou men enerzijds het opgesl agen 
radioactieve afval, i n  geval van degradatie ervan, op 
termijn moeten herconditioneren, en anderzijds de 
opslaggebouwen op het einde van hun beperkte 
levensduur moeten vervangen; deze operaties zul len 
bijkomend radioactief afval generen. 

Door de vaststelling van de eindbestemming van het 
afval zal de Instelling rekening kunnen houden met de 
onderlinge afhankelijkheid van de verschillende 
stappen i n  de productie en het beheer van het afval, tot 
en met de laatste stap, overeenkomstig het tweede 
uitgangspunt, dat bepaalt dat "er [...I rekening [wordt] 
gehouden met de onderlinge afhankelijkheid van alle 
stappen i n  de productie en het beheer van verbruikte 
splijtstof en radioactief afval.". 

Het zal bijvoorbeeld mogelijk zijn om, op basis van de 
specifieke kenmerken van de berging, te bepalen welke 
verwerkings- en conditioneringsprocedes voor het afval 
het best kunnen bijdragen tot de veiligheid van deze 
berging en het meest verenigbaar zijn met het 
gastgesteente en de kunstmatige barrieres. Op basis 
van de specifieke kenmerken van de diepe berging zal 
het voor de Instelling ook mogelijkzijn hetgebruikvan 
specifieke materialen bi j  het ontwerpen van een 
nieuwe nucleaire installatie aan te bevelen en zo het 
langetermijnbeheer erva n te vergema kkelij ken. Het in  
aanmerking nemen van de onderl inge afhankelij kheden 
helpt dus eveneens tegemoetkomen aan het eerste 
uitgangspunt hierboven en is ook conform de 
internationale normen (International Atomic Energy 
Agency - IAEA) inza ke "Integrated Management 
System". 

Het is het gastgesteente waarin de bergingsinstallatie 
zal worden ondergebracht die het belangrijkste 
element vormt om de passieve veiligheid te garanderen 
(waardoor er dus geen tussenkomst van de mens 
vereist is) gedurende de periodes waarin het 
beschouwde afval risico's inhoudtvoor mens en milieu 
(gedurende enkele honderdduizenden jaren of zelfs een 
periode i n  de orde van een miljoen jaar), 
overeenkomstig het derde uitgangspunt, dat bepaalt 
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le combusti bleuseet les dechets radioactifssontgCr6s 
de maniere sQre, la sirrete a long terme d'une 
installation de stockage reposant notamment sur des 
dispositifs de sQret4 qui doivent pouvoir devenir 
passifs a long terme R. 

La politique proposee repond au quatrikme principe 
d'approche graduee (ou, autrement dit, proportionnee 
au risque) en ce sens qu'elle tient compte des 
caracteristiques physiques, chimiques etradiologiques 
des dechets dont la gestion a long terme est a assurer. 
Alors que les caracteristiques des ddchets defaibleet 
moyenne activite et de courte durke de vie 
permettent, en principe, une gestion a long terme 
basee sur le stockage en surface, les dechets de haute 
activite et/ou de longue duree devie, en ce compris Ie 
combustible us4 declare comme dechet, ont des 
caracteristiques (notamment en termes de duree de 
vie et de niveau d'activitk) telles que seul le stockage 
en profondeur permettra d'assurer la protection de 
I'Homme et de I'environnement. 

L'application du cinquieme principe qui stipule que (( 
les coots degestion du combustible use et des dechets 
radioactifssontsupport~s parceux qui ont produit ces 
substances n resulte directement de la mise en ceuvre 
des dispositions de I'article 179 de la lo i  du 8 aoQt 
1980 qui met tous les coQts de gestion a charge des 
producteurs nucleaires. Ceux-ci financent donc 
entikement cette gestion, par le bais de retributions 
et de provisions. La fixation du stockage en profondeur 
comme etape ultime de la gestion des dechets de 
haute activite et/ou de longue duree de vie et le 
developpement de cette solution permettront 
progressivement d'evaluer plus preciskment et plus 
certainement les cofits de cette gestion et ainsi de 
mieux assurer que ces coats soient effectivement 
supportks par ceux qui ont produit ces dechets. 

dat "verbruikte splijtstofen radioactief afval [...I op een 
vei lige manier [worden] beheerd, waarbij de veiligheid 
op Iangetermijn van een bergingsinstallatie onder meer 
op veiligheidsmaatregelen berust die op lange termijn 
passief moeten kunnen worden". 

De voorgestelde beleidsmaatregelen beantwoorden 
aan het vierde uitgangspunt van graduele aanpak (of, 
met andere woorden, van aanpak i n  verhoudingtot het 
risico), i n  die zin dat het rekening houdt met de 
fysische, chemische en radiologische kenrnerken van 
het afval dat op lange termijn moet worden beheerd. 
Terwijl de kenmerken van laag- en middelactief 
kortlevend afval i n  pri ncipe een langetermijnbeheer 
mogelijk maken dat gebaseerd is op 
oppervla ktebergi ng, heeft hooga cti ef en/of la nglevend 
afval, inclusief verbruikte splijtstof die als afval wordt 
aangegeven, zodanige kenmerken (met name wat de 
levensduur of het activiteitsniveau betreft) dat enkel 
diepe berging de bescherming van mens en milieu zal 
kunnen verzekeren. 

De toepassing van het vijfde uitgangspunt, dat bepaalt 
dat "de kosten voor het beheer van verbrui kte splijtstof 
en radioactief afval [...I ten laste [zijn] van diegenen die 
deze stoffen hebben geproduceerd", vloeit rechtstreeks 
voort u i t  de toepassing van de bepalingen van 
arti kel 179 van de wet van 8 augustus 1980, krachtens 
we1 k alle kosten van het beheer voor rekening van de 
nucleaire producenten zijn. Zij financieren di t  beheer 
dus volledig, via retri buties en voorzieningen. Door de 
vaststelling van diepe berging als ultieme fase van het 
beheer van hoogactief en/of langlevend afval en de 
ontwi kkeling van deze oplossing zal het geleidelijk 
mogelijk zijn de kosten van dat beheer met meer 
nauwkeurigheid en grotere zekerheid te ramen en er zo 
voor te zorgen dat deze kosten effectief gedragen 
worden door diegenen die dat afval geproduceerd 
hebben. 

D. Commentaires des articles du projet D. Commentaar op de artikelen van het 
d'arrete ontwerpbesluit 

L1arr@te en projet est compose de huit articles. Het ontwerpbesluit bestaat uit  acht artikelen. 

Article 1" 

L'article ler definit certains concepts repris dans le Artikel 1 bepaalt een aantal concepten die in  het 
projet. ontwerp opgenomen zijn. 

L'arsenal legislatif applicable en la matiere contient De toepasbare wetgeving bevat a1 definities die moeten 
deja des definitions qu'il convient de respecter. Ainsi, worden nageleefd. Zo bevat arti kel 179, 5 5, van de wet 
I'article 179, !j 5, de la loi du 8 aoQt 1980 en contient van 8 augustus 1980 er een aantal die ook van 
une serie qui sont Cgalement d'application pour ce toepassing zijn op di t  ontwerpbesluit. 
proj et d'a rrhe. 
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La notion de (( stockage en profondeur )) n'est pas 
definie en droit belge, ni dans la directive2011/70.11 
est donc propose de la definir dans le  projet dlarrCtC 
comme le  (( le stockage5 une profondeur 
appropriee pour assurer la gestion a long terme des 
dechets radioactifs vises par le  present a r rhe )) . 

Cette definition renvoie A la notion de (( stockage )) qui 
est dkfinie I'article 179, 4 5, 3: de la loi du 8 aoQt 
1980 comme: (( l e  depat de combustible use ou de 
dkchets radioactifs dans une installation, sans 
intention de retrait ulterieur de ce combustible ou de 
ces dechets, mais sans prejudice de la possibilite de 
proceder, le cas echeant, a leur r ~ c u p ~ r a t i o n  
conformement aux modal it& dhfinies dans les 
Politiques nationales visees a I'article 179,5§ 6 et 7, de 
la loi du 8 aoQt 1980 s, celle-ci renvoyant elle-mGme 
aux notions de adPchet radioactif)) et de 
(c combustible us6 >) qui sont definies A I'article 179,s 
5,7'et 1l0, de la loi du 8 aoQt 1980. 

Le concept de stockage en profondeur se differencie 
donc clairement de celui de stockage en surface qui a 

cite retenu comme solution de gestion i long terme 
pour les dechets de faible et moyenne activite a vie 
courte. 

La notion de stockage en profondeur )) insistesur le 
fait  qu'une installation de stockage doit Ctre concue 
sans qu'il y a i t  intention, a terme, de retrait des 
dechets, des combustibles uses ou des matieres fissiles 
excedentaires. En effet, un des principes sur lesquels 
doivent Ctre basees les politiques nationales de 
gestion est celui de la sQretC passive du stockage, 
c'est-A-dire une sQret6 qui ne depend, pas a long 
terme de I'homme. Ainsi I'article 179, 5 6, alinba ler, 
3", de la loi du 8 aoQt 1980, enonce que (( la s0retP a 
long terme d'une installation de stockage reposant 
notomment sur des dispositifs de sriretk qui doivent 
pouvoir devenir passifs a long terme )). MCme s'i l n'y a 
pas d'intention de retrait les dechets stock&, la 
possibilite de rCcup6rer ces derniers durant une 
certaine pCriode est assurCe selon des modalites qui 
devront etre fixees lors d'une &tape ulterieure de la 
fixation de la politique nationale et qui ne peuvent a 
aucun moment compromettre la sQret6. 

I I  est a noter que le terme (( stockageen profondeur a 

tel qu'utilise ic i  ne doit pas Ctre confondu avec son 
acception courante i I'etranger qui designe, par 
metonymic, I'installation dans Iaquelle sont places Ies 
dkchets radioactifs. 

Het begrip "diepe berging" is niet gedefinieerd i n  het 
Belgische recht, noch in  de richtli jn 2011/70. Er wordt 
dus voorgesteld om het i n  het ontwerpbesluit te 
definieren als "de berging op een passende diepte om 
het langetermijnbeheer van het radioactieve afval 
waarop di t  besl u i t  betrekking heeft, te garanderen". 

Deze definitie verwijst naar het begrip "berging" 
gedefinieerd in  arti kel 179, 5 5, 3', van de wet van 8 
augustus 1980 als: "de plaatsing van verbruikte 
splijtstof of radioactief afval i n  een installatie, zonder 
de bedoeling die splijtstof of dat afval terug te halen, 
maar zonder afbreuk te doen aan de mogelij kheid om, 
i n  voorkomend geval, over te gaan tot hun recuperatie, 
i n  overeenstemming met de modaliteiten gedefinieerd 
i n  de Nationale Beleidsmaatregelen bedoeld in  
artikel 179, 55 6 en 7, van de wet van 8 augustus 1980", 
dat op zijn beurt verwijst naar de 
begrippen "radioactief afval" en "verbrui kte spl ijtstof" 
zoals gedefinieerd i n  artikel 179, 55, 7" en 1l0, van de 
wet van 8 augustus 1980. 

Het concept van diepe berging verschilt duidelijk van 
dat van oppervlakte berging, dat is aangenomen als de 
oplossingvoor het beheer op Iange termijn van Iaag- en 
middelactief, kortlevend afval. 

Het begrip "diepe berging" benadrukt het feit dat een 
bergingsinstallatie moet worden ontworpen zonder de 
bedoeling het afval, de verbrui kte splijtstoffen of het 
overtollige spl ijtstoffen op termijn terug te nemen. Een 
van de beginselen waarop de Nationale 
Beleidsmaatregelen voor het beheer moeten worden 
gebaseerd, is immers datvan de passieveveiligheidvan 
de berging, dat wil zeggen een veiligheid die op lange 
termijn niet afhankelijk is van de mens. Zo bepaalt 
artikel 179, 56, eerste lid, 3", van de wet van 8 
augustus 1980 dat "de veiligheid op lange termijn van 
een bergingsinstallatie onder meer op 
veiligheidsmaatregelen berust die op lange termijn 
passief moeten kunnen worden". Zelfs als het niet de 
bedoeling is het geborgen afval terug te nemen, is de 
mogelij kheid om het gedurende een bepaalde periode 
we1 te doen gewaarborgd volgens modaliteiten die in  
een later stadium van de vaststelling van de Nationale 
Beleidsmaatregel moeten worden bepaald en die op 
geen enkel ogenbli k de veiligheid i n  het gedrang mogen 
brengen. 

De term "diepe berging", zoals hier gebruikt, mag niet 
verward worden met de gebrui kelijke betekenis die er 
i n  het buitenland aan gegeven wordt, met name, door 
naamsverwisseling, de installatie waarin het afval 
geborgen wordt. 
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L'article 2 definit le champ d'application materiel du 
projet d'arrEt6. 

Artikel 2 bepaalt het materiele toepassingsgebied van 
het ontwerpbesluit. 

Le premier alinea vise I'inventai re de reference, 
inventaire estimk des dkchets radioactifs de haute 
activite et aux dechets radioactifs de faible et 
moyenne activite et de longue duree de vie, existants 
ou dont la production est prbue, en ce compris le 
combustible use non retraite des centrales nucleaires 
commerciales et de certains reacteurs de recherche 
qui serait considere comme dechet, les dechets issus 
du retraitement de combustible us6 ainsi que les 
mati hes  fissiles excedentaires considerees comme 
dechets. Ces dechets dont les plus hautement 
radioactifs generent de la chaleur et/ou qui 
contiennent des radionucleides vie longue 
representent un risque pour I'homme et 
I'environnement pendant plusieurs dizaines, centaines 
de milliers voire pendant une pkriode de I'ordre du 
million d'annees et sont typiquement destines au 
stockage en profondeur. 

Le deuxieme al inea vise I'inventaire complementaire 
potentiel constitue de dechets semblables a 
I'inventaire de reference et/ou d'autres types de 
dechets qui ne pourraient pas @tre stock& dans une 
installation de stockage de surface pour autant que 
leurs caractkristiques sont compatibles ou rendues 
compatibles avec la mise en stockage en profondeur. 
Ceci i ncl u t  notamment, par precaution, les dechets 
conditionnes de faible et moyenne activite et de 
courte durCe de vie ne pouvant stock& dans une 
installationensurfacepourdes raisons d'optimisation 
de celle-ci ou pour des raisons de sfirete. En effet, bien 
que le stockage en surface constitue la politique 
nationale de gestion A long terme pour les dechets 
conditionnes de faible et moyenne activitk et de 
courte durke de vie, on ne peut exclure que, d'une 
part, certains de ces dechets ne puissent rencontrer 
les criteres de conformite de I'installation en surface 
et que, d'autre part, pour certains de ces dechets il 
soit souhaitable, pour raison d'optimisation, de 
trouver une autre destination. Une telle optimisation 
devra prendre en compte tous les aspects de la 
gestion durable (aspects de sQrete et de protection de 
I'environnement, aspects scientifiques et techniques, 
aspects financiers et economiques ainsi que les 
aspects societaux et ethiques). Dans son avis, remis 
dans le cadre de la procedure de la loi du 13 fevrier 
2006 relative& I'evaluation des incidences de certains 
plans et programmes sur I'environnement et 21 la 
participationdu publicdans I'elaboration des plans et 
des programmes relatifs B I'environnement, I'AFCN 
confirme que des dkchets de categorie A qui 

Het eerste l id  heeft betrekking op de referentie- 
i nventaris, d i t  is de raming van het hoogradioactieve 
afval en het laag- en middelactieve langlevende afval 
dat a1 bestaat of waarvan de productiegepland is, met 
inbegrip van niet opgewerkte verbruikte splijtstof van 
commerciele kerncentrales en bepaalde 
onderzoeksreactoren die als afval zou worden 
beschouwd, afval van de opwerking van verbruikte 
splijtstof enovertolligesplijtstoffen dieals afvalworden 
beschouwd. Dit afval, waarvan de meest radioactieve 
fractie warmte genereert en/of Ianglevende 
radionucliden bevat, vormt een risico voor mens en 
milieu gedurende enkele tientallen of 
honderdduizenden jaren of zelfs gedurende een 
periode i n  de ordevan een miljoen jaar, en is typisch 
bestemd voor diepe berging. 

Het tweede l id heeft betrekking op de mogelijke 
aanvullende inventaris bestaande uit afval dat 
vergelijkbaar is met dat in  de referentie-inventaris 
en/of andere soorten afval die niet i n  een 
oppervla ktebergingsi nsta I latie zouden kunnen worden 
geborgen, voor zover de kenmerken erva n verenigba a r 
zijn of verenigbaar worden gemaakt met diepe berging. 
Dit afval omvat met name, uit  voorzorg, 
geconditioneerd laag- en middel actief kortlevend afval 
dat, om redenen van optimalisering of om 
veiligheidsredenen, niet kan worden geborgen in  een 
bovengrondse instal latie. Hoewel oppervla kteberging 
de Nationale Beleidsmaatregel voor het 
l angetermijnbeheer van geconditioneerd laag- en 
middelactief kortlevend afval is, kan immers niet 
worden uitgesloten dat, aan de ene kant, een deel van 
dat afval niet kan voldoen aan deconformiteitscriteria 
van de bovengrondse installatie en dat het, aan de 
andere kant, vooreen deel vandit afval wenselijkis een 
alternatieve bestemming te vinden, om redenen van 
optimalisering. Bij een dergelijke optimalisering zal 
rekening moeten worden gehouden met alle aspecten 
van duurzaam beheer (veiligheids- en 
milieubeschermingsaspecten, wetenschappelij ke en 
technische aspecten, financiele en economische 
aspecten en maatschappelijkeen ethischeaspecten). In 
zijn advies, ingediend i n  het kader van de procedure 
van de wet van 13 februari 2006 betreffende de 
beoordeling van de gevolgen voor het milieu van 
bepaalde plannen en programma's en de inspraakvan 
het publiek b i j  de uitwerking van de plannen en 
programma's i n  verband met het milieu, bevestigt het 
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s1avCreraient non compatibles avec les criteres de FANC dat afval van categorie A dat onverenigbaar zou 
conformite du stockage en surface pourraient entrer blijken met de conformiteitscriteria voor 
en ligne de compte pour le stockage en profondeur. oppervlakteberging, i n  aanmerking zou kunnen komen 

voor diepe berging. 

II est 2 noter qu'un dechet de fai ble et moyenne Er moet worden opgemerkt dat laag- en middelactief 
activite et de courte duree de vie compatible avec un kortlevend afval dat verenigbaar is met 
stockage en surface ne I'est pas automatiquement oppervlakteberging dat niet automatisch is met diepe 
avec un stockage en profondeur. bergi ng. 

A rnoins qu'une politique nationale qui leur soit 
specifiquement dediee n'en decide autrement, cet 

inventaire complementaire potentiel pourrait 
egalement inclure les dechets radiferes de faible et 
moyenne activitk P vie longue conditionnes sous 
forme solide non encore acceptes par I'Organisme et 
qui trouvent leur origi nedans les activites historiques 
de production de radium. La fraction la plus 
radioactive des dechets NORM (Naturally Occuring 
Radioactive Materials), qui sont des dkchets issus 
d'industries conventionnelles impliquant des 
substances radioactives naturelles, dont la 
concentration d'activite ne peut 6tre negligee pour 
des raisons de radioprotection, et qui sont 
susceptibles de prendre le statut de dechets 
radioactifs pourrait egalement entrer en ligne de 
compte pour le stockage en profondeur. 

Tenzij een specifieke Nationale Beleidsmaatregel er 
anders over beslist, zou deze mogelijke aanvullende 
inventaris ook het geconditioneerde vaste laag- en 
middelactieve radiumhoudende afval kunnen omvatten 
dat nog niet door de Instelling is geaccepteerd en dat 
afkomstig is van historische 
radiumproductieactiviteiten. De meest radioactieve 
fractie van het NORM-afval (Naturally Occuring 
Radioactive Materials) - afval van conventionele 
industrieen waarbij natuurlijke radioactieve stoffen 
worden gebrui kt, waarvan de activiteitsconcentratie 
niet mag worden verwaarloosd om redenen van 
straIingsbescherming,endat het statuutvan radioactief 
afval kan aannemen - zou eveneens i n  aanmerking 
kunnen komen voor diepe berging. 

Dans la suite du present rapport et dans le  projet In de rest van d i t  verslag en in  het ontwerpbesluit 
d'arrCt6, la notion de dkchets radioactifs inclut omvat het begrip "radioactief afval" systematisch 
systematiquement le combustible use lorsquecelui-ci verbruikte splijtstof wanneer dezeals radioactief afval 
a ete considere comme dechet radioactif ainsi que Ies wordt beschouwd en overtollige splijtstoffen die als 
matieres fissiles excedentaires considerees comme afval worden beschouwd. 
dCchets. 

Article 3 Artikel 3 

L1article3 fixe les modalites d'adoption de la Politique Artikel 3 bepaalt de modaliteiten voor de goedkeuring 
nationale relative a la gestion long terme des van de Nationale Beleidsmaatregel voor het 
dechets de haute activite et/ou de longue duree de langetermijnbeheer van hoogactief en/of langlevend 
vie. afval. 

Sur la base du retour d'experiences provenant de 
projets similaires a I'etranger, la duree qui peut 
s'ecouler entre une premiere decision sur l e  principe 
de gestion par stockage en profondeur et sa mise en 
ceuvre se compte en decennies. De nombreuses 
decisions sont necessaires afin defixer notamment Ie 
choix des roches hBtes a considerer, le  ou les sites de 
mise en ceuvre ou encore les rijles et responsabilites 
des differentes parties prenantes. II apparait donc 

judicieux de permettre que la Politique nationalesoit 
subdiviseeen plusieurs parties qui s'i nscrivent dans un 
trajet progressif devant conduire la mise en ceuvre 
de la solution de gestion a long terme des dechets 
radioactifs vise a I'article 2. La premiere partie, objet 

Op basis van de ervaring die met soortgelijke projecten 
i n  het buitenland is opgedaan, kan de t i jd  tussen een 
eerste beslissing over het principevan het beheer door 
diepe berging en de uitvoering ervan enkele tientallen 
jaren bedragen. Er zijn tal van beslissingen nodig om 
met name de keuze van de i n  aanmerking te nemen 
gastgesteenten, de locatie(s) voor de uitvoering of de 
rollen en verantwoordelijkheden van de verschillende 
belanghebbenden te bepalen. Het l i j  kt dan ook 
verstandig om de Nationale Beleidsmaatregel i n  
verschillendedelen op te splitsen diedeel uitma ken van 
een geleidelijk traject dat moet Ieiden tot de uitvoering 
van de oplossing voor het langetermijnbeheer van het 
radioactief afval bedoeld i n  arti kel 2. In het eerste deel, 
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du present projet d'arrCte) definit I'avant-projet de 
concept de gestion i long terme des dechets 
radioactifsvises i I'article 2, la derniere de ces parties 
etant le choix du ou des sites de mise en ceuvre. 
Lorsque ce dernier choix sera fait, la Politique 
nationale sera complete. Le nombre et la nature des 
autres parties de la Politique ne peuvent Ctre 
definitivement et precisement fixes i cestade. 

En outre, un processus decisionnel par etapes 
contribue et facilite la rbersibi l i te d6cisionnelle et 
donc la rbers ib i l i te de la Politiquenationalequi fait  
I'objet de I'article 6 du present projet d'arrite. 

La Politiquenationale degestion i long terme objet du 
projet d'arrCt6 est preparee, dkeloppee, 
reconsidCrCe et, le cas CchCant, compte tenu de son 
caractere reversible, adaptee dans le cadre du 
processus decisionnel vise a I'article 7 du present 
projet d1arrCt6. 

La Politique nationale est donc adoptee par etapes et 
comporte plusieurs parties. Ces parties pourrontfaire 
I'objet d'un ou plusieurs arrgtes royaux deliberes en 
Conseil des ministres conformement i I'article 179,s 
6, aIinCa ler, de la loi du 8 aoQt 1980. Un mCme arrste 
peut, le cas Ccheant, fixer plusieurs parties de la 
Politique nationale. 

L'article 179, 6, alinea 4, de la loi du 8 aoQt 1980 
dispose que les Politiques nationales visees par 
I'article 179, 6, alinea ler contiennent le choix des 
sites des installations destockage. 

L'article 3, !j 1": determine les aspects que les 
diffkrentes parties de la Pol itique nationaledevront au 
minimum comprendre apres la fixation de I'avant- 
projet de concept de gestion i long terme qui en 
constitue la premiere partie. 

Vu les durees sur lesquelles s'ktale le developpement 
d'un stockage en profondeur et les incertitudes 
propres i ce developpement, notamment en termes 
d'acceptation societale, il n'est pas souhaitable de 
fixer des i present ni I'ensemble des etapes qui 
jalonneront ce developpement ni leur succession 
temporelle. II est par contre possible de dkfinir, sur la 
basedes impositions de11article179, 5 6, de la loi du 8 
aoClt 1980, une serie de parties indispensables au 
completement de la politique nationale. 

dat het voorwerp van d i t  ontwerpbesluit is, wordt de 
het voorontwerp van langetermi jnbeheerconcept van 
het i n  artikel 2 bedoelde radioactieve afval nader 
bepaald. Het laatste deel zal betrekking hebben op de 
keuze van de site(s) waar de oplossing zal worden 
uitgevoerd. Wanneer deze laatste keuze wordt 
gemaakt, zal de Nationale Beleidsmaatregel volledig 
zijn. Het aantal en de aard van de andere delen van de 
Beleidsmaatregelen kunnen i n  d i t  stadium niet 
definitief en precies worden vastgesteld. 

Een stapsgewijs besluitvormingsproces draagt 
bovendien bi j  tot de omkeerbaarheid van de 
besluitvorming en dus tot de omkeerbaarheid van de 
Nationale Beleidsmaatregel, die het voorwerp is van 
artikel 6 van d i t  ontwerpbesluit. 

De Nationale Beleidsmaatregel voor het 
Iangetermijnbeheer, waarop het ontwerpbesl u i t  
betrekking heeft, wordt voorbereid, ontwikkeld, 
heroverwogen en, desgevallend, rekening houdend met 
zijn omkeerbare karakter, aangepast i n  het kader van 
het besluitvormingsproces bedoeld i n  artikel 7 van d i t  
ontwerpbesl uit. 

De Nationale Beleidsmaatregel wordt dus stapsgewijs 
aangenomen en bestaat u i t  verschillende delen. Deze 
delen kunnen het voorwerp zijn van een of meer 
koninklijke besluiten vastgelegd na overleg i n  de 
Ministerraad, overeenkomstig artikel 179, 5 6, eerste 
lid, van de wet van 8 augustus 1980. Eenzelfde besluit 
kan, desgevallend, meerdere delen van de Nationale 
Beleidsmaatregel vastleggen. 

Artikel 179, !j 6, vierde lid, van de wet van 8 augustus 
1980 bepaalt dat de i n  artikel 179, 5 6, eerste lid, 
bedoelde Nationale Beleidsmaatregelen de keuze van 
de sites van de bergingsinstallaties omvatten. 

Het artikel 3, 5 1, bepaalt de aspecten die de 
verschillende delen van de Nationale Beleidsmaatregel 
ten minste moeten bevatten nadat het voorontwerp 
van langetermijnbeheerconcept, die er het eerste deel 
van vormt, is vastgesteld. 

Gezien de t i jd  die nodig is voor de ontwikkeling van 
diepe berging en de onzekerheden die inherent zij n aan 
deze ontwikkeling, met name wat de maatschappelijke 
aanvaarding betreft, is het niet wenselijk om i n  d i t  
stadium alle fasen van deze ontwikkeling en het 
tijdsverloop ervan vast te stellen. Het is echter we1 
mogelijk om, op basis van de bepalingen van 
artikel 179, 5 6, van de wet van 8 augustus 1980, een 
aantal delen te bepalen die onontbeerlijk zijn om de 
Nationale Beleidsmaatregel af te werken. 
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La Politique nationale comprendra au minimum et 
sans chronologie preetablie, les aspects suivants : 

0 le processus decisionnel qui contribue 2 assurer 
I'institution et le maintien des differentes parties 
de la Politiquenationaleet ce, jusqu'a la demande 
d'autorisation, de creation et d'exploitation du 
stockage en profondeur. La prochaine partie dans 
I'institution de la Politique nationale comprend la 

fixation de ce processus decisionnel. Les 
caracteristiques principales de ce dernier sont 
dkfinies ti I'article 7 du present projet d'arrgte ; 

les modalites de reversi bilitk, de recuperabilite et 
de monitoring pour une periode qui est A 
determiner aprks consultation de toutes les 
parties prenantes, y compris la soci6t4civile, dans 
le cadredu processus participatifvise i 11article7, 

4,4", du present projet d'arrgte ; ces modalites 
sont etablies en tenant compte des aspects de 
sDret6, de securite nucleaire et de protection de 
I'environnement ainsi que des aspects 
scientifiques, techniques, financiers et societaux ; 

le choix de la ou des roches (ou de la ou des 
formations) hbtes au sein de laquelle ou 
desquelles est mis en ceuvre le  stockage en 
profondeur ; 

0 de la definition de la solution de gestion a long 
terme 

lechoixdu ou des sites surle(s)quel(s)sera mis en 
ceuvre le  stockage. 

La premiere partie de Politique nationale ne contient 
pas les hypotheses acceptees d'utilisation ulterieure 
des differents types de combustible us6 visees 5 
I'article 179, 5 6, alinea ler, de la loi du 8 aoirt 1980. 
Celles-ci seront fixees ulterieurement. Pour formuler 
les propositions objets del'articlesusvis6, I'Organisme 
doit comme expliquh ci-dessous se concerter avec les 
detenteurs de combustible use au sujet de leur statut 

Conformement 11article179,§ 6, aIin6a 6, de la loi du 
8 aoDt 1980, les Politiques nationales contiennent les 
hypothhses acceptees d'utilisation ulterieure des 
different5 types de combustible us6 sur proposition 
des dbtenteurs du combustible us6 et aprks 
consultation de I'Organisme et de I'autorite de 
reglementation competente. I I est demand6 
I'Organisme au paragraphe 3 de I'article 3 du projet 

De Nationale Beleidsmaatregel zal dus ten minste en 
zonder vooraf vastgestelde chronologie de volgende 
aspecten bevatten: 

het besluitvormingsproces dat bijdraagt tot de 
vaststelling en instandhoudingvan deverschillende 
delen van de Nationale Beleidsmaatregel, tot de 
vergunningsaanvraag voor de oprichting en 
exploitatie van de diepe-bergingsinstallatie is 
ingediend. Het volgende deel in  de vaststell ing van 
de Nationale Beleidsmaatregel is de vaststelling 
van dit besIuitvormingsproces. De belangrij kste 
kenmerken ervan zijn bepaald in  artikel 7 van di t  
ontwerpbesluit; 

0 de modaliteiten inzake omkeerbaarheid, 
terugneembaarheid en monitoring, voor een 
periode die moet worden vastgesteld na 
raadpleging van alle belanghebbenden, met 
inbegrip van de burgermaatschappij, in  het kader 
van het i n  artikel 7, 5 4, 4", van di t  ontwerpbesluit 
bedoelde partici patief proces; bi j  het vaststellen 
van deze modaliteiten wordt rekening gehouden 

met de aspecten inzake veiligheid, nucleaire 
beveiliging en milieubescherming, alsook met de 
wetenschappelij ke, technische, financiele en 
maatschappelijke aspecten; 

0 de keuze van de gastgesteente(s) (of de 
gastformatie(5)) waarin de diepe berging 
uitgevoerd wordt; 

de keuze van de Iangetermijnbeheeroplossing voor 
het radioactieve afval bedoeld i n  artikel 2 

0 de keuze van de locatie(s) waar de berging zal 
worden uitgevoerd. 

Het eerste deel van de Nationale Beleidsmaatregel 
bevat niet de aanvaarde hypotheses voor het latere 
gebruik van de verschillendetypes verbruiktesplijtstof 
bedoeld i n  arti kel 179, 5 6, eerste lid, van de wet van 8 
augustus 1980. Die zullen later worden vastgelegd. Om 
de i n  het bovengenoemde arti kel bedoelde voorstellen 
te formuleren, moet de lnstelling met de houders van 
verbruikte splijtstof overleg plegen over het statuut 
ervan zoals hierna uitgelegd. 

Overeenkomstig artikel 179, 56, zesde lid, van de wet 
van 8 augustus 1980 bevatten de Nationale 
Bel eidsmaatregelen "op voorstel van de houders van de 
verbruikte splijtstof en na raadpleging van de lnstelling 
en van de bevoegde regelgevende autoriteit, [...I de 
aanvaarde hypotheses voor het verder gebruik van de 
verschillende types van verbruikte splijtstoj". I n 
paragraaf 3 van artikel 3 van het ontwerpbesluitwordt 
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dfarrCte de se concerter avec les detenteurs de ces 
combustibles sur Iestatut de ceux-ci, qu'ils soientissus 
des reacteurs commerciaux ou de recherche - a moins 
qutiIs nefassent d6ja I'objet d'une Politique nationale 
fixant leur statut (retraitement ou dechet), conforme B 
la directive 2011/70 et telle que rapportee dans le 
Programme national de gestion des combustibles us& 
et des dCchets radioactif.. Ptabli par le Comit6 du 
programme national en application de la lo i  du 3 juin 
2014 transposan t la directive europ6enne 
2011/70/Euratom du 19 juillet 2011 et adopt6 par 
I'arrgtk ministkriel du 3 octobre 2016 portant fixation 
du premier Programme National de gestion du 
combustible us4 et des dCchets radioactifs - afin de 
pouvoir formuler, en temps opportun et compte tenu 
de It6volution du processus decisionnel, des 
propositions visanta completer la Politique nationale. 

Cette concertati on doit 6ga l ement permettre 
IIOrganismedefixer, en temps voulu, les volumes ainsi 
que les caracteristiques physiques, chimiques et 
radiologiques des dechets qui seront a stocker et ce, 
pour des raisons tant de R&D, de conception et de 
communication que d'integration societale du projet. 
Les collectivites potentiellement interessees par le  
developpement d'une installation de stockagesur leur 
territoire doivent Ctre diment informees afin de 
participer, en connaissance de cause, B la conception 
de I'installation comme cela a ete le cas pour le projet 
de stockage en surface i Dessel. Ces precisions 
repondent a une demande recurrente exprimee lors 
de la consultation B savoir, le besoin de specifier 
davantage la Politique nationale. En outre, ces 
informations sontindispensables pour fixer le montant 
du Fonds a moyen terme destine a couvrir les coats 
exposes et ce, en vue de creer et de maintenir I'assise 
societale requise pour assurer I'integration d'une 
installation de stockage final de dechets radioactifs 
dans une coll ectivite locale, conformkment a ['article 
179,s 2,4q de la loi du 8 aoQt 1980. 

Article 4 

de instelling gevraagd met de houders van deze 
splijtstoffen te overleggen over het statuut ervan, of ze 
nu afkomstig zijn van commerciele reactoren of 
onderzoeksreactoren - tenzij ze al het voorwerp zijn 
van een Nationale Beleidsmaatregel die het statuut 
ervan vastlegt (opwerking of afval), overeenkomstig het 
Nationaal programma voor het beheer van verbruikte 
splijtstoffen en radioactief afval, Document opgesteld 
door het Comit6 van het Nationale Programma 
overeenkomstig de wet van 3 juni 2014 ter omzetting 
van de Europese richtlijn 2011/70/Euratom van 1 9  jul i  
2011 en aangenomen b i j  het ministerieel besluit van 3 

oktober 2016 tot vaststelling van het eerste Nationaal 
Programma voor het beheer van verbruikte splijtstoffen 
en radioactief afval - om, te gelegener t i jd  en rekening 
houdend met de evolutie van het 
besluitvormingsproces, voorstellen te formuleren om 
de Nationale Beleidsmaatregel aan tevullen. 

L'article 4, 5 le: specifie que tous les dechets vises 
Ifarticle2 seront traites et conditionnes tenant compte 
de la necessite d'assurer B terme leur compatibilite 
avec le  stockage en profondeur, c'est-a-dire qu'ils 
feront I'objet par exemple d'une solidification, d'un 
enrobage ou d'une stabilisation chimique ou 
mecaniqueainsi que d'un emballage. 

Dit overleg moet de Instelling ook i n  staat stellen te 
gelegener t i jd  de volumes en defysische, chemische en 
radiologische kenmerken van het te bergen afval te 
bepalen, om redenen die zowel te maken hebben met 
de R&D, het ontwerp en de communicatie als met de 
maatschappelijke integratie van het project. De 
gemeenschappen die mogelijk ge'interesseerd zijn i n  de 
ontwikkeling van een bergingsinstallatie op hun 
grondgebied moeten naar behoren geiinformeerd 
worden om met kennis van zaken mee te werken aan 
het ontwerp van de instal Iatie, zoals dat het geval was 
voor het oppervlaktebergingsproject i n  Dessel. Deze 
verduidel ijki ngen komen tegemoet aan een verzoek dat 
herhaaldelijk geformuleerd is tijdens de raadpleging, 
namelijk de noodzaak om de Nationale 
Beleidsmaatregel nader te specificeren. Daarnaast is 
deze informatie onontbeerlijk voor de vaststelling van 
het bedrag van het Fonds op middellange termijn, dat 
bestemd is om de kosten te dekken voor het creeren en 
i n  stand houden van het maatschappelijke draagvlak 
dat nodigis om een definitievebergingsinstallatievoor 
radioactief afval te integreren i n  een lokale 
gemeenschap, overeenkomstig arti kel 179, 5 2, 4", van 
de wet van 8 augustus 1980. 

L'article 4, 5 2, stipule que d&s ['adoption de I'arr?itC 

Arti kel 4, 5 1, bepaalt dat a1 het afval bedoeld i n  arti kel 
2 verwerkt en geconditioneerd zal worden rekening 
gehouden met de noodzaak om de verenigbaarheid 
ervan met de diepe berging op termij n te verzekeren, 
dat wil zeggen dat het bijvoorbeeld gesolidificeerd, 
ingekapseld of chemisch of mechanisch gestabiliseerd 
en verpa kt zal worden. 

Artikel 4, 5 2, stelt dat na goedkeuring van het besluit 
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qui fixe le choix d'un site sur lequel la solution est 
destinee a h r e  mise en ceuvre, I1Organisme peut 
introduire une demande d'autorisation de creation et 

d'exploitation d'une installation destockage aupres de 
I'AFCN, conformement la loi du 15 avril 1994 relative 
a la protection de la population et de I'environnement 

contre les dangers resultant des rayonnements 
ionisants et relative a I'Agence federale de ContrBle 
nucleaire. 

dat de keuze vastlegt van een site waar de oplossing 
moet worden uitgevoerd, de I nstel l ing bi j  het FANC een 
vergunningsaanvraag kan indienen voor de oprichting 

en exploitatie van een bergingsinstallatie, 
overeenkomstig de wet van 15 april 1994 betreffende 
de bescherming van de bevol king en van het leefmilieu 

tegen de u i t  ioniserende stralingen voortspruitende 
gevaren en betreffende het Federaal Agentschap voor 
Nucleaire Controle. 

L'adoption de I'arrSte relatif au choix d'un site De goedkeuring van het besluit over de keuze van een 
constitue une condition necessaire pour introduire site is een noodzakelijke voorwaarde om een 
une demande d'autorisation de creation et oprichtings- en exploitatievergunningsaanvraag voor 

d'exploitation pour les dechets considbes, sans het beschouwde afval i n  te dienen, zonder vooruit te 
prejuger de la delivrance, par arr@t6 royal, de celle-ci, lopen op de uitreiking van deze vergunning bi j  

koninklijk besluit. 

Article 5 Artikel 5 

Le premier paragraphe de I'article 5 du projet d1arr6t4 De eerste paragraaf van arti kel 5 van het 
definit la premiere partie de la politique nationale en ontwerpbesluit bepaalt het eerste deel van de 
6tablissant le  stockage en profondeur sur le  territoire Nationale Beleidsmaatregel door de diepe berging op 

belge comme avant-projet de concept de gestion a Belgisch grondgebied vast te stellen als voorontwerp 
long terme des dechets radioactifs vises I'article 2. van langetermijnbeheerconcept voor het i n  artikel 2 

bedoelde radioactieve afval. 

Ce premier paragraphe insiste egalement sur la 
necessaire adequation du stockage en profondeur 

avec les exigences fixees par IfAutorite de 
reglementation competente en la matiere. Une 
indication des exigences futures de I'Agence federale 

de ContrBle nucleaire, peut @tre trouvCe dans les avis 
donnes respectivement le  11 juin 2020 conformement 
auxdispositions de la loi du 13 fevrier 2006 relative a 

116valuation des incidences de certains plans et 
programmes sur I'environnement et ?I la participation 
du public dans IIClaboration des plans et des 

programmes relatifs 2 I'environnement, l e  20 mai 
2021, conformement a I'article 179, 5 6, de la lo i  du 8 
aoilt 1980 re1 ative aux propositions budgetai res 1979- 

1980 ainsi que le  7 mai 2015 sur le  Programme 
national de gestion des combustibles uses et des 
dechets radioactifs eta bl i  en application de la  lo i  du 3 

juin 2014 transposant la Directive europeenne 
2011/70. Ces exigences prennent en compte les 
recommandations i nternationales en matiere de 

gestion 5 long terme des dkchets radioactifs de haute 
activite et/ou de longue durCe de vie. Ainsi, I'Agence 
internationale de I'Energie atomique a notamment 

dCveloppC dans le  cadre de ses normes de sGret6 des 
prescriptions de sirretC particulieres relatives au 
stockage d6fi ni tif des dechets radioactifs (par ex. Al EA, 

SSR-5, 2011). Des recommandations similaires sont 
egalement Bmises par I'Agence pour I'Energie 

Deze eerste paragraaf dringt ook aan op de 
noodza kelijke toerei kendheid van diepe berging met de 

vereisten ter zake die door de Bevoegde regelgevende 
autoriteit zijn vastgelegd. Een indicatie van de 
toekomstige vereisten van het Federaal Agentschap 

voor Nucleaire Controle kunnen we vinden i n  de 
adviezen, gegeven respectievelijk op 11 juni 2020 i n  
overeenstemming met de bepalingen van de wet van 

13 februari 2006 betreffende de beoordeling van de 
effecten van bepaalde plannen en programma's op het 
milieu en de openbare deelname aan de voorbereiding 

van plannen en programma's met betrekking tot het 
milieu, op 20 mei 2021, i n  overeenstemming met 
artikel 179, 5 6, van de wet van 8 augustus 1980 

betreffende de begrotingsvoorstellen 1979-1980, 
evenals op 7 mei 2015 over het Nationaal Programma 
voor het beheer van verbruikte splijtstof en radioactief 

afval, opgesteld i n  toepassing van de wet van 3 juni 
2014 tot omzetting van de Europese Richtlijn 2011/70. 
Deze vereisten houden rekening met de internationale 

aanbevelingen voor het langetermijnbeheer van 
hoogactief en/of langlevend radioactief afval. Zo heeft 
het l nternationaal Agentschap voor Atoomenergie met 

name als onderdeel van zijn veiligheidsnormen 
specifieke vei ligheidseisen ontwi kkeld met betrekking 
tot  de definitieve berging van radioactief afval (bijv. 

IAEA, SSR-5, 2011). Soortgelij ke aanbevelingen worden 
ook gedaan door het Agentschap voor Nucleaire 
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nucleaire de I'OCDE (par ex. NEA, 7532, 2020) ainsi 
que par la Commission internationa le de Protection 
radiologique (par ex. CIPR-122,2013). 

La proposition de IJOrganisme se fonde sur le cadre 
legal en vigueur, les resultats de quarante annees de 
recherche, developpement et demonstration en 
Belgique et a I'etranger en matiere de gestion B long 
terme des ddchets de haute activite et/ou de longue 
duree de vie, sur une comparaison des differentes 
solutions de gestion, I'avis de I'AFCN, le retour 
d'experience international ainsi que les politiques 
nationales de pays &rangers. 

La directive2011/70 preconisela solution du stockage 
en profondeur. Suivant le considerant 23 de celle-ci, (( 

il est commun6ment admis que sur le plan technique, 
le stockage en couche gCologique profonde constitue, 
actuellement, la solution la plus sDre et la plus durable 
en tant qu'6tape finale de la gestion des dPchets de 
haute activit6 et du combustible us& consid6r6 comme 
d6chet )). Le msme considerant indique que (( les  tats 
membres devraient prCvoir la planification et la mise 
en euvre de solutions de stockage duns leurs 
politiques nationales a. 

Dans le cadre du Plan Dechets de 2011 et de 
I'evaluation sur les incidences environnementales 
(SEA) qui I'accompagnait (cf. B. Processus 
d'elaboration de la proposition de Politique nationale 
pour I'historique et le contexte de ces documents), 
une comparaison generique des options de gestion 2 
long terme des dechets radioactifs a 6te realisee, et ce 
independamment de la roche ou formation hBte : 
entreposage perpetuel ou de trhs longue duree, 
stockage en profondeur, bacuation dans les fonds 
marins, dans I'espace ou dans une calotte glaciaire, 
etc. Au terme de cette comparaison, le stockage en 
profondeur sur le sol belge est apparu comme Il'option 
la plus adequate. 

L'evaluation des incidences environnementales (SEA) 
de 2020 arrive aux mCmes conclusions, B savoir que : 

seul le stockage en profondeur au sein de roches 
ou formations adequates permet d'assurer la 
sdrete sans intervention de I'homme sur les 
periodes au cours desquelles les dechets de haute 
activite et/ou de longue duree de vie presentent 
un danger pour I'homme et I'environnement, soit 
plusieurs dizaines, centaines de milliers voire 
pendant une periode de I'ordre du million 
d'annees. Ce principe de sdrete sans intervention 
de I'homme ou principe de (( sdret6 passive )) est 
un des principes sur lesquels les Politiques 
nationales doivent reposer (articIe4., paragraphe 
3, de la directive2011/70); l1article179,56, a l i nb  

Energie van de OESO (bijv. NEA, 7532,2020) en door de 
Internationale Commissie voor Stralingsbescherming 
(bijv. ICRP-122,2013). 

Het voorstel van de Instelling is gebaseerd op het 
geldende wettelijke kader, de resultaten van veertig 
jaar onderzoek, ontwi kkeling en demonstratie i n  Belgie 
en i n  het buitenland betreffende het 
langetermijnbeheer van hoogactief en/of langlevend 
afval, een vergelijking van de verschillende 
beheeroplossingen, het advies van het FANC, 
internationale feedback en Nationale 
Beleidsmaatregelen i n  het buitenland. 

De richtlijn 2011/70 beveelt de diepe-bergingsoplossing 
aan. Volgens overweging23 van deze richtli jn wordt 
"algemeen [...I in technische zin aanvaard dat diepe 
geologische berging ap dit ogenblik de meest veilige en 
duurzame keuze is als eindpunt voor het beheer van 
hoogactief afval en van als afval beschouwde verbruikte 
splijtstof. " Dezelfde overweging bepaalt dat "de 
lidstaten in hun nationale beleid het plannen en 
uitvoeren van opties voor berging [moeten] opnemen". 

In  het kader van het Afvalplan van 2011 en de 
bi j  behorende milieueffectenbeoordel ing (SEA) (cf. B. 

Proces voor de uitwerking van het voorstel tot 
Nationale Beleidsmaatregel voor de historische 
achtergrond en de context van deze documenten) werd 
een generieke vergelij king gemaa kt van de opties voor 
het langetermijnbeheer van radioactief afval, ongeacht 
het gastgesteente of de gastformatie: eeuwigdurende 
of zeer langdurige opslag, diepe berging, berging in  de 
zeebodem, i n  de ruimte of i n  een ijskap enzovoort. Na 
afloop van deze vergelijking bleek diepe berging op 
Belgische bodem de meest geschikte optie. 

De milieueffectenbeoordeli ng (SEA) van 2020 komt tot 
dezelfde conclusies, namelijk dat: - enkel diepe berging i n  geschikte gesteenten of 

formaties de veiligheid kan garanderen zonder 
interventie van de mens, gedurende periodes 
tijdens we1 ke het hoogactieve en/of langlevende 
afval gevaar vormt voor mens en milieu, dat wil 
zeggen gedurende enkele tien- of 
honderdduizenden jaren of zelfs gedurende een 
periode in  de orde van een miljoen jaar. Dit 
veiligheidsbeginsel, zonder mensel ij ke 
tussenkomst, of begi nsel van "passieve veiligheid", 
is een van de beginselen waarop de Nationale 
Beleidsmaatregelen moet steunen (arti kel 4., l id  3, 
van de richtlijn 2011/70);artikel 179,56, eerste lid, 
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1: 39 de la lo i  du 8 aoirt 1980 precise egalement 
que (( le combustible us6 et les dbchets radioactifs 
sont gPr6s de mani6re sire, la siretk 21 long terme 
d'une installation de stockage reposant 
notamment sur des dispositifs de sDret6 qui 
doiventpouvoir devenir passifs ci long terme )) ; 

des alternatives sont contraires aux accords 
internationaux, voire m@me i I'article 179, 5 6, 
alinea ler, 3", de la lo i  du 8 aoirt 1980, tels par 
exemple, les stockage sur ou dans les fonds 
marins, dans les calottes glaciaires ou dans 
I'espace, ou impliquent des risques majeurs non 
maitrisables et contreviennent aux bonnes 
pratiques internationales telle I'i njecti on directe 
sous forme Iiquidedans les couches geologiques ; 
I'entreposage en surface ou en subsurface ne 
constitue pas une solution de gestion i long terme 
en ce sens qu'elle necessite periodiquement le 
renouvellement des bitiments et le  reemballage 
des dechets et ce, sur des centaines de milliers 
voire pendant une p6riode de I'ordre du million 
d'annees, ce qui est impossible i garantir. Un 

bitiment d'entreposage est Cgalement vulnerable 
aux changements climatiques, aux changements 
de societe, etc. Chaque nouvelle generation se 
retrouve contrainte de gerer activement les 
dechets, ce qui implique qu'on dispose des 
ressources et des connaissances necessaires pour 
garantir la sfirete, ce qui n'est pas conforme au 
principede basedu cadrelegal relatif aux mesures 
de screte passive; dans son considerant 21, la 

Directive 2011/70 dispose d'ailleurs que 
(( L'entreposage de dechets radioactifs, y compris 
a long terme, n'est qu'une solution provisoire qui 
ne saurait constituer une alternative au 
stockage. )) ; 
les developpements en cours de la technologiede 
separation-transmutation (Partitioning & 
Transmutation ou P&T) ouvrent la possibilite de 
convertir ou (( transmuter )) une partie de 
certaines substances radioactives de longue duree 
de vie en substances radioactives de courte duree 
de vie. Mais la faisabilite industrielle de cette 
technologie est encore incertaine, tout comme la 
mesure dans laquelle elle pourrait contribuer i 
resoudre la problematique des dechets. En tout 
&tat de cause, ces nouvelles technologies ne 
seront pas applicables aux dechets de haute 
activit6 et/ou de longue dur6e de vie existants, et 
ne constituent donc en aucun cas une alternative 
au stockage en profondeur en Belgique. Si ces 
technologies genereront egalement des dkchets 
de longue duree de vie, qui devront Stre mis en 
stockage en profondeur, elles pourraient 

3", van de wet van 8 augustus 1980 bepaalt ook 
dat "verbruikte splijtstof en radioactief afval [...I op 
een veilige manier [worden] beheerd, waarbij de 
veiligheid op lange termijn van een 
bergingsinstallatie onder meer OP 
veiligheidsmaatregelen berust die op lange termijn 

passief moeten kunnen worden"; 

sommige alternatieven in  strijd zijn met 
internationale overeenkomsten of zelfs met 
artikel 179, 5 6, eerste lid, 3", van de wet van 8 
augustus 1980, zoals bijvoorbeeld berging op of i n  
de zeebodem, i n  ijskappen of i n  de ruimte, of ze 
brengen onbeheersbare risico's met zich mee en 
zijn i n  strijd me de goede internationale praktijk, 

zoals directe injectie in  vloeibarevorm; 

bovengrondse opslag of opslag vlak onder het 
oppervlak geen oplossing is voor het 
langetermijnbeheer, omdat ze gedurende 
honderdduizenden jaren of zelfs een periode i n  de 

orde van een miljoen jaar op gezette tijden de 
vernieuwing van de gebouwen en de herverpakking 
van het afval vereist, wat onmogelijk tegaranderen 
is. Een opslaggebouw is ook kwetsbaar voor 
klimaatveranderingen, maatschappelijke 
veranderingen enzovoort. Elke nieuwe generatie 
ziet zich verplicht het afval actief te beheren, 
waardoor ze over de nodige middelen en kennis 
moet beschikken om de veiligheid te garanderen, 
wat niet in  overeenstemming is met het 
grondbeginsel van het wettelijke kader voor 
passieve veiligheidsmaatregelen; overweging 2 1  

van de richtlijn 2011/70 bepaalt overigens: "Opslag 
van radioactief afval, inclusief opslag op lange 
termijn, is een tijdelijke oplossing die geen 
alternatief vormt voor berging. "; 

de huidige ontwikkelingen van de scheiding- 
transmutatietechniek (Partitioning & 
Transmutation of P&T) de mogelij kheid bieden een 
deel van bepaa Ide Ianglevende radioactieve stoffen 
i n  kortlevende radioactieve stoffen om te zetten of 
te "transmuteren". Maar de industriele 
haalbaarheid is nog onzeker, net als de mate 
waarin deze technologie een bijdrage zou kunnen 
leveren aan het afvalvraagstuk. Deze nieuwe 
technologieen zullen in  ieder geval niet toepasbaar 
zijn op het bestaande hoogactieve en/of 
langlevende afval en vormen dus in  geen geval een 
alternatief voor diepe berging i n  Belgie. Hoewel 
deze technologieen ook langlevend afval zullen 
genereren, dat i n  een diepe-bergingsinstallatie zal 
moeten worden geborgen, kunnen ze helpen om 
deze installatie te optimaliseren door de 
aanwezigheid van langlevende radionucliden 
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cependant contribuer a optimiser ce dernier, en y 
reduisant potentiellement la presence de 
radionucleides a vie longue ou en en reduisant la 
charge thermique et I'emprise en surface. 

Par ailleurs, les activites de recherche et 
dkeloppements (R&D) menees depuis 2011 n'ont 
apporte aucun element nouveau susceptible de 
remettre en question les conclusions scientifiques de 
I'eval uation des incidences environnementales 
rCalis6e dans le cadre du Plan Dechets de 2010. 

L'AFCN est I'autoritC competente pour la sirrete et la 
sbcuritk nucleaire en Belgique, en particulier la sirrete 
et la securite des installations de stockage. Elle doit 
stre consultee dans le cadre de I'institution des 
Politiques nationales de gestion des dechets 
radioactifs(voir 11article179,§6, alinea ler,de la loi du 
8 aoirt 1980). 

Dans son avis de juin 2020 relatif a la proposition de 
I'Organismesoumise a consultation, I'AFCN se declare 
favorable celle-ci, moyennant la prise en comptede 
commentaires d'ordre formel et a ne pas exclure 
I'option du stockage multinational. 

Ainsi I'AFCN note dans son avis de juin 2020 que : 
((Tenant compte de I'etot de I'ort et des Pl6ments 
decrits [...I, I'AFCN est d'avis que le stockage 
gCologique, que ce soit en galeries ou forages 
profonds, constitue I'option de gestion 21 long terme la 
plus sore pour les dCchets radioactifs de haute activitP 
et/ou de longue duree de vie. 
En effet : 
0 un stockage repose 21 terme sur des mesures 

exclusivement passives ; 
0 ce type de dPchets nPcessite un niveou de 

confinement et d'isolotion qui ne peuvent @tre 
offerts que par une formation geologique b une 
profondeur adequate; 

cette option permet de limiter les charges aux 
gPnCrotions futures et de s'affranchir au mieux 
des incertitudes contextuelles. w 

L'AFCN confirme par ailleurs les conclusions de 
I'Organisme, basees tant sur des arguments desirrete 
que sur des arguments Iegaux et reglementaires, selon 
lesquelles ni I'entreposage, quel qu'en soit le type (en 
surface ou souterrain), ni les alternatives cornme le 
stockage dans une zone de subduction oceanique, 
dans une calotte glaciaire ou dans I'espace, ni le 
stockage en (sub-)surface ne constituent une solution 

mogelijk te beperken of door de thermische 
belasting en het terrein dat bovengronds 
ingenomen wordt te verklei nen. 

Bovendien hebben de onderzoeks- en 
ontwi kkeli ngsactiviteiten (R&D) die sinds 2011 werden 
uitgevoerd, geen nieuwe elementen aan het l icht 
gebracht die de wetenschappelijke conclusies van de 
mi I ieu-effectenbeoordeli ng, uitgevoerd i n  het kader van 
het Afvalplan van 2010, ter discussie kunnen stellen. 

Het FANC is de bevoegde autoriteit voor nucleaire 
veiligheid en beveiliging i n  Belgie, in  het bijzonder die 
van de bergingsinstallaties. Het moet worden 
geraadpleegd in  het kader van de vaststelling van de 
Nationale Beleidsmaatregelen voor het beheer van 
radioactief afval (cf. artikel 179, 5 6, eerste lid, van de 
wet van 8 augustus 1980). 

In  zijn advies van juni 2020 over het ter raadpleging 
voorgelegde voorstel van de l nstelling verklaart het 
FANC zich voorstander van het voorstel, op voorwaarde 
dat rekening wordt gehouden met opmerkingen van 
formele aard en de optie van multinationale berging 
niet u i t te  sluiten. 

Zo merkt het FANC in  zijn advies van juni 2020 op dat: 
"Rekening houdend met de state-of-the-art [...I, is het 
FANC van mening dot geologische berging, hetzij in 
galerijen, h etzij in diepe boorgoten, de veiligste 
langetermijnoptie is voor het beheer van hoogactief 
en/of longlevend rodiooctief afval. 

Immers: 
een berging op termijn berust op uitsluitend 
passieve maatregelen; 

0 dit type afval een niveou van insluiting en 
afzondering vereist dat enkel kan worden bereikt 
door een geologische formatie op voldoende 
diepte; 

a deze optie het mogelijk maakt om de lasten voor 
toekomstige generaties te beperken. Bovendien is 
deze optie minder gevoelig aan contextuele 
onzekerheden. " 

Bovendien bevestigt het FANC de conclusies van de 
Instelling, die zowel op veiligheidsargumenten als op 
wettelij ke en reglementaire argumenten gebaseerd 
zijn, volgens we1 ke noch de opslag, ongeacht het type 
ervan (bovengronds of ondergronds), noch de 
alternatieven zoals berging i n  een oceanische 
subductiezone, i n  een ijskap of i n  de ruimte, noch 
berging vlak onder het oppervlak een oplossing zijn 
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pour la gestion a longtermedes dechets conditionnCs 
de haute activite et/ou de longue durCe de vie. 
Comme I1Organisme, el leecarte aussi les technologies 

nucleaires avancees en tant qu'alternative au stockage 
en profondeur : 
a Les installations d'entreposage ne constituent de 
facto pas une solution dPfinitive Ptant donne que 
'I'intention de retrait des dechets' est inhPrente a leur 
conception. Elles constituent cependant une Ptape de 
gestion des dPchets duns I'attente de la mise en euvre 
d'un stockage. [...I il est important de ne pas Ptendre la 
durPe de I'entreposage des dichets au-delb de la 
pkriode necessaire 6 leur stockage. 
Les technologies nuclPaires avancPes telles que la 
sPparation et la transmutation sont en cours de 
dkveloppement duns le cadre du retraitement et de la 
fermeture du cycle du combustible usk et ne couvrent 
donc pas I'ensemble des types de dkchets de haute 
activitk ou de langue durPe de vie, pour lesquels une 
solution de gestion 21 long terme est recherchte. Elles 
ne permettront pas non plus de rPduire leur toxicit6 a 

on niveau suffisamment bas, en ce compris sur le long 
terme, que pour autoriser leur stockage en surface. Ces 
technologies n'offrent donc pas une alternative en tant 
que telle au stockage gPologique mais pourraient Ctre 
considPrPes par exemple dons le cadre de la rPduction 
de I'inventaire radiologique a stocker sur le long terme. 
Les autres options de gestion (ex. stockage en mer, 
duns une calotte glaciaire ou duns I'espace) peuvent 
Ctre d'emblPe exclues sur base d'arguments puremen t 
legaux ou de risques non maitrisables IiPs 6 la 
s0rete. N. 

L'AFCN confirme egalement la necessite d'etablir au 
plus tat une Politique nationale pour la gestion i long 
terme des dechets concern& : 

(( I1 est important qu'une politique nationale pour la 
gestion a long terme des dkchets radioactif.. de haute 
activitP et/ou de longue durPe de vie rPsultant des 
pratiques nucleaires en Belgique, soit Ptablie au plus 
t 6 t  Le fait de ne rien dPcider court terme pour ce 
type de dPchets reviendrait a reporter davantage la 
responsabilit6 de leur gestion sur les gCnPrations 
futures et a augmenter les risques associb a 
I'exploitation des en treposages. u.  

voor het langetermijnbeheer van geconditioneerd 
hoogactief en/of langlevend afval. Net als de Instelling 
verwerpt het FANC ook geavanceerde nucleaire 

technologieen a Is alternatief voor diepe berging: 

'Opslaginstallaties zijn de facto geen definitieve 
oplossing omdat de "intentie om het afval terug te 
halen" inherent is aan hun ontwerp. Ze vormen echter 
een fuse in het afvalbeheer in afwachting van een 
berging. [...I bet is belangrijk de duur van de opslag van 
bet afval niet langer te maken dun de periode die 
noodzakelijk is tot haar berging. 

Geavanceerde nucleaire technologieen worden 
momenteel ontwikkeld in het kader van de opwerking 
en de sluiting van de splijtstofcyclus en dekken dus niet 
alle soorten hoogactief of langlevend afval waarvoor 
een oplossing voor het langetermijnbeheer wordt 
gezocht. Zij maken het evenmin mogelijk om de 
toxiciteit ervan tot  een voldoende laag niveau terug te 
brengen, ook op lange termijn, om hun berging aan bet 
oppervlak toe te laten. Deze technologieen bieden dus 
als zodanig geen alternatief voor geologische berging, 
maar kunnen bijvoorbeeld worden overwogen in het 
kader van de beperking van de rodiologische inventaris 
die op lange termijn moet worden geborgen. 

Andere beheersopties (bijvoorbeeld zeeberging, berging 
in een ijskop of in de ruimte) kunnen van meet af aon 
worden uitgesloten op basis van zuiver juridische 
argumenten of oncontroleerbare veiligheidsrisico 's.". 

Apres des decennies de recherche, i l  existe un large 
consensus international quant au fait  que le stockage 
en profondeur est la seuledestinationfinalesare pour 
les dechets de haute activite et/ou de longue duree de 
vie. Ce n'est que de cette maniere que ces dechets 
pourront @tre isoles pendant des centaines de mi I I iers 
voire pendant une periode de I'ordre du mil l ion 
d'annees de I'homme et de I'environnement, ainsi que 

Het FANC bevestigt ook de noodzaak om zo spoedig 
mogelij k een Nationale Beleidsmaatregel voor het 
langetermijnbeheer van het betrokken afval vast te 
stel len: 
"Het is belangrijk dat er zo snel mogelijk een nationaal 
beleid komt voor bet langetermijnbeheer van 
hoogactief en/of langlevend radioactief afval dat bet 
resultaat is van de nucleaire praktijken in Belgie. Het 
uitblijven van beslissingen voor dergelijk afval op korte 
termijn zou er immers op neerkomen dat  de 
verantwoordel~kheid voor het beheer ervan wordt 
afgeschoven op de toekomstige generaties en dat de 
risico's in verband met de uitbating van de 
opslagplaatsen worden vergroot ". 

Na decennialang onderzoek bestaat er een brede 
internationaleconsensus over het feit dat diepe bergi ng 
de enige veil ige eindbestemmi ng voor hoogactief en/of 
langlevend afval is. Alleen zo kan dit  afval gedurende 
honderdduizenden jaren of zelfs een periode in de orde 
van een miljoen jaar worden afgezonderd van mens en 
milieu en van de mogelijke - vaak onvoorspelbare - 
toekomstige veranderi ngen aan ons aardoppervla k,van 
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des changements futurs eventuels a la surface de la 
terre, des changements climatiques et des 
changements dans la societ6, tous souvent 
imprevisi bles. 

Ces recherches ont permis de proceder i I'6valuation 
des incidences, rCaIis6e a ['initiative de I'Organisme, et 
de conclurequ'il n'existe pas aujourd'hui d'alternative 
au stockage en profondeur pour assurer la sOret6 de 
I'homme et la protection de I'environnement contre 
les risques que presentent les dechets de haute 
activit6 et/ou de longue duree de vie; c'est-a-dire qu'il 
n'existe actuellement pas de solution de substitution 
au stockage en profondeur. Comme mentionne supra, 
certaines des pistes de R&D actuelles, meme si elles ne 
constituent pas une alternative au stockage en 
profondeur pourraient offrir a terme une possibilite 
d'optimisation de la gestion des dechets en general et 
du stockage en profondeur en particulier ; c'est le cas 
du Partitioning & Transmutation ou P&T. Cette 
conclusion a fait  I'objet d'une position officielle 
commune entre I1Organisme et le Centre d'hude de 
I'~nergie nucleaire qui, en Belgique, conduit les 
recherches sur ces technologies nucleaires avancees. 

On ne saurait cependant exclure que dans le futur, 
considerant les durees necessaires au developpement 
et a la mise en ceuvre du stockage en profondeur, les 
avancees scientifiques et techniques doivent Ctre 
prises en compte. C'est la raison pour laquelleun suivi 
attentif de ces avancees est p r b u  a I'article 6, 61, du 

present projet dlarrEtC. 

Tous les pays de I'OCDE (Organisation de coop6ation 
et de developpement 4conomiques) et de I'Union 
europeenne qui possedent au moins un reacteur 
nucl6airedestink a la production d'eIectricit6 ont opte 
pour le stockage en profondeur. Seuls I'ltalie, le 
Mexique et la Belgique n'ont pas encore decide de la 
gestion long terme de leurs dechets de haute activite 
etlou de longue duree de vie. 

Du reste, la solution de stockage en profondeur se 
concretise progressivement dans d'autres pays. En 
plus des Etats-Unis, qui exploitent depuis 1999 dbja 
une installation de stockage en profondeur pour des 
dhchets de moyenne activitk et de longue duree de 
vie, la Hongrie exploiteune installation de stockage en 
profondeur pour ses dechets non chauffants depuis 
2012, la Finlande a entame la construction d'une telle 
installation pour ses combustibles uses f in 2016 et la 
Suede a introduit une demande d'autorisation de 
construction d'une telle installation pour ses 
combustibles uses en 2011. 

En suivant en cela I'avis de I'AFCN de juin 2011 sur le 

het klimaat of i n  onze samenleving. 

Datzelfde onderzoek heeft het mogelijk gemaakt om de 
mi lieueffecten te beoordelen, uitgevoerd op initiatief 
van de Instelling, en te besluiten dat er vandaag geen 
alternatief is voor diepe berging om de veiligheid van 
de mens en de bescherming van het milieu tegen de 
risico's van hoogactief enlof langlevend afval te 
verzekeren; er is dus momenteel geen alternatieve 
oplossing voor diepe berging. Zoals hierboven vermeld 
zouden sommige van de huidige R&D-pistes, die 
weliswaar geen alternatief voor diepe berging vormen, 
op termijn een mogelijkheid tot optimalisering kunnen 
bieden voor het beheer van het radioactieve afval i n  
het algemeen en de diepe berging i n  het bijzonder; d i t  
is het geval voor Partitioning & Transmutation of P&T. 
Deze conclusie was het voorwerp van een officieel 
gemeenschappelijk standpunt tussen de lnstel l ing en 
het Studiecentrum voor Kernenergie dat in  Belgie 
onderzoek doet naar deze geavanceerde nucleai re 
technologieen. 

Men kan echter niet uitsluiten dat i n  de toekomst, 
gezien de t i jd  die nodig is voor de ontwikkeling en 
uitvoering van diepe berging, rekening moet worden 
gehouden met de wetenschappelijke en technische 
vooruitgang. Daarom is in  artikel 6, eerste paragraaf, 
van d i t  ontwerpbesluit voorzien in  een zorgvuldige 
opvolging van deze vooruitgang. 

Alle landen van de OESO (Organisatie voor 
Economische Samenwerking en Ontwikkeling) en de 
Europese Unie met minstens ken kernreactor voor 
elektriciteitsproductie, kozen voor diepe berging. Al leen 
Italie, Mexico en Belgie hebben nog niet besl i s t  over het 
l angetermijnbeheer van hun hoogactieve en/of 
langlevende afval. 

Voor het overige neemt de diepe-bergingsoplossing 
geleidelijk concrete vorm aan in  andere landen. Naast 
de Verenigde Staten, die al sinds 1999 een diepe- 
bergingsinstallatie voor middelactief en langlevend 
afval exploiteren, exploiteert Hongarije sinds 2012 een 
diepe-bergingsinstallatie voor zijn niet-warmte 
afgevende afval, is Finland eind 2016 begonnen met de 
bouw van een dergelijke installatievoor zijn verbruikte 
splijtstoffen en heeft Zweden in  2011 een 
vergunningsaanvraag voor de oprichting van een 
dergelijke installatie voor zijn verbrui kte splijtstoffen 
i ngediend. 

I n  navolging van het advies van het FANC van juni 2011 
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Plan DCchets de 2011, il nous semble qu'il serait 
premature de fixer par a r r W  royal,dgs aujourd'hui, la 
formation hbte (ou roche hbte) d'une installation de 
stockage en profondeur. lndependamment du choix 
qui sera fait  ulterieurement, il importe de noter dgs ?I 
present que les roches entrant en ligne de compte 
pour le  stockage doivent presenter des 
caractCristiques adequates, notamment en termes de 
stabilite 5 long terme, de proprietes hydrogeologiques 
et de retention des radionucleides. 

La premiere partie de la Politique nationale, arrCtee 

dans le present projet ne porte donc que sur le  
concept de stockage en profondeur. Le choix de la ou 
des formations hbtes (ou roches hbtes) potentielles 
sera fix6 ulterieurement, lorsqu'il aura fa i t  I'objet 
d'une concertation avec toutes les parties prenantes, 
conformement i I'article 7 du projet d'arrCt6. 

Le stockage en profondeur peut se concevoir en 
differentes variantes : soit en galeries, soit en forages. 
La premiere conception est celle qui a fait  I'objet des 
principales etudes et qui a ete choisiepar tous les pays 
ayant opte pour le stockage en profondeur. La 
seconde est 6tudiCe par certains pays pour mettre en 
stockage tout ou partie de leur inventaire de dechets 
de haute activite et/ou de longue duree de vie. Un 
choix entre ces deux conceptions ou une solution 
mixte sera fait i un stade ulterieur de la fixation de la 
politique. Une troisieme variante, celle d'une 
installation de stockage en profondeur partagee, en 
Belgique ou dans un autre pays, avec un ou plusieurs 
autres pays fait  I'objet d'une attention specifique dans 
Iecadrede la reversibilite dela politiqueet est traitee 
?I I'article 6,§2 du present projet d'arrhe. 

Conformement 5 11article179, 5 7, alinea 2, de la lo i  du 
8 aoQt 1980 qui dispose explicitement que les dechets 
radioactifs produits sur le territoire belge y sont aussi 
stock& , il est propose de mettre en ceuvre le  
stockage en profondeur sur le  territoire national. Ce 
stockage sur le  territoire national a 6te consider6 
comme la reference dans le cadre de I'evaluation des 
i ncidences. 

La solution de stockage en profondeur pourrait Ctre 
localisee en plusieurs endroits, par exemple en 
fonction des caracteristiques des dechets radioactifs, 
des specificites des formations hbtes (ou roches hbtes) 
potentielles ou des situations soci6taIes. Plusieurs sits 
pourraient donc Ctre choisis pour assurer la mise en 
ceuvre d'une solution de stockage en profondeur. 

Le stockage en profondeur est destine B proteger 

over het Afvalplan van 2011, I i jk t  het ons voorbarig om 
nu al bi j  koninklijk besluit de gastformatie (of 
gastgesteente) van een diepe-bergingsinstallatie vast te 
leggen. Onafhankelijkvan de keuzedie later zal worden 
gemaakt, is het belangrijk nu al te noteren dat de 
gesteenten die i n  aanmerking komen voor berging 
geschikte kenmerken moeten vertonen, met name wat 
de Iangetermijnsta biliteit, de hydrogeologische 
eigenschappen en de retentie van de radionucliden 
betreft. 

Het eerste deel van de Nationale Beleidsmaatregel, dat 

vastgesteld wordt i n  d i t  ontwerp, slaat dus enkel op het 
diepe-bergingsconcept. De keuze van de mogelij ke 
gastformatie(s) (of gastgesteente(n)) zal later worden 
vastgel egd, wa nneer daa rover overl eg is gepl eegd met 
a1 le belanghebbende partijen, overeenkomstig arti kel 7 
van het ontwerpbesluit. 

De diepe berging kan verschillende varianten 
aannemen: i n  galerijen of i n  boorgaten. De eerste 
variant is het voorwerp van de belangrij kste studies 
geweest en is gekozen door alle landen die geopteerd 
hebben voor diepe berging. De tweede wordt door 
sommige landen bestudeerd voor de berging van hun 
gehele i nventaris van hoogactief en/of Ianglevend afval 
of van een beperkt deel ervan. De keuze tussen beide 
ontwerpen of voor een gemengde oplossing za l i n  een 
later stadium van de vaststelling van de 
be1 eidsmaatregel en worden gemaa kt. Een derde 
variant, die van een diepe-bergingsinstallatie die, i n  
Belgie of i n  een ander land, gedeeld wordt met een of 
meer andere landen, krijgt specifieke aandacht i n  het 
kader van de omkeerbaarheid van de beleidsmaatregel 
en wordt behandeld in  artikel 6, tweede paragraaf, van 
d i t  ontwerpbesluit. 

In  overeenstemming met artikel 179, 9 7, tweede lid, 
van de wet van 8 augustus 1980, dat uitdrukkelijk 
bepaalt dat het op het Belgisch grondgebied 
geproduceerde radioactief afval ook daar wordt 
geborgen, wordt voorgesteld diepe berging op 
nationaal grondgebied u i t  te voeren. Deze berging op 
nationaal grondgebied werd als referentie beschouwd 
i n  het kader van de milieueffectenbeoordeling. 

De diepe-bergingsoplossi ng zou op meerdere plaatsen 
uitgevoerd kunnen worden, bijvoorbeeld naargelang 
van de kenmerken van het radioactieve afval, de 
specifieke eigenschappen van de mogelijke 
gastformaties (of gastgesteenten) of de 
maatschappelijke omstandigheden. Er kunnen dus 
rneerdere sites gekozen worden om de uitvoering van 
een diepe-bergi ngsoplossing te verzekeren. 

De diepe berging is bestemd om mens en milieu te 
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I'homme et I'environnement des risques radiologiques 
que presentent les dechets radioactifs sur des 
periodes qui depassent de loin les possibilites de 
monitoringet de maintenance (i.e. plusieurs dizaines a 
plusieurs centaines de milliers voire pendant une 
periode de I'ordre du million d'annees). La saretb 
long terme d'une installation de stockage repose 
notamment sur des dispositifs de stiretC qui doivent 
pouvoir devenir passifs 2 long terme (c'est-a-dire qui 
ne necessitent plus I'intervention de I'homme). Le 
stockage en profondeur se fait sans intention de 
retrait ulterieur des dkchets mais sans prejudice de la 
possibilite de proceder, P la r6cupkration d'un dechet 
durant une periode donnee. L'article 179,s 6, alinCa 3, 
de la loi du 8 aoQt 1980 dispose, en effet, que des 
modalites de rbersibilitk, de recupCrabilite et de 
monitoring doivent Ctre fixees pour une periode B 
determiner en tant qu'46ments de conception et 
d'exploitation de chaque installation de stockage. Ces 
modalites sont etablies en tenant compte de la 
necessite d'assurer la sirete de I'installation de 
stockage. L'installation de stockage sera donc conque 
comme passive 3 long terme, ce qui implique qu'elle 
devra Ctre remblayee et scelleeapres la f in de la phase 
opCrationnelle. Toutefois, il doit Ctre gard6 2 I'esprit 
que pendant toute la durCe de celle-ci et jusqu'a ce 
qu'une decision de fermeture partielle puis complete 
soit prise et autorisee par les autorites compCtentes, 
les modalites d'exploitation pourraient Ctre telles que 
I'accessi bilite des dechets serait proche de celle d'un 
entreposage. Durant cette phase, la possibiliti! de 
recuperer des dechets dejh mis en stockage demeure 
que ce soit pour des raisons de sQretC, de securite 
nucleaire, d'avancees technologiques ou de choix 
societaux. La fixation des modalites de reversi bi l i te et 
de recupera bilite fera I'objet d'une partie spbcifique 
de la politique nationale (article 4, 4 ler, 3", du projet 
d'a rrgtk). 

Le deuxieme paragraphe de I'article 5 prevoit que 
I'ONDRAF tient compte de la solution qui fait  objet du 
premier paragraphe pour btablir le  scenario de 
reference prkvu a IJarticle16,3" de I'arrGte royal du 30 
mars 1981 determinant les missions et fixant les 
modalites de fonctionnement de I'organismepublic de 
gestion des dechets radioactifsetdes matibres fissiles, 
ceci afin de pouvoir estimer les coats de la gestion a 
long terme des dechets hautement radioactifs et/ou 
les dechets vie longue. 

Enfin Ietroisieme paragraphe de I'article 5 prevoit que 

I1Organisme suit et documente les evolutions et les 
optimisations de la solution visCe au premier 

beschermen tegen de radiologische risico's van 
radioactief afval, gedurende periodes die de 
monitoring- en onderhoudsmogelijkheden ver 
overschrijden (namelij k enkele tienduizenden tot 
honderdduizenden jaren of zelfs een periode i n  de orde 
van een miljoen jaar). De langetermijnveiligheid van 
een bergingsinstallatie berust i n  het bijzonder op 
veiligheidsmaatregelen die op lange termijn passief 
moeten kunnen worden (dat wil zeggen dat ze niet 
langer een interventie van de mens vereisen). Diepe 
berging geschiedt zonder de intentie het afval later 
terug te nemen, maar zonder afbreuk te doen aan de 
mogelijkheid om dat toch gedurende een bepaalde 
periode te doen. Artikel 179, 46, derde lid, van de wet 
van 8 augustus 1980 bepaalt immers dat modaliteiten 
van omkeerbaarheid, terugneembaarheid en 
monitoring moeten worden vastgesteld voor een te 
bepalen periode als elementen voor het ontwerp en de 
exploitatie van el ke bergingsinstallatie. Deze 
modaliteiten worden opgesteld rekening houdend met 
de noodzaak de veiligheid van de bergingsinstallatie te 
verzekeren. De bergi ngsinstallatie zal dus worden 
ontworpen als een installatie die op lange termijn 
passief is, wat inhoudt dat ze op het einde van de 
operationele fase opgevuld en afgesloten za l moeten 
worden. Er moet evenwel voor ogen gehouden worden 
dat gedurende gans deze fase en totdat een beslissing 
tot de gedeeltelijke of volledige sluiting genomen is en 
door de bevoegde autoriteiten toegestaan wordt, de 
modaliteiten van exploitatie zodanig zouden kunnen 
zijndatde toegankelijkheidtot het afval vergelijkbaaris 
met deze i n  een opslaginstallatie. Gedurende deze fase 
bl i j f t  er een mogelijkheid om reeds geborgen afval 
terug te nemen, om redenen van veiligheid, nucleaire 
beveil iging, technologische vooruitgang of 
maatschappelijke keuzes. De vaststelling van de 
modaliteiten inzake omkeerbaarheid en 
terugneembaarheid zal het voorwerp zij n van een 
specifiek deel van de Nationale Beleidsmaatregel 
(artikel 4, !j 1,3', van het ontwerpbesluit). 

De tweede paragraaf van artikel 5 bepaalt dat NlRAS 
rekening houdt met de oplossing bedoeld i n  de eerste 
paragraaf om het referentiescenario vast te stellen, 
zoals bepaaldinartikel 16,3",van het koninklijk besluit 
van 30 maart 1981 houdende bepaling van de 
opdrachten en de werkingsmodaliteiten van de 
openbare instelling voor het beheer van radioactief 
afval en splijtstoffen, teneinde de kosten van het 
I angetermijnbeheer van hoogradioactief en/of 
I anglevend afval te ramen. 

Ten slotte bepaalt de derde paragraaf van artikel 5 dat 
de Instelling de ontwikkelingen en optimaliseringen 
volgt en documenteert van de i n  de eerste paragraaf 
bedoelde oplossing, alsookdeveiligealternatievenvoor 
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paragraphe ainsi que les alternatives sfires a ladite 
solution. Ce suivi document6 doit permettre 

d'anal yser (i) les differentes variantes du stockage en 

profondeur (stockage en galeries, stockage en forages, 
stockage partage), (ii) les possi bilites d'optimisation du 

stockage en profondeur, notamment en termes de 

technologies nucleaires avancees et ( i i i )  les 

alternatives sares 2 cette solution qui se 
prQenteraient dans le futur. Ces informations 

concernent notamment les 6volutions en termes de 

connaissances scientifiques et d'innovations 
technologiques ainsi qu'en termes de valeurs 

societales. Ceci rencontre une preoccupation 

I argernent partagee, notamment dans les avis regus de 

la part des trois Regions, exprimee lors de la 
consultation publique realisee dans le cadre de la 

procedure fixee par la lo i  du 13 fkvrier 2006 relative 2 

I'evaluation des incidences de certains alans et 

programmes sur I'environnement eta la participation 
du public dans I'klaboration des plans et des 

programmes relatifs 2 I'envi ronnement. Ainsi, par 

exemple, la Region wallonne rappelle qu'il importe de 

poursuivre les recherches sur les alternatives, 

notamment par la mutualisation avec d'autres pays. La 

Region flamande pointe la necessite de pouvoir 

adapter la solution en fonction de I'evolution des 
connaissances et des innovations futures et demande 

que I'ONDRAF continue 2 suivre et ba lue r  les 

developpements dans divers domaines scientifi ques et 
techniques en matiere d'options alternatives de 

gestion. 

de genoemde oplossing. Deze gedocumenteerde 
opvolging moet het mogelijk maken (i) de verschillende 
varianten van diepe berging (bergi ng i n  galerijen, 
bergi ng i n  boorgaten, gedeel de bergi ng), (i i )  de 
mogelijkheden tot optimalisering van diepe berging, i n  
het bijzonder inzake geavanceerde nucleaire 

technologieen en ( i i i )  de veilige alternatieven voor deze 
oplossing, die zich i n  de toekomst zouden voordoen, te 
anal yseren. Deze informatie heeft met name betrekking 
op ontwikkelingen op het gebied van 
wetenschappelijke kennis en technologische innovaties 
en op dat van de maatschappelijke waarden. Dit komt 
tegemoet aan een breed gedeelde bezorgdheid, i n  het 
bijzonder in  de adviezen van de drie Gewesten, die naar 
voren is gekomen tijdens de publieksraadpleging i n  het 
kader van de procedure van de wet van 
13 februari 2006 betreffende de beoordeling van de 
gevolgen voor het milieu van bepaalde plannen en 
programma's en de inspraak van het publiek bi j  de 
uitwerking van de plannen en programma's in  verband 
met het milieu. Zo herinnert het Waalse Gewest 
bijvoorbeeld aan het belang om het onderzoek naar 
alternatieven voort te zetten, in  het bijzonder door 
samen te werken met andere landen. Het Vlaamse 

Gewest wijst op de noodzaak om de oplossing te 
kunnen aanpassen aan de evolutievan de kennis en de 
toekomstige innovaties en vraagt NlRAS de 
ontwikkelingen in  verschillende wetenschappelijke en 
technische domeinen met betrekking tot alternatieve 
beheeropties te blijven volgen en evalueren. 

Article 6 Artikel6 

- Suivi des dCveloppements relatifs aux diffkrents 
aspects de la gestion 5 long terme des dCchets 

Afin de pouvoir disposer des informations pertinentes 
pour reconsiderer une ou plusieurs parties de la 
Politique nationale et Cval uer les decisions 2 prendre, 

iI est propose dans Iepremier paragraphede 11article6 
du present projet d1arr&t6 que I1Organisme assure un 
suivi et une documentation continus des 
dkeloppements pertinents relatifs aux differents 
aspects de la gestion 2 long terme des dechets vises a 
I'article 2 et 2 leurs interdependances non seulement 
sur les plans technique et scientifique afin de garantir 
la sQret6, la securite nucleaire et la protection de 
I'environnernent jug& d'un interet primordial, mais 
aussi sur les plans societal etfinancier et ce, tant aux 
niveaux international que national. Ceci rencontre 
egalement une preoccupation largement partagee, 
exprimee lors de la consultation publiquereaIis6edans 

- Opvolging van de ontwikkelingen met betrekking 
t o t  de verschillende aspecten van het 
langetermijnbeheer van het afval 

Teneinde over relevante informatie te beschikken om 
een of rneer delen van de Nationale Beleidsmaatregel 
te heroverwegen en de te nemen beslissingen te 

evalueren, wordt i n  de eerste paragraaf van artikel 6 
van di t  ontwerpbesluit voorgesteld dat de Instellingde 
perti nente ontwikkeli ngen met betrekking tot de 
verschi I lende aspecten van het langeterrnijnbeheer van 
het i n  artikel 2 bedoelde afval en de onderlinge 
afhankelij kheid ervan voortdurend opvolgt en 
documenteert, niet alleen op technisch en 
wetenschappelijk vlak om de veiligheid, de nucleaire 
beveiliging en de bescherming van het milieu, die 

uiterst belangrijk worden geacht, te verzekeren, maar 
ook op maatschappelijk en financieel vlak, zowel 
nationaal als internationaal. Dit komt ook tegemoet aan 
een breed gedeelde bezorgdheid die naar voren is 
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le cadre de la procedure fixee par la loi du 13 fevrier 
2006 relative; I'evaluation des incidences de certains 
plans et programmes sur I'environnement et a la 
participationdu publicdans I'Claboration des plans et 
des programmes relatifs A I'environnement. 

II est ensuite demand6 que les resultats de ce suivi 
ainsi queles resultats des evaluations destireteet des 
evaluations des incidences sur I'environnement, les 
imperatifs de maitrise des cotits, le retour 
d'experience en termes de stockage aux niveau 
national et international, les 6volutions legales et 
reglementai res, les evolutions des attentes et des 
valeurs de la societe de m@me que les modalitks selon 
lesquelles ce suivi document6 est assure soient 
integres dans les propositions de Politique nationale 
telles que visees par I'article 179,5 6, al i  nea ler, de la 
loi du 8 aotit 1980, et plus particulierement dans le 
processus decisionnel qui fait  I'objet de IJarticle7 du 
present projet d'arr6te. En particul ier, il est demande 
a I'Organisme de continuer a suivre les 
developpements en matiere de stockages en 
profondeur y compris en forages profonds et en 
matiere de technologies nucleai res avancees. Ces 
dernieres peuvent offrir A terme, comme 
prCcCdemment evoque, une possibilite d'optimisation 
du stockage en profondeur et font d'ailleurs I'objet 
d'etudes poussees sous I'egide du Centre dlEtude de 
I'Energie nucleaire. 

- Stockage partag6 
Comme d k j i  mentionne, il est apparu tres clairement 
de la consultation publiquerealiseedans Iecadre de la 
procedurefixee par la loi du 13 fevrier 2006 relative a 
I'evaluation des incidences de certains plans et 
programmes sur I'environnement et A la participation 
du public dans I'elaboration des plans et des 
programmes relatifs a I'environnement, que pl usieurs 
instances officielles dont le cornit6 d'avis SEA et I'AFCN 
ainsi que la population, pointent la necessite 
d'examiner la possibilite de developper un stockage en 
profondeur partage, avec un ou plusieurs autres pays. 

L'article 179, 4 7, alinha 2, de la lo i  du 8 aotit 1980 
dispose spkcifiquement que (( les dkchets radioactifs 
produits sur le territoire belge y sont stock& )). Cette 
disposition n'exclut cependant pas la possi bilite, a 
terme, d'opter pour le stockage de dechets radioactifs 
belges dans une installation de stockage situee dans 
un autre pays ou d'opter pour le stockage en Belgique 
de dechets etrangers, sous certaines conditions fixkes 
par la Commission europeenne et la directive2011/70. 

gekomen tijdens de publieksraadpleging i n  het kader 
van de procedure van de wet van 13 februari 2006 
betreffende de beoordeling van de gevolgen voor het 
milieu van bepaalde plannen en programma's en de 
inspraak van het publiek bi j  de uitwerking van de 
plannen en programma's i n  verband met het milieu. 

Vervolgens wordt gevraagd dat de resultaten van deze 
opvolgingen de resultaten van deveiligheidsevaluaties 
en milieueffectenbeoordelingen, de eisen inza ke 
kostenbeheersing, de terugkoppeli ng van erva ringen op 
het gebied van berging op nationaal en internationaal 
vlak, de wettelijke en reglementaire evoluties, de 
veranderingen i n  de verwachtingen en waarden van de 
samenleving, alsook de wijze waarop deze 
gedocumenteerde opvolging wordt verzekerd, worden 
g@integreerd i n  de voorstellen tot Nationale 
Beleidsmaatregel, zoals bedoeld in  a rti kel 179, 5 6, 

eerste lid, van de wet van 8 augustus 1980, en meer 
bepaald i n  het besluitvormingsproces dat hetvoorwerp 
is van artikel 7 van d i t  ontwerpbesluit. De Instelling 
wordt i n  het bijzonder gevraagd de ontwikkelingen 
inzake diepe berging, ook in  boorgaten, en inzake 
geavanceerde nucleai re technologieen te blijven 
volgen. Zoals eerder vermeld, kunnen deze laatste op 
termijn een mogelijkheid bieden om de diepe berging 
te optimaliseren. Ze zijn overigens ook het voorwerp 
van diepgaande studies onder leiding van het 
Studiecentrum voor Kernenergie. 

- Gedeelde berging 
Zoals reeds vermeld, is u i t  de publieksraadpleging, 
uitgevoerd i n  het kader van de procedure van de wet 
van 13 februari 2006 betreffende de beoordeling van 
de gevolgen voor het milieu van bepaalde plannen en 
programma's en de inspraak van het publiek bi j  de 
uitwerking van de plannen en programma's i n  verband 
met het milieu, zeer duidelijk gebleken dat 
verschillende officiele instanties, waaronder het 
Adviescomite SEA en het FANC, alsook de bevolking 
wijzen op de noodzaak om de mogelijkheid om een 
diepe-bergingsinstallatie te ontwi kkelen die gedeel d 
wordt met een of meer andere landen te onderzoeken. 

Artikel 179, 5 7, tweede lid, van de wet van 8 augustus 
1980 bepaalt specifiek dat "bet op bet Belgisch 
grondgebied geproduceerde radioactief afval [er] wordt 
f...] geborgen." Deze bepaling sluit echter niet u i t  dat 
op termijn kan worden geopteerd voor de berging van 
Belgisch radioactief afval i n  een bergingsinstallatie in  
een ander land of voor de berging van buitenlands afval 
i n  Belgie, onder bepaalde voorwaarden die zijn 
vastgelegd door de Europese Commissie en de richtli jn 
2011/70. 

34 

CMR 01-04-2022 Verslag aan de koning - Rapport au Roi van - du 31-03-2022 (2022A42450.007) 



Par ailleurs, plusieurs initiatives internationales 
portent sur le  stockage partage mais aucune n'a, ce 
jour,conduit au developpement et, 2 fort iori , i  la mise 
en ceuvre d'une installation commune a deux ou 
plusieurs pays. Dans son rapport present6 au 
Parlement europeen en 2017, la Commission 
europeenne note que de nombreux Etats membres 
considerent la possibilitedesolutions partagees tantdt 
comme leur strategie de reference tantdt comme une 
variante. II est admis qu'une politique basee sur une 
telle option ne dispense pas de poursuivre les 
dkeloppements nationauxtant que la faisabilite de la 
solution de stockage partagee n'a pas ete demontree. 

Daarnaast zijn er verschillende internationale 
initiatieven die betrekking hebben op gedeelde berging, 
maar geen enkele daarvan heeft tot nu toe geleid tot de 
ontwikkeling en, a fortiori, de realisatie van een 
gemeenschappelijke installatie voor twee o f  meer 
landen. In het verslag dat ze i n  2017 bi j  het Europees 
Parlement i ndiende, merkt de Europese Commissie op 
dat veel lidstaten de mogelijkheid van gedeelde 
oplossingen nu eens als hun referentiestrategie, dan 
weer als variant overwegen. Er wordt erkend dat 
beleidsmaatregelen die op een dergelijke optie zijn 
gebaseerd, de landen niet van verdere nationale 
ontwi kkelingen ontheffen zolang de uitvoerbaarheid 
van de oplossing van gedeelde berging niet is 
aangetoond. 

En outre, il est A noter qu'un des principes sous- Bovendien moet worden opgemerkt dat een van de 
tendant le stockage partage est la reciprocite, qui beginselen die ten grondslag liggen aan gedeelde 
implique que I'installation de stockage pourrait 6tre berging wederkerigheid is, wat inhoudt dat de 
local isee a priori  sur le  territoire de n'importe quel bergi ngsinstallatiezich a priori zou kunnen bevi nden op 
pays collaborant a cette solution. het grondgebied van gelijk welk land dat aan de 

oplossing meewerkt. 

I1 apparait donc, a ce stade de la politique nationale, Het l i jk t  er dus op dat, i n  d i t  stadium van de Nationale 
que le developpement du stockage en profondeur sur Beleidsmaatregel, de ontwikkeling van diepe berging op 
le  territoire national, est la voie a poursuivre, ce qui het nationale grondgebied de weg is die moet worden 
n1emp6che pas le  fait  d'evaluer la possibilitd d'un bewandeld, wat niet belet dat de mogelijkheid van 
stockage partage, en Belgique ou dans un autre pays. gedeelde berging, i n  Belgie of i n  een ander land, wordt 

onderzocht. 

C'est la raison pour laquelle il est propos6 au 
deuxieme paragraphe de I'article 6 du projet d'arrgte 
que I'Organisme prenne les initiatives nkessaires, 
pour evaluer la possibilite et I1inter&t de cette 
variante. Ces initiatives impliquent que I1Organisme 
prenne contact avec ses homologues, A savoir les 
entites responsables de la gestion des dechets 
radioactifs, dans les pays Iimitrophes et dans les pays 
ayant fait  part d'un intergt pour le stockage partage. 
L'Organisme integrera les resultats de cette evaluation 
pour formuler les propositions pour les parties 
suivantes de la politiquenationaletelles quevisees par 
I'article 179,s 6, alinea ler, de la loi du 8 aofit 1980. 

II faut cependant d6jA noter I'existence d'un accord 
intergouvernemental Iiant la Belgique au Grand-Duche 
du Luxembourg (( relatif h la gestion et au stockage 
dkfinitif des dCchets radioactifs du Grand-DuchC de 
Luxembourg sur le territoire du Rayaume de Belgique a 

conclu le 4 jui l let 2016 et auquel la lo i  belge du 10 
mars 2019 porte assentiment. La nature radiologique 
de certains des dechets objets de cet Accord fait  que 
leur stockage definitif est un stockage en profondeur. 
En pratique, le stockage en profondeur objet du 
present arrCtC contiendra donc des dechets, en tres 

Daarom wordt in  de tweede paragraaf van arti kel 6 van 
het ontwerpbesluit voorgesteld dat de Instel l ing de 
nodige initiatieven neemt om de mogelijkheid en het 
belang van deze variant te beoordelen. Deze 
initiatieven impliceren dat de lnstelling contact 
opneemt met haar tegenhangers, dat wil  zeggen de 
entiteiten die verantwoordelijk zijn voor het beheer van 
radioactief afval, i n  de buurlanden en in  landen die 
belangstelling hebben getoond voor gedeelde berging. 
De lnstelling zal de resultaten van d i t  onderzoek 
integreren om voorstellen te formuleren voor de 
volgende delen van de Nationale Beleidsmaatregel, 
zoals bedoeld i n  artikel 179, 5 6, eerste lid, van de wet 
van 8 augustus 1980. 

Er kan echter al worden opgemerkt dat er tussen Belgie 
en het Groothertogdom Luxemburg een 
intergouvernementeel akkoord bestaat over het beheer 
en de berging van radioactief afval van het 
Groothertogdom Luxemburg op het grondgebied van 
het Koni nkrij k BelgiL Dat a kkoord, dat gesloten werd 
op 4 ju l i  2016, werd goedgekeurd bi j  de Belgische wet 
van 10 maart 2019. Door de radiologische aard van een 
deel van het afval dat onder dat akkoord valt, moet d i t  
afval dus diep geborgen worden. In de praktijk zal de 
diepe-bergingsinstallatie die het voorwerp van d i t  
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faibles volumes, en provenance du Grand-Duche du 
Luxembourg. 

besluit is dus zeer kleine hoeveelheden afval u i t  het 
Groothertogdom Luxemburg bevatten. 

- Rdversibilitk dkcisionnelle 
L'article 6, paragraphe 3, du projet d'arrCte introduit 
enfin la notion de reversibilitedela Politiquenationale 
qui permet, le cas echeant, de revenir sur tout ou 
partie de la Politique nationale afin tenir compte des 
evolutions sur les plans scientifiques, techniques et 
societaux. 

La possibilitede revisiter les decisions prises voirede 
revenir sur celles-ci au regard des developpements et 
dvol utions scientifiques, techniques, societales, 
rdglementaires ou internationales constitue non 
seulement un souhait majeur exprime lors de la 
consultation r6alisCe en 2020, en particulier par les 
entites fCdCrees, mais Cgalement une bonne pratique 
pour un projet qui s'etalera sur plusieurs decennies. 
Ainsi, par exemple, dans son avis, la Region de 
Bruxel les-Capitalesoul igne l'importance de retenir des 
solutions de stockage qui soient rdversibles pour 
permettre aux generations futures de decider de 
recuperer les dechets enfouis si jamais une 
technologie devait permettre, 2 I'avenir, de renforcer 
plus encore la siretk et de diminuer I'impact sur 
I'homme et I'environnement. 

La notion de (( reversibilite )) est souvent confondue 
avec celle de recuperabilite)) qui lui est 
habituellement associee. M&me si ces deux notions 
sont utilisees en droit belge et dans la directive 
2011/70, elles n'y sont pas definies. Le sens qui leur 
estdonne ici se basesur la publication internationale 
de I'Agence de I'OCDE pour I'Energie nuclkaire de 
2012 (( Rkversibilitk des dkcisions et rkcupkrabilitk des 
dkchets radioactifs - ~lkments de rkflexion pour les 
programmes nationaux de stockoge gkologique a)  et 
s'inspire d'une reflexion conjointe recente de I'AFCN 
et de I'ONDRAF sur les implications techniques de ces 
notions. 

La rbersibi l i te se distingue de la recuperabilite en ce 
qu'elle porte sur les aspects decisionnels alors que la 
recupera bilite porte sur les operations physiques de 
recuperation des dechets stockes. 

La r6versibilitC telle qu'entendue dans le  present 
arrgte, designe la (( capacitk a revenir surdes dkcisions 
prises lors du dkveloppement et de la  mise en cpuvre 
progressive d'un stockage, indkpendomment de 
I'exercice effectif de cette capacitk; la reversibilitk 

- Omkeerbaarheid van de besluitvorming 
I n  de derde paragraaf van artikel 6 van het 
ontwerpbesluit wordt tenslotte het begrip 
"omkeerbaarheid van de Nationale Beleidsmaatregel" 
ingevoerd, waardoor het mogelijk is om, desgevallend, 
geheel of gedeeltelijk terug te komen op de Nationale 
Beleidsmaatregel om rekening te houden met de 
wetenschappelijke, technische en maatschappelijke 
ontwi kkel ingen. 

De mogelijkheid om de genomen beslissingen ter 
herzien of er zelfs op terug te komen i n  het Iicht van de 
wetenschappelijke, technische, maatschappelijke, 
reglementaire of internationale ontwi kkelingen en 
veranderingen is niet alleen een belangrijke wens die 
naar voren gekomen is tijdens de raadplegingvan 2020, 
i n  het bijzonder door de deelstaatentiteiten, maar ook 
een goede praktijk voor een project dat meerdere 
decennia zal duren. Zo, bijvoorbeeld, onderstreept het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest i n  zijn advies de 
noodzaa k om bergingsoplossingen i n  aanmerking te 
nemen die omkeerbaar zijn, zodat de toekomstige 
generaties kunnen beslissen om het geborgen afval 
terug te nemen mocht een toekomstige technologie de 
veiligheid nog meer kunnen versterken en de effecten 
op mens en milieu kunnen verminderen. 

Het begrip "omkeerbaarheid" wordt vaa k verward met 
het begrip "terugneembaarheid" dat er meestal mee 
wordt geassocieerd. Hoewel beide begrippen i n  het 
Belgische recht en i n  de richtli jn 2011/70 worden 
gebruikt, zijn ze er niet in  gedefinieerd. De betekenis 
die er hier aan gegeven wordt, is gebaseerd op de 
internationale publicatie "Reversibility of Decisions and 
Retrievability of Radioactive Waste - Considerations for 
National Geological Disposal Programmes" van het 
kernenergieagentschap van de OESO van 2012 en is ook 
ontleend aan een recente gezamenlijke denkoefening 
van het FANC en de Instelling over de technische 
implicaties van deze begrippen. 

Omkeerbaarheid onderscheidt zich van 
terugneembaarheid i n  die zin dat ze betrekking heeft 
op de besluitvormingsaspecten, terwijl de 
terugneembaarheid op de fysieke terugneming van het 
geborgen afval slaat. 

Omkeerbaarheid, zoals begrepen i n  d i t  besluit, verwijst 
naar het "vermogen om terug te komen op beslissingen 
die tijdens de ontwikkeling en geleidelijke uitvoering 
van een berging zijn genomen, ongeacht de feitelijke 
uitoefening van dit vermogen; omkeerbaarheid kan dus 
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peut donc conduire a modifier, r.6.6valuer ou inverser 
une dPcision prise r ; on parle donc de reversi bilite 
decisionnelle. L'exercice effectif de la rbers i  b i l  ite dans 

le  cadred'un trajet dbcisionnel est I'action concrke de 
modifier, de reconsiderer ou d'i nverser une decision 
de j i  prise, soit en changeant de direction (c'est-a-dire 
en poursuivant le trajet prhvu mais en y introduisant 
une ou plusieurs modifications), soit eventuel lement 
en restaurant une situation antkrieure ou encore en 
reevaluant la situation existante. Elle est illustree 
schernatiquement 5 la figure ci-dessous (d'apres AEN 
no 7105,2012). 

leiden tot  bet wijzigen, herzien of terugdraaien van een 
genomen beslissing"; men spreekt daarom over de 
omkeerbaarheid van de besluitvorming. De effectieve 

uitoefening van omkeerbaarheid in  het kader van een 
besluitvormingstraject is de concrete actie van het 
wijzigen, heroverwegen of terugdraai en van een reeds 
genomen beslissing, hetzij door van richting te 
veranderen (dat wil  zeggen het voortzetten van het 
geplande traject, maar door er een of meer wijzigingen 

i n  aan te brengen), hetzij eventueel door een vroegere 
situatie te herstellen of de bestaande situatie opnieuw 
te beoordelen. Dit is schematisch weergegeven in  de 
onderstaande figuur (volgens NEA nr. 7105,2012). 

R66valuer Herbeoordelen 

Poursuiwe le 

Verderzettenvan het 

.&@& referentieprogramma ygf$* $$&v pl r ,&k* + *P 

Pounuivre le  
programme de 
rkfkrence avec des 
modifications 

La reversibilite decisionnelle implique qu'on puisse 
r.6.6valuer et, le cas Pch.6ant, modifer des dkcisions 

antkrieures )) (NEA, ibid.). Elle peut donc s'appliquer 
de maniere optimale dans le cadre d'un processus 
decisionnel par Mapes. Elle implique de prendre des 
dispositions afin de permettre de reconsiderer une 
decision donnee, d'identifier les differentes options 
possibles 5 chaque Aape, dont celle d'un retour en 
arriere. 

Tout en garantissant 5 tout moment que les imperatifs 
de sDret6 sont respect&, la reversibilite doit 
permettre des adaptations ou des changements de 
strategie, en tenant compte des informations 
collectees au cours du processus de mise en ceuvre. 
Ces informations concernent notamment les 
bolutions en termes de connaissances scientifiques et 
d'innovations technologiques ainsi qu'en termes de 
valeurs socibtales. Elle favorise egalement la 
perennisation d'un dialogueavec les parties prenantes 
au processus decisionnel. 

referentieprogramma 
met aanpassingen 

Omkeerbaarheid van de besluitvorming houdt i n  dat 
eerdere beslissingen opnieuw kunnen worden 
beoordeeld en, desgevallend, gewijzigd (NEA, i bid.). Ze 
kan daarom optimaal worden toegepast in  een 
stapsgewijs besluitvormingsproces. Ze houdt i n  dat er 
maatregelen moeten worden genomen om een 
bepaalde beslissi ng te heroverwegen en de 
verschillende opties die i n  elke fase mogelijk zijn, 
waaronder een terugkeer naa r een vroegere situatie, te 
identificeren. 

Terwijl er te allen tijde voor moet worden gezorgd dat 
de veil igheidseisen worden nageleefd, moet de 
omkeerbaarheid aanpassingen of veranderingen in  de 
strategie mogelijk maken, rekening houdend met de 
informatie die tijdens het uitvoeringsproces wordt 
verzameld. Deze informatie heeft met name betrekking 
op ontwikkelingen op het gebied van 
wetenschappelij ke kennis en technologische innovaties 
en op dat van de maatschappelijke waarden. Ze 
bevordert ook het blijvende karakter van een dialoog 
met de belanghebbenden i n  het besIuitvormingsproces. 

La recuperabilite designe quant 5 elle (( lo  capacit.6 6 Terugneembaarheid verwijst naar "bet vermogen om 
rkcupkrer des dkchets aprks leur mise en place duns un het afval terug te nemen nadat het in een 
stockage, indkpendamment de I'exercice effectif de bergingsinstallatie is geplaatst, ongeacht de effectieve 
cette capacit.6 )). La recuperation est l'action concrete uitoefening van dit vermogen." Het gaat om de 
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de reprise des dechets stockes. La rCcuperabilite 
implique donc de prendre des dispositions de 
conception et d'exploitation du stockage afin de 
permettre la recuperation des dkhets, le cas Cchbant. 

II est 2 noter que la recupCrabilit6 ne constitue pas un 
element de base de la sQret6 ?I long terme du stockage 
des dechets puisque celle-ci doit reposer sur des 
dispositifs de sQret6 qui doivent pouvoir devenir 
passifs long terme (article 179,s 6, alinea ler, 3: de 
la loi du 8 aoirt 1980). Ni la reversibilite ni la 
rCcupcirabilit6 ne peuvent jamais mettre en peril la 
sQretC du stockage. 

D'un point de vue technique, on distingue la 
recuperabilit6 des dkchets en phase d'exploitation 
(phase opCrationnelle) du stockage, c'est-a-dire 
lorsque les emplacements oG les dechets ont kt6 
stock& ne sont pas encore (completement) scelles, de 
la recupCrabilit6 aprhs scellement de ces 
emplacements, voire la fermeture complete de 
I'installation de stockage. 

La recuperabilitC en phase opPrationnelle et avant 
scel lement des galeries de stockage fait  generalement 
appel B des moyens techniques identiques ou 
comparables ceux utilisCs pour la mise en place des 
dechets. Une fois les emplacements de stockage 
scelles,voirela fermeture de I'installation de stockage, 
la recuperabilitC des dechets peut necessiter la mise 
en ceuvre de moyens techniques autres que ceux 
utilises pour la mise en placedes dechets. 

La recuperabilit6 ultime s'envisage apres la fermeture 
complete du stockage et designe la possibilite de 
recuperer des colis dechets apres la perte supposee ou 
averee de leur integrite. Elle consiste en I'extraction 
miniere d'un dechet en utilisant tous les moyens 
necessaires. 

L'exercice effectif de la rCcupera bilite peut 6tre 
conditionne par des impkratifs de sQretC ou pour des 
raisons economiques et societales. Dans tous les cas, 
elleest soumiseauxtrois principes de radioprotection 
i.e. la justification, I'optimisation et la limitation des 
doses individuelles et collectives resultant de 
I'exposition i des rayonnements ionisants (article 20, 
20.1.1.1., de IJarr@t6 royal du 20 juillet 2001 portant 
reglement general de la protection de la population, 
des travai Ileurs et de I'environnement contre Iedanger 
des rayonnements ionisants). 

concrete actie van het terugnemen van het geborgen 
afval. Terugneembaarheid impliceert dus dat b i j  het 
ontwerp en de exploitatie van de bergingsinstallatie 
maatregelen worden genomen om het afval, zo nodig, 
terug te nemen. 

Er moet worden op gewezen dat de 
terugneembaarheid geen basiselement van de 
Iangetermijnveiligheid van de berging van het afval is, 
aangezien deze gebaseerd moet zijn op 
veiligheidsvoorzieningen die op lange termijn passief 
moeten kunnen worden (artikel 179, 5 6, eerste lid, 3", 

van de wet van 8 augustus 1980). Omkeerbaarheid en 
terugneembaarheid mogen de veiligheid van de berging 
nooit in  gevaar brengen. 

Technisch gezien wordt een onderscheid gemaakt 
tussen de terugneembaarheid van het afval tijdens de 
exploitatiefase (operationele fase) van de berging, dat 
wil  zeggen wanneer de plaatsen waar het afval is 
geborgen nog niet (volledig) zijn afgedicht, en de 
terugneembaarheid na het afdichten van deze plaatsen 
of zelfs na de volledige sluiting van de 
bergingsinstallatie. 

Om afval terug te nemen tijdens de operationele fase, 
voordat de bergi ngsgalerijen worden afgedicht, worden 
doorgaans technische middelen gebruikt die identiek of 
vergelijkbaarzijn metde middelen dievoor de plaatsing 
van het afval worden gebruikt. Zodra de 
bergingsplaatsen afgedichtzijn of de bergingsinstallatie 
gesloten is, kan het voor het terugnemen van het afval 
nodig zijn andere technische middelen in  te zetten dan 
die welke voor de plaatsing van het afval worden 
gebrui kt. 

De ultieme terugneembaarheid kan worden overwogen 
nadat de bergingsinstallatie volledig afgesloten is en 
verwijst naar de mogelijkheid om afvalcolli terug te 
nemen na het vermoede of bewezen verlies van de 
integriteit ervan. Ze bestaat u i t  de mijnbouwkundige 
terugname van afval met alle nodige middelen. 

De effectieve uitoefeni ng van de terugneembaarheid 
kan onderworpen zijn aan veiligheidseisen of aan 
economische en maatschappelijke redenen. In elk geval 
is ze onderworpen aan de drie principes van 
stralingsbescherming, namelijk rechtvaardiging, 
optimalisering en toepassing van individuele 
dosislimieten ten gevolge van de blootstelling aan 
ioniserende stralingen (arti kel 20, 20.1.1.1., van het 
koninklijk besluit van 20 jul i  2001 houdende algemeen 
reglement op de bescherming van de bevol king, van de 
werknemers en het leefmilieu tegen het gevaar van de 
ioniserende stralingen). 
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La recuperation effective des dechets deviendra de 
plus en plus d i f f i c i le i  mesurequeles installations de 
stockage prendront leur forme et leur fonction finales. 
Elle sera ainsi par exemple plus aisee en phase 
d'exploitation avant scel lement des galeries de 
stockage qu'en phase de fermeture (partielle ou non) 
de ce dernier. Les considerations en matiere de sirrete 
et de securite (((safeguards)) ou garanties 
internationales) imposenten outre des contraintes sur 
la facilithde rCcupCration. II est i noter que la decision 
de fermeture de tout ou partie d'un stockage est une 
decision qui reviendra, en toute connaissance de 
cause, aux generations futures et qui devra faire 
I'objet des autorisations adequates et notamment 
celles precisees i I'article 179,s 6, de la loi du 8 aoQt 
1980. 

Les principes de rCversibilit6 et de rCcuperabiIite sont 
d k j i  mentionnes P I'article 179,s 6, alinea 3, de la loi 
du 8 aoQt 1980 comme partie de la politique 
nationale. L'article 6, 5 3, precise davantage 
I'application du principe de rCversibilit6 dCcisionnelle 
de la politiquenationale. II fait  le lien d'une part, entre 
la  reversibilit~dCcisionnelleet d'autre part, lesuivi et 
la documentation permettant les reconsiderations 
visees par I'article 6, aiinea ler. II precise en outre que 
la r6versibilitC dCcisionnelles'appliquesur toutes les 
parties de la politiquenationale y compris la premiere 
partie visCe au premier aIinCa de I'article 5 du present 
projet d'arrhe. Conformement b I'article 179, § 6, 
alinea 3, de la lo i  du 8 aoirt 1980, la fixation des 
modalitCs detail lees de reversi bilite, de recupera bilite 
et de monitoringconstituera une partie de la politique 
nationale (cf. article 3, 5 ler, 3", du present projet 
d'arrctk). 

L'instauration d'une reversibilit6 decisionnelle durant 
toute la periode de developpement d'un stockage en 
profondeur mais egalement durant sa mise en ceuvre 
a egalement des consequences sur la recupera bilite 
des dechets. La reversibilite des decisions impliqueen 
effet de prendre des dispositions de conception du 
stockage qui facilitent, durant une certaine periode et 
selon des modalites P fixer, la reprise des dkchets. 

Article 7 

L'article 7 du projet d'arrgte a trait  au processus de 
preparation des decisions qui doit accompagner le 

Het effectief terugnemen van het afval zal steeds 
moeilijker worden naarmate de bergingsinstallaties een 
definitieve vorm en functie aannemen. Zo zal het 
bijvoorbeeld gemakkelij ker zijn afval terug te nemen 
tijdens de operationele fase v66r de afdichting van de 
bergingsgalerijen dan tijdens de fase waarin deze 
galerijen (a1 dan niet gedeeltelijk) worden afgesloten. 
Uit veiligheids- en beveiligingsoverwegingen 
("safeguards" of i nternationale garanties) worden ook 
beperkingen opgelegd aan het gemak waarmee het 
afval kan worden teruggenomen. Er moet worden 
opgemerkt dat de beslissing om een bergingsinstallatie 
geheel of gedeeltelijk te sluiteneen beslissingisdiemet 
volledige kennis van zaken door de toekomstige 
generaties zal worden genomen en die onderworpen 
moet zijn aan de passende vergunningen, i n  het 
bijzonder die vermeld in  artikel 179,s 6, van de wet van 
8 augustus 1980. 

De principes van omkeerbaarheid en 
terugneembaarheid zijn reeds vermeld in  arti kel 179, 

5 6, derde lid, van de wet van 8 augustus 1980 als 
onderdeel van de Nationale Beleidsmaatregel. Arti kel 6, 
derde paragraaf, preciseert verder de toepassing van 
het principeva n omkeerbaarheid van de besluitvorming 
i n  de Nationale Beleidsmaatregel. Het legt het verband 
tussen, aan de ene kant, de omkeerbaarheid van de 
besluitvorming en, aan de andere kant, de opvolging en 
documentatie die de in  artikel 6, eerste lid, bedoelde 
heroverwegingen mogelijk maken. Het preciseert 
tevens dat de omkeerbaarheid van de besl uitvorming 
geldt voor alle delen van de Nationale 
Beleidsmaatregel, met inbegrip van het eerste deel 
bedoeld i n  artikel 5, eerste lid, van di t  ontwerpbesluit. 
Overeenkomstig het arti kel 179, 5 6, derde lid, van de 
wet van 8 augustus 1980 zal de vaststelling van de 
gedetailleerde modaliteiten inza ke ornkeerbaarheid, 
terugneembaarheid en monitoring deel uitma ken van 
de Nationale Beleidsmaatregel (cf. arti kel 3,s 1,3", van 
d i t  ontwerpbesluit). 

De invoering van omkeerbaarheid van de 
besluitvorming tijdens de hele ontwi kkelingsperiode 
van een diepe-bergingsinstallatie, maar ook tijdens de 
uitvoering ervan, heeft ook gevolgen voor de 
terugneembaarheid van het afval. De omkeerbaarheid 
van de beslissingen houdt immers i n  dat b i j  het 
ontwerp van de bergingsinstallaties maatregelen 
worden genomen die de terugname van het afval 
gedurende een bepaalde periode en volgens nader te 
bepalen modal iteiten vergema kkel ijken. 

Artikel 7 van het ontwerpbesluit heeft betrekking op 
het proces van voorbereiding van de beslissingen dat 
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dkeloppement de la solution de gestion a long terme 
jusqu'i la demande d'autorisation de creation et 
d'exploitation d'un ou pl usieurs sites de stockage, 

conformement au rCgi me d'autorisation specifique 
pour ce type d'installations. 

II est indispensablede prevoirce processus decisionnel 
vises I'article179,5 6, alinea ler,6q de la loi du 8 aofit 
1980 : (( un processus d6cisionnel document6 et fond6 
sur des donn6es probantes r6git toutes les 6tapes de la 
gestion du combustible us6 et des d6chets radioactifs )) 
des lors qu'il n'existe actuellement pas de regles 
organisant le developpement et la mise en ceuvre de 
la politique nationale entre le choix de la solution de 
gestion i long terme des dechets radioactifs de haute 
activite etlou de longue duree devie et la designation 
du ou des sites demise en ceuvre de cette solution. 

Le premier paragraphe dkfinit les objectifs du 
processus decisionnet. Ce dernier contribue i assurer 
I'institution par etapes et le maintien de la Politique 
nationale et ce, jusqu'i la demande d'autorisation, de 
creation et d'exploitation viske 2 I'article 4,s 2. 

LIOrganisme ktablit un calendrier indicatif du 
processus decisionnel. Ce calendrier est rCevaluC 
regulierement, en tenant compte de I'etat le plus 
recent de la Politiquenationale. 

Ce calendrier, pour indicatif qu'il soit, est en effet 
necessaire i I'Organisme pour determiner Iescenario 
de reference pour la gestion 21 long terme des dkchets 
radioactifs qui est applique dans le cadre de 
I'eval uation des coats relatifs aux activites 
d'entreposage et aux activites de stockage des dechets 
et qui tient compte des programmes de reference des 
producteurs prevus a I'article 16, 5 ler, 3" de I'arrCte 
royal du 30 mars 1981 determinant les missions et 
fixa nt les modalites de fonctionnement de I'organisme 
public de gestion des dechets radioactifs et des 
matieres fissiles en ce qui concerne I'alimentation du 
fonds 2 long terme. 
Un tel calendrier est egalement requis dans le  cadre 
de I'etablissement du programme national prevu a 
I'article 179, 5 8, de la loi du 8 aoirt 1980 en 
application de la directive 2011/70. L'alinCa 5, b), de 
cette paragraphe prevoit en effet que le  programme 
national inclut (( les echeances importantes et des 
calendriers clairs qui permettront de respecter ces 
echeances en tenant compte des objectifs premiers 
que cherche a atteindre le Programme national )) ; 

gepaard moet gaan met de ontwikkeling van de 
langetermijnbeheeroplossing tot aan de aa nvraag van 
een oprichtings- en exploitatievergunning voor een of 

meer bergi ngssi tes, i n  overeenstemmi ng met een 
specifiek vergunningsstelsel voor d i t  soort installaties. 

Dit besluitvormingsproces is onontbeerlij k, zoals bl i j  kt 
u i t  artikel 179, 5 6, eerste lid, 69 van de wet van 8 
augustus 1980: "in alle stadia van het beheer van 
verbruikte splijtstof en radioactief afval wordt een met 
bewijskrachtige gegevens onderbouwd en 
gedocumenteerd besluitvormingsproces gevolgd", 
omdat er momenteel geen regels bestaan die de 
ontwi kkeling en uitvoering van de Nationale 
Beleidsmaatregel organiseren tussen het ogenbl i k 
waarop de oplossing voor het langetermijnbeheer van 
hoogactief en/of Iangl evend afval wordt gekozen en het 
ogenblik waarop de site(s) voor de uitvoeri ng van deze 
oplossing wordt (worden) aangeduid. 

De eerste paragraaf bepaalt de doelstellingen van het 
besluitvormingsproces. Dat proces draagt b i j  tot de 
stapsgewijze vaststelling en instandhouding van de 
Nationale Beleidsmaatregel, tot  de 
vergunningsaanvraagvoor de oprichting en exploitatie, 
zoals bedoeld i n  arti kel 4,s 2, is ingediend. 

De lnstelling maakt een indicatief tijdschema van het 
besluitvormingsproces op. Dit tijdschema wordt 
regelmatig opnieuw beoordeeld, rekening houdende 
met de laatste stand van de Nationale 
Bel ei ds maatregel. 

Dit tijdschema, hoe indicatief ook, is noodzakelijkvoor 
de lnstelling om het referentiescenario voor het 
langetermijnbeheer van radioactiefafvalvast te stellen. 
Dat scenario wordt toegepast i n  het kader van de 
kostenraming van de afvalopslag- en 
bergingsactiviteiten en houdt rekening met de i n  
referentieprogramma's van de producenten bedoeld i n  
ar t i ke l l6  51, 3", van het koninklijk besluit van 
30 maart 1981 houdende bepaling van de opdrachten 
en werkingsmodaliteiten van de openbare Instelling 
voor het beheer van radioactief afval en splijtstoffen op 
het vlak van de fondsen voor middellange en lange 
termijn. 
Een dergelijk tijdschema is ookvereist in  het kader van 
de opstelling van het Nationale Programma bedoeld i n  
artikel 179, 48, van de wet van 8 augustus 1980, ter 
uitvoering van de richtli jn 2011170. Volgens het vijfde 
lid, b), van deze paragraaf omvat het Nationale 
Programma inderdaad "de belangrij ke mijlpalen en 
duidelijke tijdsbestekken voor het bereiken van deze 
mijlpalen i n  het licht van deglobaledoelstellingen die 
worden nagestreefd door het Nationale Programma"; 
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Le deuxieme pa ragraphe precise que I'Organisme est 
charge d'emettre une proposition defi nissant ce 
processus. Pour ce faire, il consultera les parties 
prenantes concernkes aux niveaux national, regional 
et local et, le  cas Ccheant, en tenant compte des 

aspects transfrontieres. II est demand6 que 
I'Organisme prenne les initiatives en ce sens des 
I'entree en vigueur du present projet d'arrste. 

Outre le public, les parties prenantes sont, par 
exemple, I'AFCN, les Regions, les producteurs de 
dechets radioactifs, la soci~tCcivileou les col lectivites 
locales, lesquel les peuvent etre constituees chacune 
d'une ou plusieurs communes ou organes 
representatifs de celles-ci,qui consentent B collaborer 

avec I'Organisme dans le  cadre du developpement du 
stockage en profondeur. Sont egalement considerees 
comme parties prenantes les communes sur le  
territoire desquelles sont entreposes provisoirement 
des dechets radioactifs ou des combustibles uses, 
&ant entendu que le fait  d'avoir accept6 ou 
d'accepter un entreposage provisoire n'emporte pas 
leur accord pour accueillir uneinstallation de stockage 
en profondeur. 

Conformement aux dispositions de ['article 10.2 de la 
Directive 2011/70, I1Organisme prend notamment les 
mesures necessaires pour assurer une participation 
effective du public a la preparation du processus de 
prise de decision. La notion de (( public )) englobe la 
societe civile et les acteurs institutionnels. De telles 
mesures permettent notamment de garantir une 

interaction entre la socikte civile et des experts Venus 
d'horizons divers et de parvenir B etablir des 
recommandations en matiere de processus 
decisionnel qui beneficientd'un large soutien societal. 

Le troisieme paragraphe specifie que I'Organisme 
consultera sur base ad hoc et en temps opportun 
toutes les autori tes compritentes suscepti bles 
d'intervenir dans la preparation de la Politique 
nationaleet ce, tout au long de I'institution de celle-ci. 

Ceci rencontre une preoccupation exprimee par les 
trois Regions dans leurs avis requs dans le  cadre de la 
consultation publique prevue par la lo i  du 13 fevrier 
2006relativea I'Cvaluation des incidences de certains 
plans et programmes sur I'environnement et B la 
participation du public dans I'elaboration des plans et 
des programmes relatifs a I'environnement. Ainsi, les 
Regions seront consultees de maniere structuree dans 
Ie cadreet tout au longdu processus dricisionnel, dans 
le  respect de leurs competences et prerogatives et de 

De tweede paragraaf preciseert dat de Instel l ing belast 
is met het uitbrengen van een voorstel dat d i t  proces 
bepaalt. Daartoe zal zij de betrokken belanghebbenden 
op nationaal, regionaal en lokaal niveau raadplegen, 
desgevallend rekening houdend met de 

grensoverschrijdende aspecten. Er wordt gevraagd dat 
de Instelling i n  d i t  verband initiatieven neemt zodra d i t  
ontwerpbesluit in  werking treedt. 

Naast het publiek, zijn de belanghebbenden 
bijvoorbeeld het FANC, de gewesten, de producenten 
van radioactief afval, de burgermaatschappij o f  de 
lokale collectiviteiten, die elk u i t  een o f  meer 
gemeenten of representatieve organen van deze 
gemeenten kunnen bestaan, en die ermee i nstemmen 

om samen te werken met de Instelling i n  het kader van 
de uitwerking van de diepe berging. De gemeenten 
waar tijdelij k radioactief afval of verbrui kte splijtstoffen 
zijn opgeslagen, worden ook als belanghebbende 
partijen beschouwd, met dien verstande dat het feit dat 
ze een tijdelijkeopslaghebben aanvaardofaanvaarden 
niet automatisch betekent dat ze ermee i nstemmen 
een diepe-bergi ngsi nstal latie te ontva ngen. 

Overeenkomstig de bepali ngen van arti kel 10.2 van 
richtli jn 2011/70, neemt de lnstelling de nodige 
maatregelen om een effectieve participatie van het 
publiek aan de voorbereiding van het 
besl uitvormi ngsproces te ga randeren Het begri p 
"publiek" omvat de burgermaatschappij en de 
institutionele actoren. Dergelij ke maatregelen laten 

met name toe om een interactie tussen de 
burgermaatschappij en deskundigen met verschil lende 
achtergronden te garanderen, om zo op het vlak van 
het besluitvormingsproces tot maatschappelijk breed 
gedragen aanbeveli ngen te komen. 

De derde paragraaf preciseert dat de lnstelling op ad- 
hoc basis en te gelegener t i jd  alle bevoegde overheden 
zal raadplegen die mogelijk betrokken zijn b i j  de 
voorbereiding van de Nationale Beleidsmaatregel, en 
d i t  gedurende de gehele duur van de vaststelling ervan. 

Dit komt tegemoet aan een bezorgdheid die de drie 
Gewesten hebben geuit i n  hun adviezen die ontvangen 
werden i n  het kader van de publieksraadpleging 
bepaald door de wet van 13 februari 2006 betreffende 
de beoordeling van de gevolgen voor het milieu van 
bepaalde plannen en programma's en de inspraakvan 
het publiek b i j  de uitwerking van de plannen en 
programma's i n  verband met het milieu. Zo zullen de 
Gewesten op een gestructureerde wijze worden 
geraadpleegd i n  het kader van en gedurende het hele 
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celles des autres entites. 

Le deuxieme paragraphesoulignelerBle particulier de 
I'AFCN qui sera consultee regulierement par 
IJOrganismeafin des'assurer que les aspects de sQret6 
et de securite nucleaires ainsi que les exigences 
specifiques du stockage en profondeur soient 
respectes et se conforment au cadre legislatif et 
reglementaire de sQret6 et d'autorisation ainsi qu'a 
son bolution. Plusieurs decennies devraient separer 
le moment oh s'opere le choix de la solution du 
stockage en profondeur et celui de I'introduction de la 
demande d'autorisation de creation et d'exploitation, 
visCe 2 I'article 16, 5 ler, de la loi du 15 avril 1994 
relative a la protection de la population et de 
I'environnement contre les dangers resultant des 
rayonnements ionisants et relative a I'AFCN, pour 
I'installation de stockage. Compte tenu de cette 
pdriode et du caractere unique et innovant d'une telle 
installation, le  troisieme paragraphe prevoit une 
concertation entre I'Organisme et I'AFCN des la 
fixation de la premiere partie de la politique, soit des 
I'entree en vigueur du present projet. Cette 
consultation doit permettre d'evaluer 
progressivement et de maniere argumentee la 
capacite de la solution developpee par I'Organisme i 
Ctre autorisee conformement a la loi du 15 avril 1994 
relative a la protection de la population et de 
I'environnement contre les dangers resultant des 
rayonnements ionisants et relative a I'Agence federale 
de contrBle nucleaire. 

L'ensemble de ces consultations se faisant dans le 
respect des competences respectives de chacune de 
ces autorites, elles ne prkjugent en rien de I'octroi des 
differentes autorisations necessaires 2 la mise en 
ceuvre du stockage en profondeur. En particulier, il 
s'agit de la concertation prealable prevue a I'article 
1611 de la loi du 15 avri11994 susvisee qui correspond 
a la periode dite de cc pre-licensing )) et de la 
consultation prevue a Ifarticle33, alinea 6, de I'arrCte 
royal du 20 juillet 2001 portant reglement general de 
la protection de la population, des travailleurs et de 
I'environnement contre le danger des rayonnements 
ionisants qui dispose que (( L'Agence conclut avec 
I'ONDRAF un protocole ayant pour objectif la 
consultation mutuelle et I'tchange d'information sur 
les aspects de la gestion des dtchets radioactifs qui 
peuvent affecter I'exercice des compttences des deux 
institutions )). Au cours de celle-ci, il est indique que 
I'OrganismeconsuIteI'AFCN sur la sQret6 et la securite 

besluitvormi ngsproces, met i nachtneming van hun 
bevoegdheden en prerogatieven en die van de andere 
entiteiten. 

De tweede paragraaf onderstreept de bijzondere rol 
van het FANC, dat regelmatig door de lnstelling zal 
worden geraadpleegd om ervoor te zorgen dat de 
veiligheids- en nucleaire beveiligingsaspecten, alsook 
de specifieke eisen van de diepe berging in  acht worden 
genomen en i n  overeenstemming zijn met het 
wetgevende en reglementaire veiligheids- en 
vergunningskader en met de evolutie ervan. Er zullen 
waarschijnlijk meerdere decennia verlopen tussen het 
ogenblik waarop de diepe-bergingsoplossing wordt 
gekozen en de indiening van de oprichtings- en 
exploitatievergunningsaanvraag, bedoeld i n  artikel 16, 
91, van de wet van 15 april 1994 betreffende de 
bescherming van de bevolking en van het leefmilieu 
tegen de u i t  ioniserende stralingen voortspruitende 
gevaren en betreffende het Federaal Agentschap voor 
Nucleaire Controle, voor de bergingsinstallatie. 
Rekening houdend met deze periode en met het unieke 
en innoverende karakter van een dergelijke installatie, 
voorziet de derde paragraaf i n  overleg tussen de 
lnstelling en het FANC, zodra het eerste deel van de 
beleidsmaatregelen is vastgesteld, dus vanaf de 
i nwerkingtreding van d i t  ontwerp. Deze raadpleging 
moet het mogelijk maken geleidelijk en op basis van 
argumenten te oordelen of de door de lnstelling 
ontwikkelde oplossing kan worden vergund, 
overeenkomstig de wet van 15 april 1994 betreffende 
de bescherming van de bevol king en van het Ieefmilieu 
tegen de u i t  ioniserende stralingen voortspruitende 
gevaren en betreffende het Federaal Agentschap voor 
Nucleaire Controle. 

Aa ngezien al deze raadplegingen worden uitgevoerd i n  
overeenstemming met de respectieve bevoegdheden 
van elk van deze overheden, lopen zij geenszins vooruit 
op de uitreiking van de verschillende vergunningen die 
nodig zijn voor de uitvoering van de diepe berging. Het 
betreft in  het bijzonder het voorafgaand overleg 
voorzien i n  arti kel 1611 van de vermelde wet van de 15 
april 1994, dat overeenstemt met de "pre-licensing" 
periode, en met de raadpleging bepaald i n  artikel 33, 
zesde lid, van het koninklijk besluit van 20 jul i  2001 
houdende algemeen reglement op de bescherming van 
de bevolking, van de werknemers en het leefmilieu 
tegen het gevaar van de ioniserende stral ingen, dat 
bepaalt dat "Het Agentschap [...I met NlRAS een 
overeenkomst [sluit] met bet oog op de wederzijdse 
uitwisseling van informatie en raadpleging betreffende 
de aspecten van het beheer van radioactieve 
afvalstoffen die de uitoefening van de bevoegdheden 
van beide instellingen kunnen beii7vloedenU. Tijdens 
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nucleaires du projet de stockage, sur la compatibilite 
entre le projet et les exigences relatives 5 la delivrance 
d'une autorisation de creation et d'exploitation ou 
encore sur les mesures supplementaires qui, le  cas 
echeant, doivent h r e  prises sur la base de la 
legislation et de la reglementation relative 3 I'AFCN. 
Ceci implique que IIOrganisme informe regulierement 
I'AFCN des resultats de ses etudes de recherche et 
developpement. Ce dispositif deconsultation au cours 
de la periode de < pre-licensing )) permet I'AFCN de 
formuler et documenter ses bentuelles observations 
et attentes tout au longdu processus d'adoption de la 

politique nationale, en sus des avis etablis en 
application de I'article 179,s 6, alinka ler, 6", de la Ioi 
du 8 a o i t  1980 et ce, sans prejudice de la suite 
reservee par I'AFCN i une eventuelle demande 
d'autorisation. II est 5 noter que le processus 
decisionnel ne s'arrste pas 5 la demande 

d'autorisation de construction et d'exploitation de 
I'instal lation de stockage. Comme evoque supra, le 
cadre legislatif et reglementaire specifique a ce type 
d'installations est encore i definir et Itexploitation 
d'un stockage en profondeur s'etalant sur plusieurs 
decennies, la reversi bilitedes decisions garde toute sa 
pertinence tout au long de la phase operationnelle 
selon des modalites qui serontfixees ulterieurement. 

Le processus decisionneldoitpermettre la preparation 
des propositions visees 5 I'article 179,s 6, alinea ler, 
de la loi du 8 aoDt 1980 relatives aux parties 
ulterieures de la Politique nationale fondee sur des 
criteres approuves par le  Roi, notamment afin 
d'objectiver les decisions en termes de reversibilite de 
la Politique nationale. En particulier, le  processus 
decisionnel permet de prendre en compte les suivis 
objets de I'article 6, paragraphe 1 et 2 du projet 
d'arrgte, ainsi que les resultats des baluations de 
sDret6 et des kvaluations des incidences sur 
I'environnement, les imperatifs de maitrise des coDts, 
le  retour d'experience en termes de stockage aux 
niveaux national etinternational, les evolutions legales 
et reglementaires ainsi que les Cvolutions des attentes 
et des valeurs de la societe ; 

Le quatrieme paragraphe fixe les caracteristiques 

principales du processus decisionnel. Ces 
caracteristiques, expri mees ici de maniere 
conceptuelle, seront prCcisees et concretisees lors de 
la preparation et de la fixation de la deuxieme partie 

deze periode is het voor de Instelling aan te bevelen om 
het FANC te raadplegen over de veiligheid en de 
nucleaire beveiliging van het bergingsproject, over de 
verenigbaarheid van het project met de eisen voor de 
uitrei kingvan een oprichtings- en exploitatievergunning 
en over de bij komende maatregelen die, desgevallend, 
moeten worden genomen op basis van de wetgeving en 
de reglementering met betrekking tot het FANC. Dit 
houdt in  dat de Instelling het FANC regelmatig 
informeert over de resultaten van haar onderzoeks- en 
ontwi kkeli ngsstudies. Dit raadplegingsproces tijdens de 
prelicensing-periode biedt het FANC de gelegenheid zijn 

eventuele opmerkingen en verwachtingen tijdens het 
hele proces voor de aanneming van de Nationale 
Beleidsmaatregel te formuleren, naast de adviezen 
geformuleerd i n  toepassing van arti kel 179, 5 6, eerste 
lid, 6", van de wet van 8 augustus 1980, en d i t  zonder 
afbreuk te doen aan het oordeel van het FANC i n  het 
kader van een latere vergunningsaanvraag. Er moet 
worden opgemerkt dat het besluitvormingsproces niet 
eindigt metdevergunningsaanvraag voor de oprichting 
en exploitatie van de bergingsinstal latie. Zoals 
hierboven vermeld, moet het specifieke wetgevende en 
reglementaire kader voor d i t  soort installaties nog 
worden vastgesteld. En aangezien de exploitatie van 
een diepe-bergingsi nsta I latie over meerdere decennia 
gespreid is, bl i j f t  de omkeerbaarheid van de 
beslissingen relevant tijdens de hele operationele fase, 
volgens modaliteiten die i n  een later stadium zullen 
worden vastgesteld. 

Het besluitvormingsproces moet de voorbereiding 
mogelij k ma ken van de voorstel len bedoeld i n  
artikel 179, 6, eerste lid, van de wet van 8 augustus 
1980 met betrekking tot  de volgende delen van de 
Nationale Beleidsmaatregel, op basis van criteria die 
door de Koning zijn goedgekeurd, met name om de 
beslissingen i n  termen van omkeerbaarheid van de 
Nationale Beleidsmaatregel te objectiveren. Het 
besluitvormingsproces maakt het met name mogelijk 
rekening te houden met de i n  artikel 6, eerste en 
tweede paragraaf, van het ontwerpbesluit bedoelde 
opvolging, alsook met de resultaten van de 
veiligheidsevaluaties en de 
mi I ieueffecten beoordelingen, de eisen i nza ke 
kostenbeheersi ng, feedback over berging op nationaal 
en internationaal niveau, wijzigingen i n  de wet- en 
regelgevi ng en veranderingen i n  de verwachtingen en 
waarden van de samenleving; 

In  de vierde paragraaf worden de belangrijkste 

kenmerken van het besl uitvormingsproces bepaald. 
Deze kenmerken, die hier op conceptuele wijze worden 
verwoord, zullen tijdens de voorbereiding en 
vaststelling van het tweede deel van de Nationale 
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de la Politique nationale. 

lo Le processus dCcisionnel doit considerer de 
maniere raisonnee les differents aspects de la 
gestion des dechets radioactifs et leurs 
interdependances, a savoir non seulement les 
aspects de sirret6, mais aussi les aspects de 
securite nucleaire, les aspects scientifiques et 
techniques, les aspects ethiques et societaux, les 
aspects environnementaux ainsi que les aspects 
financiers, le tout dans le respect des prescrits 
Iggaux et reglementaires. 
Les aspects ethiques incluent les valeurs portees 
par la societe et leurs evolutions. 

Le texte met egalement I'accent sur I'approche 
systemique du stockage en profondeur. Ce sont 
en effet les aspects susvises qui, couples 2 une 
approche systemique, determinent la faisabilitk 
du stockage en profondeur et conditionnent son 
optimisation progressive et sa mise en ceuvre. 

L'approche systemique de la conception d'une 
installation de stockage en profondeur englobe, 
dans un meme ensemble, les dechets radioactifs 
conditionnes (en ce compris leurs emballages), les 
barrieres ouvragees de I'installation destockage, 
la formation ou roche hate et tient compte de son 
envi ronnement gkologique ; 

2" Le processus decisionnel doit progresser par 
Ctapes, fondees sur des donnees probantes, 
documentkes et sanctionnees formellement par 
les instances competentes, notamment I'AFCN 
pour ce qui est des aspects de sirrete et de 
securit~nucleaires et le Comite d'avis institue par 
11article5, 5 ler, de la loi du 13 fevrier 2006 
relative a I 'baluation des incidences de certains 
plans et programmes sur I'environnement et a la 
participation du public dans I'elaboration des 
plans et des programmes relatifs 5 
I'environnement. 
A chaque fois que nkessaire et conformement 
aux reglementations en vigueur aux differents 
niveaux institutionnels, la fixation d'une partie de 
la politique nationale s'accompagnera d'une 
evaluation des incidences envi ronnementales au 
niveau strategique ou au niveau d'un projet, en ce 
compris dans un contexte transfrontiere, et des 
consultations y affkrentes. 

Lorsque qu'une decision a des implications 
potentielles sur la sirrete nucleaire, elle sera 
soutenue par un dossier de sirrete preliminairequi 
sera soumis a I'AFCN. 

Beleidsmaatregel worden gepreciseerd en 
geconcretiseerd. 
lo Het besluitvormingsproces moet de verschillende 

aspecten van het beheer van radioactief afval, niet 
alleen de veiligheidsaspecten, maar ook de 
nucleaire beveiligingsaspecten, wetenschappelijke 
en technische aspecten, ethische en 
maatschappelijke aspecten, milieuaspecten en 
financiele aspecten, en de onderlinge 
afhankelijkheid ervan, op beredeneerde wijze i n  
overweging nemen, i n  overeenstemming met de 
wettelij ke en reglementaire vereisten. 
De ethische aspecten omvatten de waarden die 
door de samenleving worden gedragen en de 
evolutie ervan. 
De tekst legt ook de nadruk op de 
systeembenadering van diepe berging. Het zijn 
inderdaad de bovenbedoelde aspecten die, i n  
combinatie met een systeembenadering, de 
haalbaarheid van diepe berging bepalen en de 
geleidelijke optimalisering en uitvoering ervan 
bel'nvl oeden. 
De systeembenadering van het ontwerp van een 
diepe-bergingsinstallatie omvat, in  een zelfde 
geheel, het geconditioneerde radioactieve afval 
(met inbegrip van de verpa kking), de kunstmatige 
barrieres van de bergingsinstallatie, de 
gastformatie of gastgesteente en houdt rekening 
met de geol ogische omgevi ng erva n; 

2" Het besl uitvormingsproces moet vooruitgaan i n  
met bewijskrachtige gegevens onderbouwde en 
gedocumenteerde stappen die formeel worden 
bekrachtigd door de bevoegde instanties, met 
name het FANC voor de aspecten i nza ke vei I igheid 
en nucleaire beveiliging en het Adviescomite 
ingesteld bi j  arti kel 5, 5 1, van de wet van 13 
februari 2006 betreffende de beoordeling van de 
gevolgen voor het milieu van bepaalde plannen en 
programma's en deinspraakvan het publiek bi j  de 
uitwerking van de plannen en programma's in  
verband met het milieu. 
Telkens wanneer dat nodig is en i n  
overeenstemming met de op de verschillende 
i nstitutionele niveaus geldende regelgeving, zal de 
vaststelling van een deel van de Nationale 
Beleidsmaatregel vergezeld gaan van een 
mi lieueffectenbeoordel ing op strategisch of 
projectniveau, ook i n  een grensoverschrijdende 
context, en van de daaraan verbonden 
raadplegingen. 
Wanneer een beslissing gevolgen kan hebben voor 
de nucleai re veiligheid, zal ze worden ondersteund 
door een preliminairveiligheidsdossier dat aan het 
FANC zal worden voorgelegd. 

44 

CMR 01-04-2022 Verslag aan de koning - Rapport au Roi van - du 31-03-2022 (2022A42450.007) 



3" Tenant compte de la necessite d'une participation 3" 
effective du public au processus de prise de 
decision, et en application de I'article 179, 5 6, 
alineas 1 et 3 de la loi du 8 aoQt1980, le processus 
decisionnel doit h r e  participatif, equitable, 
transparent de maniere a garantir qu'a chaque 
&ape toutes les parties concernkes y compris la 
societe civile se voient offrir la possibilite de 
participer en connaissance de cause a la 
preparation des decisions. L'objectif est donc 
d'assurer, pour chaque Ctape, I'information et 
I'implication des differentes entites concernties 
aux niveaux national, regional et local et le cas 
kcheant, au niveau international conformement 
auxprescrits re lat i fs i  I1acc&s B I'information et la 
participation du public (Convention drAarhus) et a 
I'Cval uation de I'i mpact environnementa I dans un 
contexte transfrontiere (Convention dlEspoo), via 
I'elaboration et le  deploiement de leur propre 
expertise, en vue d'etablir un dialogueconstructif 
menant a des decisions portees par toutes les 
parties prenantes. 

Ce point rencontre Cgalement un souhait fort, 
exprime lors la consultation organisbe en 2020, 
d'implication des different5 niveauxinstitutionnels 
en Belgique et ce, d b  le stade actuel de la 
Politique nationale. Ce souhait est partage par 
plusieurs pays frontaliers. II importera donc de 
veilleren sus des obligations legales dela lo i  du 13 
fevrier 2006 relative a I'evaluation des incidences 
de certains plans et programmes sur 
I'environnement et a la participation du public 
dans I'elaboration des plans et des programmes 
relatifs a I'environnement et des conventions 
dlAarhus et dlEspoo mentionnees supra, de 
clarifier cette implication ainsi que les rBles et 
responsabilitCs des differentes institutions dans le 
processus decisionnel. Dans ce cadre, des 
modalites specifiques d'organisation de la 
consultation des autorites competentes et du 
publicsur I'institution des parties ulterieures de la 
Politique nationale pourraient &re prises par le 
Roi, comme le  prevoit expressement la lo i  du 13 
fevrier 2006 (articles 13 et 14). Ces modalitPs 
pourraient porter par exemple mais d e f a ~ o n  non 
exhaustive, sur Ie recueillement et le suivi des avis 
du public ou des instances visees par la loi ou 
encore sur la mise a disposition des informations 
dans le cadre d'une consultation transfrontiere. 

En outre, afin d'etayer la preparation des 
decisions qui seront prises conformCment a la loi 
du 13 fevrier 2006, I'Organisme a la possibilite 
d'organiser, de facon complCmentaire et au 

Rekening houdende met de noodzaak van een 
effectieve participatie van het publiek aan het 
besluitvormingsproces, en i n  toepassingvan arti kel 
197, 5 6, eerste en derde lid, van de wet van 8 
augustus 1980, moet het besluitvormingsproces 
participatief, bi l l i jk en transparant zijn, zodat aIIe 
betrokken partijen, met inbegrip van de 
burgermaatschappij, i n  elke fase de gelegenheid 
krijgen om met kennis van zaken deel te nemen 
aan de voorbereiding van de beslissingen. Het is 
dus, voor el ke fase, de bedoeling de verschillende 
betrokken entiteiten op nationaal, regionaal en 
lokaal vlaken, desgevallend,op internationaal vlak, 
te informeren en b i j  het proces te betrekken, 
overeenkomstig de bepalingen betreffende de 
toegang tot  informatie en de inspraak van het 
publiek (Verdrag van Aarhus) en de 
milieueffectenbeoordel ing in  een 
grensoverschrijdende context (Verdrag van Es poo), 
door hun eigen expertise te ontwikkelen en in  te 
zetten, teneinde een constructieve dialoog tot 
stand te brengen die uitmonden i n  beslissingen die 
door a1 le belanghebbenden worden gedragen. 
Dit punt komt ook tegemoet aan een sterke wens, 
uitgesproken tijdens de i n  2020 georganiseerde 
raadpleging, om de verschillende institutionele 
niveaus in  Belgie te betrekken, vanaf het huidige 
stadium van de Nationale Beleidsmaatregel. 
Verschillende grenslanden delen deze wens. Naast 
de wettelijke verplichtingen van de wet van 13 
februari 2006 betreffende de beoordeling van de 
gevolgen voor het milieu van bepaalde plannen en 
programma's en de inspraakvan het publiek b i j  de 
uitwerking van de plannen en programma's i n  
verband met het milieu en de bovenvermelde 
verdragen van Aarhus en Espoo, is het dus van 
belang ervoor te zorgen dat deze betrokkenheid en 
de rollen en verantwoordelijkheden van de 
verschillende instanties in  h et 
besIuitvormingsproces worden verduidelij kt. In dat 
kader zou de Koning,zoaIs uitdrukkelijk bepaald i n  
de wet van 13 februari 2006 (artikelen 13 en 14), 
specifieke modaliteiten kunnen treffen voor de 
organisatie van de raadpleging van de bevoegde 
overheden en het publiek over de invoering van de 
latere delen van de Nationale Beleidsmaatregel. 
Deze modaliteiten kunnen bijvoorbeeld op niet 
exhaustieve wijze betrekking hebben op het 
verzamelen en opvolgen van de adviezen van het 
publiek of de i n  wet bedoelde instanties, of op het 
verstrekken van informatie i n  het kader van een 
grensoverschrijdende raadpleging. 
Ter ondersteuning van de voorbereiding van de 
beslissingen die overeenkomstig de wet van 13 
februari 2006 genomen zullen worden, kan de 
Instelling bovendien, aanvullend en vooraf, een 
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prCalable,un debat societal incluant largement la 
sociktk civile. Ce debat pourrait revgtir differentes 
formes et recourir notamment a des processus 
deliberatifs ou des panels representatifs 
composes d'experts et de citoyens. 

Les impositions decoulant de la reversibilite objet 
de I'article 6, le caractere document6 du 
processus decisionnel couple 21 la possibilite 
offerte aux parties prenantes de participer a la 
preparation des decisions et de b i t i r  leur 
expertise rencontrent ensemble la demande 
recurrente exprimee lors de la consultation 
d'assurer la perennite des connaissances sur les 
dechets et le  stockage en profondeur ; 

4" Le processus decisionnel contri bue, in  fine, par les 4" 

caracteristiques reprises en 5", a I'intkgration 
prevue a I'article 179, 5 2,4" et 1l0, de la loi du 8 
aoQt 1980, en ce compris le  financement des 
activites et projets de la ou des collectivites 
locales. Le financement de ces activites et projets 
est assure par le Fonds ?I moyen terme vise par 
I'article 179, 5 2, 1lo1 aIinCa 7, de la loi du 8 aoQt 
1980. Cette caracteristique met clairement en 
evidence le fait  que les decisions liees aux 
differentes dtapes et, en particulier ?I celle du 
choix du ou des sites de stockage en profondeur, 
ne seront pas imposees aux parties prenantes 
rnais seront bien le fruit d'un processus 
participatif men6 en particulier, avec les 
communaut6s locales ou supra-locales 
susceptibles d'accueillir un tel stockage ; ces 
parties prenantes seront donc associees au 
processus dkisionnel. 

maatschappelijk debat organiseren waarbij de 
burgermaatschappij i n  grote mate wordt 
betrokken. Dit debat kan verschillende vormen 
aannemen, waarbij i n  het bijzonder 
gebruikgemaakt wordt van overlegprocessen of 
representatieve panels van deskundigen en 
burgers. 
De eisen die voortvloeien u i t  de omkeerbaarheid 
zoals bedoeld i n  arti kel 6, de gedocumenteerde 
aardvan het besluitvormingsproces,gekoppeld aan 
de mogelijkheid voor de belanghebbenden om deel 
te nemen aan de voorbereidingvan de beslissingen 
en hun expertise op te bouwen, komen tegemoet 
aan een wens die herhaaldelijk naar voren is 
gekomen tijdens de raadpleging, namelijk het 
verzekeren van de duurzaamheid van de kennis 
over het afval en de diepe berging; 

Het besluitvormingsproces draagt, in  fine, door de 
i n  5" vermelde kenmerken, bi j  tot de i n  artikel 179, 
5 2, 4" en 11°, van de wet van 8 augustus 1980 
bedoelde integratie, met inbegrip van de 
financieringvan de activiteiten en projecten van de 
lokale collectiviteit(en). De financiering van deze 
activiteiten en projecten wordt verzekerd door het 
Fonds op middellange termijn bedoeld i n  
arti kel 179, 5 2, 11: zevende lid, van de wet van 8 
augustus 1980. Dit kenmerk onderstreept duidelij k 
dat de beslissingen met betrekking tot de 
verschillende fasen en met name de fase waarin de 
diepe-bergingssite(s) wordt (worden) gekozen, niet 
zul len worden opgelegd aan de belanghebbenden, 
maar het resultaat zullen zijn van een 
participatieproces, i n  het bijzonder met de lokale 
of supra-lokale gemeenschappen die mogelijk een 
dergelij ke bergingsinstallatie zullen ontvangen; 
deze belanghebbenden zullen dan ook worden 
betrokken bi j  het besl uitvormingsproces. 

5" Le processus decisionnel est, enfin, defini de 5" Het besluitvormingsproces wordt, tenslotte, zo 
maniere ?I preciser egalement les modalites de omschreven dat de modaliteiten voor de opvolging 
suivi dela politiquenationalevisCes a 11article179, van de Nationale Beleidsmaatregel, bedoeld i n  
5 6, alinea 5, de la loi du 8 aoQt 1980. arti kel 179, 5 6, vijfde lid, van de wet van 

8 augustus 1980, worden verduidelijkt. 

Article 8 Artikel8 

Cet article n'appel le pas de cornmentai re. Dit arti kel vereist geen bijzonder comrnenta ar. 

Article 9 Artikel9 

Cet article prbvoit ['entree en vigueur du present Dit artikel voorziet in  de inwerkingtreding van d i t  
arrheet  execute 11article7dela loi duxxxmodifiantla besluit en geeft uitvoering aan artikel 7 van dewetvan 
loi du 8 aoQt 1980 relative aux propositions xxx tot wijziging van de wet van 8 augustus 1980 
budgetaires 1979-1980 et modifiant la loi-programme betreffende de budgettaire voorstel len 1979-1980 en 
du 30 decembre 2001, de maniere A ce que I'article 4 tot  wijziging van de programmawet van 30 december 

CMR 01-04-2022 Verslag aan de koning - Rapport au Roi van - du 31-03-2022 (2022A42450.007) 



de la mCme loi entre en vigueur. 

Nous avons I'honneur d'etre, 
Sire, 

de Votre Majest&, 
les trks respectueux et t r b  fidhles serviteurs, 

Le Ministre de I'~conomie, 

La Ministre de I'tnergie, 

2001, zodat artikel 4 van dezelfde wet i n  werking 
treedt. 

Wij hebben de eer te zijn, 
Sire, 

van Uwe Majesteit, 
de zeer eerbiedwaardige en zeer getrouwe dienaren, 

De Minister van Economie, 

PierreYves DERMAGNE 

De Minister van Energie, 

Tinne VAN DER STRAETEN 
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