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Op 11 mei 2022 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van
Zelfstandigen verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een
ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging van het koninklijk besluit van 22 december 1967
houdende algemeen reglement betreffende het rust- en overlevingspensioen der zelfstandigen, voor
wat betreft de hervorming van de overgangsuitkering’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 2 juni 2022. De kamer was
samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wouter PAS en Inge VOs, staatsraden,
Michel TisoN en Johan PuT, assessoren, en Wim GEURTS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Lennart NiJs, adjunct-auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Inge Vos, staatsraad.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 10 juni 2022.

Le 11 mai 2022, le Conseil d’Etat, section de Iégislation, a été invité par le Ministre
des Indépendants a communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrété royal
‘modifiant I’arrété royal du 22 décembre 1967 portant reglement général relatif a la pension de
retraite et de survie des travailleurs indépendants, en ce qui concerne la réforme de I’allocation de
transition’.

Le projet a été examiné par la premiere chambre le 2 juin 2022. La chambre était
composée de Marnix VAN DAMME, président de chambre, Wouter PAs et Inge VVos, conseillers
d’Etat, Michel TisoN et Johan PuT, assesseurs, et Wim GEURTS, greffier.

Le rapport a été présenté par Lennart N1Js, auditeur adjoint.

La concordance entre la version frangaise et la version néerlandaise de 1’avis a été
vérifiée sous le contrdle de Inge Vos, conseiller d’Etat.

L avis, dont le texte suit, a été donné le 10 juin 2022.
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. Het om advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit beoogt uitvoering te
geven aan de hervorming van de overgangsuitkering in het pensioenstelsel voor zelfstandigen,
zoals voorzien in de Programmawet van 27 december 2021.%

Daartoe brengen de artikelen 1 en 2 van het ontwerp wijzigingen aan in het
koninklijk besluit van 22 december 1967 ‘houdende algemeen reglement betreffende het rust- en
overlevingspensioen der zelfstandigen’.

Artikel 3 van het ontwerp bepaalt de inwerkingtreding ervan op 1 oktober 2021,
welke datum overeenstemt met de datum van inwerkingtreding van de betrokken bepalingen van
de Programmawet van 27 december 2021.

3. Voor artikel 1 van het ontwerp wordt rechtsgrond geboden door artikel 114 van de
Programmawet van 27 december 2021 en artikel 8ter, 8 1, tweede lid, van het
koninklijk besluit nr. 72 van 10 november 1967 ‘betreffende het rust- en overlevingspensioen der
zelfstandigen’, zoals vervangen door artikel 113 van de Programmawet van 27 december 2021, en
waaraan wordt gerefereerd in de eerste twee leden van de aanhef van het ontwerp. Beide bepalingen
machtigen de Koning om te bepalen op welke wijze de voorwaarde van kinderlast bewezen wordt
en wat dient te worden verstaan onder een kind met een handicap.

Voor zover artikel 2 van het ontwerp betrekking heeft op het bepalen van de
voorwaarden waaronder het plafond voor de beroepsinkomsten van een gerechtigde op een
rustpensioen voor zelfstandige wordt verhoogd, kan ervoor rechtsgrond worden gevonden in de
artikelen 9, 8 1, 1°, en 30bis, derde lid, van het koninklijk besluit nr. 72 van 10 november 1967,
welke bepalingen de Koning machtigen om de beroepsbezigheden te bepalen die toegelaten zijn
bovenop het rustpensioen.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

4, De aanhef dient te worden aangepast aan hetgeen hiervoor werd opgemerkt
aangaande de rechtsgrond. Hiertoe dient in het eerste lid van de aanhef bijkomend te worden

! Zie inzonderheid de artikelen 113 tot 115 van deze Programmawet. Over het voorontwerp dat geleid heeft tot deze
Programmawet, heeft de afdeling Wetgeving van de Raad van State op 17 november 2021 advies 70.434/1-2-3-4-VR
verstrekt (Parl.St. Kamer 2021-22, nr. 2349/1).
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verwezen naar de artikelen 9, 8 1, 1°, en 30bis, derde lid, van het koninklijk besluit nr. 72 van
10 november 1967.

Artikel 3
5. De ontworpen regeling werkt terug tot 1 oktober 2021.

In dat verband moet worden opgemerkt dat het verlenen van terugwerkende kracht
aan besluiten slechts toelaatbaar is ingeval voor de retroactiviteit een wettelijke grondslag bestaat,
de retroactiviteit betrekking heeft op een regeling waarbij, met inachtneming van het
gelijkheidsbeginsel, voordelen worden toegekend of in zoverre de retroactiviteit noodzakelijk is
voor de continuiteit of de goede werking van het bestuur en daardoor, in beginsel, geen verkregen
situaties worden aangetast.

Zoals blijkt uit het verslag aan de Koning, zoekt het ontwerp aansluiting bij de datum
van inwerkingtreding van de artikelen 113 en 114 van de Programmawet van 27 december 2021.

In zoverre het ontwerp ertoe strekt uitvoering te geven aan de artikelen 113 en 114
van de Programmawet van 27 december 2021, die zelf uitwerking hebben met ingang van
1 oktober 2021, kan worden aangenomen dat er een wettelijke grondslag bestaat voor de
terugwerkende kracht die aan het te nemen besluit wordt gegeven.

2 Zie artikel 115 van de Programmawet van 27 december 2021.
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1. En application de Iarticle 84, §3, alinéa 1%, des lois sur le Conseil d’Etat,
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation a fait porter son examen essentiellement
sur la compétence de I’auteur de I’acte, le fondement juridique et I’accomplissement des formalités
prescrites.

PORTEE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

2. Le projet d’arrété royal soumis pour avis a pour objet de pourvoir a I’exécution de
la réforme de I’allocation de transition dans le régime des pensions des travailleurs indépendants,
prévue dans la loi-programme du 27 décembre 2021 1.

A cet effet, les articles 1% et 2 du projet apportent des modifications a I’arrété royal
du 22 décembre 1967 ‘portant réglement général relatif & la pension de retraite et de survie des
travailleurs indépendants’.

L’article 3 du projet fixe son entrée en vigueur au 1° octobre 2021, date qui
correspond a la date d’entrée en vigueur des dispositions concernées de la loi-programme du
27 decembre 2021.

3. L’article 1°" du projet trouve son fondement juridique dans I’article 114 de la
loi-programme du 27 décembre 2021 et dans I’article 8ter, 8 1¥', alinéa 2, de I’arrété royal n° 72 du
10 novembre 1967 ‘relatif a la pension de retraite et de survie des travailleurs indépendants’,
remplacé par I’article 113 de la loi-programme du 27 décembre 2021 et que visent les deux premiers
alinéas du préambule du projet. Les deux dispositions habilitent le Roi a déterminer la maniére
dont est prouvée la condition de la charge d’enfant et ce qu’il faut entendre par enfant en situation
de handicap.

Dans la mesure ou I’article 2 du projet détermine les conditions dans lesquelles est
augmenté le plafond des revenus professionnels d’un bénéficiaire d’une pension de retraite de
travailleur indépendant, un fondement juridique a cet effet peut étre trouvé dans les
articles 9, § 1*, 1°, et 30bis, alinéa 3, de I’arrété royal n° 72 du 10 novembre 1967, dispositions qui
habilitent le Roi a déterminer les activités professionnelles autoriseées en sus de la pension de
retraite.

! Voir notamment les articles 113 a 115 de la loi-programme. Le 17 novembre 2021, la section de législation du Conseil
d’Etat a donné I’avis 70.434/1-2-3-4-VR sur I’avant-projet devenu cette loi-programme (Doc. parl., Chambre,
2021-2022, n° 2349/1).
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EXAMEN DU TEXTE

Préambule

4. Le préambule doit étre adapté conformément aux observations formulées ci-dessus
a propos du fondement juridique. A cette fin, le premier alinéa du préambule visera en plus les
articles 9, 8 1¥', 1°, et 30bis, alinéa 3, de I’arrété royal n° 72 du 10 novembre 1967.

Article 3
5. Le régime en projet rétroagit au 1°" octobre 2021.

A cet égard, il faut observer que I’attribution d’un effet rétroactif a des arrétés n’est
admissible que lorsqu’il existe un fondement légal a cet effet, lorsque la rétroactivité se rapporte a
une régle qui accorde des avantages, dans le respect du principe d’égalité, ou dans la mesure ou
elle s’impose pour assurer la continuité ou le bon fonctionnement de I’administration et ne porte
pas atteinte, en principe, a des situations acquises.

Ainsi qu’il ressort du rapport au Roi, le projet entend se conformer a la date d’entrée
en vigueur des articles 113 et 114 de la loi-programme du 27 décembre 2021.

Dans la mesure ou le projet vise a pourvoir a I’exécution des articles 113 et 114 de
la loi-programme du 27 décembre 2021, qui produisent eux-mémes leurs effets le
1% octobre 2021 2, on peut admettre que la rétroactivité conférée a I’arrété envisagé repose sur une
base légale.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER DE VOORZITTER - LE PRESIDENT

Wim GEURTS Marnix VAN DAMME

2 Voir Iarticle 115 de la loi-programme du 27 décembre 2021.
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