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CONSEIL D’ÉTAT 
section de législation 

avis 71.486/2 

du 7 juin 2022 

sur 

un projet d’arrêté ministériel 

‘portant exécution des 

articles 8, 10 et 11 de l’arrêté 

royal du 20 juillet 2005 réglant 

les modalités de la gestion des 

billets à l’occasion des 

matches de football, modifié 

par l’arrêté royal du 

30 septembre 2020’ 

RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 71.486/2 

van 7 juni 2022 

over 

een ontwerp van ministerieel 

besluit ‘tot uitvoering van de 

artikelen 8, 10 en 11 van het 

koninklijk besluit van 
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gelegenheid van 

voetbalwedstrijden, gewijzigd 

door het koninklijk besluit van 

30 september 2020’ 
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Le 9 mai 2022, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par la Ministre 

de l’Intérieur, des Réformes institutionnelles et du Renouveau démocratique à communiquer un 

avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrêté ministériel ‘portant exécution des articles 8, 

10 et 11 de l’arrêté royal du 20 juillet 2005 réglant les modalités de la gestion des billets à 

l’occasion des matches de football, modifié par l’arrêté royal du 30 septembre 2020’. 

Le projet a été examiné par la deuxième chambre le 7 juin 2022. La chambre était 

composée de Pierre VANDERNOOT, président de chambre, Bernard BLERO et 

Christine HOREVOETS, conseillers d’État, Sébastien VAN DROOGHENBROECK, assesseur, et 

Esther CONTI, greffier assumé. 

Le rapport a été présenté par Anne VAGMAN, premier auditeur chef de section. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise de l’avis a été 

vérifiée sous le contrôle de Pierre VANDERNOOT. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 7 juin 2022. 

* 

Op 9 mei 2022 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van 

Binnenlandse Zaken, Institutionele Hervormingen en Democratische Vernieuwing verzocht binnen 

een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van ministerieel besluit 

‘tot uitvoering van de artikelen 8, 10 en 11 van het koninklijk besluit van 20 juli 2005 houdende de 

regels voor het ticketbeheer ter gelegenheid van voetbalwedstrijden, gewijzigd door het koninklijk 

besluit van 30 september 2020’. 

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 7 juni 2022. De kamer was 

samengesteld uit Pierre VANDERNOOT, kamervoorzitter, Bernard BLERO en Christine HOREVOETS, 

staatsraden, Sébastien VAN DROOGHENBROECK, assessor, en Esther CONTI, toegevoegd griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Anne VAGMAN, eerste auditeur-afdelingshoofd. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Pierre VANDERNOOT. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 7 juni 2022. 

*
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1er, 

alinéa 1er, 2°, des lois ‘sur le Conseil d’État’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de 

législation limite son examen au fondement juridique du projet, à la compétence de l’auteur de 

l’acte ainsi qu’à l’accomplissement des formalités préalables, conformément à l’article 84, § 3, des 

lois coordonnées précitées. 

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes. 

EXAMEN DU PROJET 

INTITULÉ 

 Le projet trouve son fondement juridique au seul article 11, § 2, alinéa 7, de l’arrêté 

royal du 20 juillet 2005 ‘réglant les modalités de la gestion des billets à l’occasion des matches de 

football’ et y procure donc exécution. 

 Par conséquent, l’intitulé sera rédigé en ce sens et sans faire par ailleurs mention de 

la modification apportée à l’arrêté royal concerné par l’arrêté royal du 30 septembre 2020. 

PRÉAMBULE 

1. L’alinéa 1er sera rédigé comme suit : 

« Vu la loi du 21 décembre 1998 relative à la sécurité lors des matches de football, 

l’article 10, § 2, 2°, remplacé par la loi du 3 juin 2018 ; ». 

2. L’alinéa 2 sera rédigé comme suit : 

« Vu l’arrêté royal du 20 juillet 2005 réglant les modalités de la gestion des billets à 

l’occasion des matches de football, l’article 11, § 2, alinéa 7, remplacé par l’arrêté royal du 

30 septembre 2020 ; ». 

3. L’avis de l’Inspecteur des Finances n’est pas requis en vertu de l’article 14 de 

l’arrêté royal du 16 novembre 1994 ‘relatif au contrôle administratif et budgétaire’. 

 Par conséquent, l’alinéa 3 sera omis. 

4. L’avis du Conseil d’État sera mentionné à la suite des formalités obligatoires, 

mentionnées chronologiquement 1. 

 
1 Principes de technique législative – Guide de rédaction des textes législatifs et réglementaires, 

www.raadvst-consetat.be, onglet « Technique législative », recommandation n° 34. 

http://www.raadvst-consetat.be/
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DISPOSITIF 

Article 2 

Les mots « du document » seront remplacés par les mots « de la carte », 

conformément aux termes utilisés à l’article 11, § 2, alinéa 6, de l’arrêté royal du 20 juillet 2005. 

*
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, 

van de wetten ‘op de Raad van State’, gecoördineerd op 12 januari 1973, beperkt de afdeling 

Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecoördineerde wetten haar 

onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en 

de te vervullen voorafgaande vormvereisten. 

Wat die drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende 

opmerkingen. 

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP 

OPSCHRIFT 

De rechtsgrond van het ontwerp is alleen te vinden in artikel 11, § 2, zevende lid, 

van het koninklijk besluit van 20 juli 2005 ‘houdende de regels voor het ticketbeheer ter 

gelegenheid van voetbalwedstrijden’, zodat bij het ontwerp ook alleen die bepaling ten uitvoer 

gelegd wordt. 

Bijgevolg moet het opschrift in die zin gesteld worden, en, bovendien, zonder 

daarbij melding te maken van de wijziging die in het koninklijk besluit in kwestie aangebracht is 

bij het koninklijk besluit van 30 september 2020. 

AANHEF 

1. Het eerste lid moet als volgt gesteld worden: 

“Gelet op de wet van 21 december 1998 betreffende de veiligheid bij 

voetbalwedstrijden, artikel 10, § 2, 2°, vervangen bij de wet van 3 juni 2018;”. 

2. Het tweede lid moet als volgt gesteld worden: 

“Gelet op het koninklijk besluit van 20 juli 2005 houdende de regels voor het 

ticketbeheer ter gelegenheid van voetbalwedstrijden, artikel 11, § 2, zevende lid, vervangen 

bij het koninklijk besluit van 30 september 2020;”. 

3. Het advies van de inspecteur van Financiën is krachtens artikel 14 van het koninklijk 

besluit van 16 november 1994 ‘betreffende de administratieve en begrotingscontrole’ niet vereist. 

Het derde lid moet bijgevolg weggelaten worden. 

4. Het advies van de Raad van State moet vermeld worden na de verplichte 

vormvereisten, die in chronologische volgorde weergegeven moeten worden, te beginnen met het 

vormvereiste dat het eerst vervuld is.1 

 
1 Beginselen van de wetgevingstechniek – Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire teksten, 

http://www.raadvst-consetat.be, tab “Wetgevingstechniek”, aanbeveling 34. 

http://www.raadvst-consetat.be/?page=index&lang=nl
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DISPOSITIEF 

Artikel 2 

Het woord “identiteitsdocument” moet vervangen worden door het woord 

“identiteitskaart” overeenkomstig de terminologie die in artikel 11, § 2, zesde lid, van het 

koninklijk besluit van 20 juli 2005 gebruikt wordt. 

LE GREFFIER – DE GRIFFIER 

Esther CONTI  

LE PRÉSIDENT – DE VOORZITTER 

Pierre VANDERNOOT 

 


