
KONINKRIJK BELGIË ROYAUME DE BELGIQUE 

FOD SOCIALE ZEKERHEID SPF SECURITE SOCIALE 

Voorontwerp van wet tot wijziging van het Avant-projet de loi modlfiant I'arrêté royal 
koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli 1967 n'38 du 27 juillet 1967 organisant Ie statut 
houdende inrichting van het sociaal statu ut social des travailleurs indépendants, en ce 
der zelfstandigen, wat betreft de "startende" qui concerne les indépendants « starter ». 
zelfstandigen 

FILIP Koninq der Belqen, PHILIPPE Roi des Belges 

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen , A tous, présents et à venir, Salut. 
Onze Groet. 

Op de voordracht van de Minister van Sociale Sur la proposition du Ministre des Affaires 
Zaken en de Minister van Zelfstandigen sociales et du Ministre des Indépendants 

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ, NOUS AVONS ARRËTE ET ARRETONS 

De Minister van Zelfstandigen is ermee belast in Le Ministre des Indépendants est chargé de 
onze naam bij de Kamer van présenter en notre nom à la Chambre des 
volksvertegenwoordigers het voorontwerp van représentants I'avant-projet de loi dont la teneur 
wet in te dienen waarvan de tekst hierna volgt: suit: 

HOOFDSTUK 1. - Inleidende bepalina CHAPITRE 1er. - Dispositlon introductive 

Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid Article 1·', La présente loi régle une matière 
bedoeld in artikel 74 van de Grondwet. visée à I'article 74 de la Constitution. 

HOOFDSTUK 2. - Wijziging van het koninklijk CHAPITRE 2. - Modificatlon de I'arrêté royal 
besluit nr. 38 van 27 juli 1967 houdende n' 38 du 27 juillet 1967 organlsant Ie statut 
inrichting van het sociaal statuut der social des travailleurs indépendants - Primo-
zelfstandige - Primostarter starter 

Art. 2. In artikel 12, §1bis, van het koninklijk Art. 2. A I'article 12, §1 · 'bis, de I'arrêté royal n' 
besluit nr. 38 van 27 juli 1967 houdende inrichting 38 du 27 juitlet 1967 organisant Ie statut social 
van het sociaal statuut der zelfstandigen, laatst des travailleurs indépendants, modifié en dernier 
gewijzigd bij wet van 18 februari 2018, wordt het lieu par la loi du 18 février 2018, I'alinéa 2 est 
tweede lid aangevuld als volgt : complété comme suit : 

IVoor het eerste van de genoemde "Pour Ie premier desdits trimestres civiIs 
kalenderkwartalen van onderwerping als d'assujettissement en ta nt que travailleur 
zelfstandige in hoofdberoep geldt een indépendant à titre principal, iI y a une réduction 
vermindering van die kwartaal bijdrage met 25,01 de la cotisation trimestrielle de 25,01 EUR. Cette 
EUR. Deze korting wordt meteen verrekend met réduction est immédiatement imputée sur la 
de verschuldigde voorlopige bijdrage voor dat cotisation provisoire due pour ce premier 
eerste kalenderkwartaal van onderwerping als trimestre civil d'assujettissement en tant que 
zelfstandige in hoofdberoep.". travaitleur indépendant à titre principa!. ». 

Art. 3. In artikel 14, §1 , van hetzelfde besluit, Art. 3. Dans I'article 14, § 1 er, du même arrêté, 
laatst gewijzigd bij de wet van 22 november 2013, modifié en dernier Heu par la loi du 22 novembre 
worden de woorden "en het bedrag van 25,01 € 2013, les mots « et Ie montant de 25,01 EUR 
vermeld in artikel 12 § 1 bis" ingevoegd tussen de mentionné à i'article 12 § 1 erbis » sont insérés 



woorden "De inkomstenbedragen vermeld in de entre les mots « Les montants des revenus repris 
artikelen 11, 12, 13 en 13bis" en "zijn gebonden aux articles 11 , 12, 13 et 13bis » et les mots 
aan het indexcijfer der consumptieprijzen « sont liés à I'indice des prix à la consommation 
142,75." 142,75 ». 

HOOFDSTUK 3. - Alternatieve financiering CHAPITRE 3. - Financement alternatif 

Art. 4. In artikel 119 van de programmawet van Art. 4. Dans I'article 119 de la loi-programme du 
27 december 2021 wordt het eerste lid vervangen 27 décembre 2021, I'alinéa 1er est remplacé par 
als volgt : ce qui suit : 

"In afwijking van artikel 13 van dezelfde wet « Par dérogation à I'article 13 de la même loi , les 
worden de bedragen van de alternatieve montants du financement alternatif pour Ie 
financiering voor het stelsel van de zelfstandigen régime des travailleurs indépendants pour 
voor het jaar 2022 vastgesteld op 1 506 829 I'année 2022, sont fixés à 1 506 829 milliers 
duizend euro afgenomen van het nettobedrag d'euros prélevés sur Ie montant net encaissé de 
van de gelnde btw en 702 682 duizend euro la TVA. et 702 682 mil liers d'euros prélevés sur 
afgenomen van het nettobedrag van de gelnde Ie montant net encaissé du précompte 
roerende voorheffing.". mobilier. » .. 

Art.5. Artikel 13 van de wet van 18 april 2017 Art. 5. L'article 13 de la loi du 18 avril 2017 
houdende hervorming van de financiering van de portant réforme du financement de la sécurité 
sociale zekerheid, wordt aangevuld met een sociale est complété par un paragraphe 4, rédigé 
paragraaf 4, luidende: comme suit: 

"§ 4 Vanaf 2023 worden de percentages in dit « § 4. A partir de 2023, les pourcentages du 
artikel zodanig vastgesteld dat de bedragen van présent article sont fi xés de telle manière que les 
de alternatieve financieringen bedoeld in artikel 9, montants des financements alternatifs visés aux 
§1 en 10, §1 , een bijkomend bedrag van 6,8 articles 9, § 1er et 10, §1er, contiennent un 
miljoen euro omvatten, zijnde de montant supplémentaire de 6,8 millions d'euros, 
minderontvangsten door de vermindering van de correspondant aux moindres recettes dues à la 
sociale bijdragen primo starters voor het eerste réduction des cotisations sociales des primo 
kwartaal van activiteit .". starters pour Ie premier trimestre de I'activité. ». 



HOOFDSTUK 4. - Inwerkingtredlna CHAPITRE 4. - Entrée en viaueur 

Art. 6. Deze wet treedt in werking op 1 april 2022. Art. 6. La présente loi entre en vigueur Ie 1" avril 
Ze is van toepassing vanaf het tweede kwartaal 2022 . Elle est d'application à partir du 2ème 
van 2022 op de bijdragen verschuldigd door trimestre de 2022 aux cotisations dues par les 
zelfstandigen die ten vroegste vanaf 1 april 2022 travailleurs indépendants qui répondent au plus 
beantwoorden aan de definitie opgenomen in het töt à partir du 1er avril2022 à la définition reprise 
tweede lid van artikel 12, §1bis van het koninklijk à I'alinéa 2 de I'article 12, § 1erbis de I'arrêté 
beslu it nr. 38 houdende inrichting van het sociaal royal n' 38 du 27 juillet 1967 organisant Ie statut 
statuut der zelfstandigen. social des travailleurs indépendants. 

Kondigen deze wet af, bevelen dat zij met 's Promulguons la présente loi , ordonnons qu'elle 
Lands zegel zal worden bekleed en door het soit revêtue du sceau de l'Etat et publiée par Ie 
Belgisch Staatsblad zal worden bekendgemaakt. Moniteur beige. 

Gegeven te Brussel, Donné à Bruxel les Ie 

Van Koningswege: Par Ie Roi : 

De Minister van Zelfstandigen Le Ministre des Indépendants, 

!:: 
.c:::::: -- """- :::;! ~ > --==-

David CLARINVAL David CLARINVAL 

Met 's Lands zegel gezegeld: Scellé du sceau de l'Etat : 

De Minister van Justitie, Le Ministre de la Justice 

Vincent VAN QUICKENBORNE Vincent VAN QUICKENBORNE 
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Memorie van toelichting Exposé des motifs 

  

Algemene toelichting Commentaire général 

  

Naar aanleiding van de begrotingsnotificaties van 

oktober 2021 hebben de minister van Financiën 

en de minister van Sociale Zaken de opdracht 

gekregen om, in samenwerking met de minister 

van Zelfstandigen, een eenmalige fiscale 

verschuiving (300 miljoen euro op jaarbasis) uit te 

werken met het oog op het verhogen van de 

jobcreatiekracht, de koopkracht van de lage en 

middelhoge lonen en het verminderen van de 

promotieval. 

 

 Concreet voorziet deze hervorming in een 

verlaging van de bijzondere bijdrage sociale 

zekerheid (BBSZ) (van toepassing op 

werknemers en ambtenaren en, in bepaalde 

gevallen, ook op zelfstandigen) en van de sociale 

bijdragen voor zelfstandigen (die alleen door 

zelfstandigen worden betaald). De verdeling 

tussen de BBSZ en de werkbonus wordt 

vastgesteld op respectievelijk 2/3 en 1/3. 

 

De taxshift zal vanaf 1 april 2022 van toepassing 

zijn, wanneer het minimumloon (IPA) stijgt.  

 

En conséquence des notifications budgétaires 

d’octobre 2021, le Ministre des Finances et le 

Ministre des Affaires sociales ont été chargés 

d'élaborer, en collaboration avec le Ministre des 

Indépendants, un tax shift unique (300 millions 

d'euros sur une base annuelle) en vue 

d'augmenter la création d’emploi, le pouvoir 

d'achat des bas et moyens salaires et de réduire 

le piège de la promotion. 

 

 

Concrètement, cette réforme prévoit de réduire la 

cotisation sociale spéciale de sécurité sociale 

(CSSS) (applicable aux salariés et aux 

fonctionnaires et, dans certains cas, également 

aux indépendants) et les cotisations sociales 

pour les indépendants (payées uniquement par 

les travailleurs indépendants). La répartition 

entre la CCSS et le bonus à l’emploi sera établie 

à 2/3 et 1/3 respectivement. 

 

Le tax shift s'appliquera à partir du 1er avril 2022, 

lorsque le salaire minimum (IPA) augmentera.  

 

Er werd aan de Minister van Zelfstandigen een 

budget van 6,8 miljoen euro toegekend om een 

 Il a été octroyé au Ministre des Indépendants 

une enveloppe de 6,8 millions d'euros pour 



maatregel van koopkrachtverhoging voor de 

zelfstandigen te bewerkstelligen. 

permettre une augmentation du pouvoir d'achat 

des travailleurs indépendants. 

 

Doelstelling van voorliggend voorontwerp van 

wet is te voorzien in een aanvullend voordeel 

voor zelfstandigen in hoofdberoep die tijdens de 

twintig kalenderkwartalen vóór aanvang of 

herneming van hun zelfstandige activiteit op geen 

enkel ogenblik onderworpen waren noch als 

zelfstandige in hoofdberoep noch als zelfstandige 

gelijkgesteld met de in artikel 12, § 2, eerste lid, 

bedoelde zelfstandigen krachtens het vierde lid 

van voornoemde artikel 12, §2 van het K.B. nr. 

38. Deze zelfstandigen genieten bij de start van 

hun activiteit (eerste kalenderkwartaal van 

onderwerping) een eenmalige en definitieve 

bijdragevermindering van 100 €. 

 

L'objectif du présent avant-projet de loi est de 

prévoir un avantage complémentaire pour les 

indépendants à titre principal qui, durant les vingt 

trimestres civils qui précèdent le début ou la 

reprise de leur activité indépendante, n'ont été à 

aucun moment assujettis comme indépendant à 

titre principal, ni comme travailleur indépendant 

assimilé avec les travailleurs indépendants visés 

à l'article 12, § 2, alinéa 1er, en vertu de l'alinéa 

4 dudit article 12,§ 2 de l’AR n°38. Ces 

travailleurs indépendants bénéficient une 

réduction de cotisations unique et définitive de 

100 EUR lors du début de leur activité (premier 

trimestre civil d’assujettissement).  

 

Bovendien voorziet het huidige voorontwerp van 

wet erin om de forfaitaire bedragen van de 

alternatieve financiering voor het stelsel van de 

zelfstandigen te verhogen om vanaf 2022 de 

vermindering aan inkomsten uit sociale bijdragen 

te compenseren naar aanleiding van de 

voorgestelde maatregel. 

Par ailleurs, le présent avant-projet de loi prévoit 

d’augmenter les montants forfaitaires du 

financement alternatif du régime des travailleurs 

indépendants afin de compenser  à partir de 2022 

la diminution des recettes de cotisations sociales 

en raison de la mesure proposée.  

  

Artikelsgewijze toelichting Commentaire par article 

  

Hoofdstuk 1 – Inleidende Bepaling Chapitre 1er – Disposition introductive 

Artikel 1. Dit artikel bepaalt de constitutionele 

bevoegdheidsgrondslag. 

Article 1er. Cet article détermine le fondement 

constitutionnel de la compétence. 

  

  

Hoofdstuk 2.  Wijziging van het koninklijk 

besluit nr. 38 van 27 juli 1967 houdende 

Chapitre 2.  Modification de l'arrêté royal n° 

38 du 27 juillet 1967 organisant le statut 



inrichting van het sociaal statuut der 

zelfstandige - Primostarter 

social des travailleurs indépendants – Primo-

starter 

  

Art. 2. Dit artikel voorziet -via een wijziging van 

artikel 12, §1bis, van het koninklijk besluit nr. 38- 

dat bepaalde startende zelfstandigen, de 

zogenaamde ‘primostarters’ (= zelfstandigen in 

hoofdberoep die tijdens de twintig 

kalenderkwartalen vóór aanvang of herneming 

van hun zelfstandige activiteit op geen enkel 

ogenblik onderworpen waren noch als 

zelfstandige in hoofdberoep noch als zelfstandige 

gelijkgesteld met een zelfstandige in bijberoep) 

een eenmalige bijdragevermindering van 100 € 

(25,01 € geïndexeerd) voor het eerste 

kalenderkwartaal van onderwerping als 

zelfstandige in hoofdberoep. Het gaat om een 

korting die bij de start van de zelfstandige 

activiteit wordt verrekend, meer bepaald een 

verrekening met de voorlopige bijdrage die 

verschuldigd is voor het eerste kwartaal van de 

verzekeringsplicht als zelfstandige in 

hoofdberoep. 

 

Art. 2. Cet article prévoit que - par le biais d'une 

modification de l'article 12, §1erbis, de l'arrêté 

royal n° 38 – certains travailleurs indépendants 

débutants dénommés les "primo starters"  (= les 

travailleurs indépendants à titre principal qui, au 

cours des vingt trimestres civils précédant le 

début ou la reprise de leur activité indépendante, 

n'ont été assujettis à aucun moment en tant que 

travailleur indépendant à titre principal ou  

travailleur indépendant assimilé à un travailleur 

indépendant à titre complémentaire) reçoivent 

dorénavant une réduction de cotisations unique 

de 100 EUR (25,01 EUR indexés) pour le premier 

trimestre civil d’assujettissement en tant que 

travailleur indépendant à titre principal. Il s’agit 

d’une réduction qui est imputée lors du début de 

l’activité indépendante, et plus précisément une 

imputation sur la cotisation provisoire qui est due 

pour le premier trimestre d’assujettissement en 

tant que travailleur indépendant à titre principal. 

 

 
 

Art.3. Dit artikel van technische aard 

bewerkstelligt dat het in artikel 12, §1bis, 

opgenomen bedrag van 25,01 € geïndexeerd 

wordt op dezelfde wijze als de 

inkomstenbedragen (drempelbedragen) die in de 

artikelen van het koninklijk besluit nr. 38 inzake 

de bijdrageberekening zijn bepaald.  Ingevolge 

die indexering bedraagt de bij deze wet 

ingevoerde korting 100,00 € voor 2022.  

 

Art.3. Cet article de nature technique fait en sorte 

que le montant de 25,01 EUR repris dans l’article 

12, §1erbis soit indexé de la même manière que 

les montants de revenus (seuils) qui sont 

mentionnés dans les articles de l’arrêté royal n° 

38 relatifs au calcul des cotisations. Par suite de 

l’indexation la réduction introduite par la présente 

loi s’élève à 100 EUR pour 2022. 

Hoofdstuk 3 – Alternatieve financiering Chapitre 3 – Financement alternative 

 

Art. 4. Dit artikel bepaalt dat de bedragen van de 

alternatieve financiering voor het stelsel van de 

zelfstandigen voor het jaar 2022 vastgesteld 

worden op 1 506 829 duizend euro, afgenomen 

 

Art. 4. Cet article prévoit que les montants du 

financement alternatif du régime des travailleurs 

indépendants pour l'année 2022 sont fixés à 1 

506 829 milliers d'euros, prélevés sur le montant 



 

van het nettobedrag van de geïnde btw-

opbrengsten en op 702 682 duizend euro, 

afgenomen van het nettobedrag van de geïnde 

roerende voorheffing. 

 

Art. 5 Dit artikel brengt een wijziging aan in de wet 

van 18 april 2017 houdende hervorming van de 

financiering van de sociale zekerheid waardoor  

de bedragen van de alternatieve financieringen 

vanaf 2023 een bijkomend bedrag van 6,8 

miljoen euro omvatten, bedrag dat overeenstemt 

met de minderontvangsten aan sociale bijdragen 

naar aanleiding van de voorgestelde maatregel 

 

net de la TVA collectée et à 702 682 milliers 

d'euros, prélevés sur le montant net du 

précompte mobilier collecté. 

 

 

Art. 5. Cet article modifie la loi du 18 avril 2017 

portant réforme du financement de la sécurité 

sociale afin qu'à compter de 2023, les montants 

du financement alternatif comprennent un 

montant supplémentaire de 6,8 millions d'euros 

qui correspond au manque à gagner en terme de 

recettes de cotisations sociales en raison mesure 

proposée  

 
 

Hoofdstuk 4. Inwerkingtreding  Chapitre 4. Entrée en vigueur 

Art. 6. Dit artikel bepaalt  de inwerkingtreding van 

deze wet op 1 april 2022. 

Een ‘primostarter’ die ten vroegste tijdens het 

tweede kwartaal van 2022 of tijdens een later 

kwartaal een activiteit als zelfstandige in 

hoofdberoep heeft aangevat, zal recht hebben op 

hogergenoemde maatregel.  

 

Art. 6. Cet article  prévoit l'entrée en vigueur de la 

présente loi le 1er avril 2022. 

Un "primo starter" qui a commencé au plus tôt au 

cours du deuxième trimestre de 2022 ou au cours 

d’un trimestre ultérieur une activité en tant que 

travailleur à titre principal, aura droit à la mesure 

précitée. 


