ROYAUME DE BELGIQUE

SERVICE PUBLIC FEDERAL INTERIEUR

Projet de loi modifiant Ia loi du 2 octobre
2017 réglementant la sécurité privée et
particuliére

PHILIPPE, Roi des Belges,

A tous, présents et a venir, Salut.

Vu Tl'avis x000¢xx du Conseil d'Etat, donné le
..... (date), en application de larticle 84, §ler,
alinéa 1er, 2°, des lois coordonnées sur le
Conseil d’Etat;

Sur la proposition de notre ministre de I'lntérieur
et sur 'avis de Nos ministres qui en ont délibéré
en Conseil,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Le ministre de I'lntérieur est chargé de déposer
en notre Nom a la Chambre des Représentants
le projet de loi dont la teneur suit:

Article 1¢", La présente loi régle une matiére
visée a l'article 74 de la Constitution.

Art. 2. A l'article 262 de Ia loi du 2 octobre
2017 réglementant la sécurité privée et
particuliere, les mots

“, sauf pour ce qui concerne :

1° Poctroi d’'une autorisation sous conditions,
tel que visé a l'article 20 ;

2° le refus d'une autorisation, telle que visée a
I'article 16 ou de son renouvellement, tel que
visé a l'article 22 ;

3° le retrait d’'une autorisation, tel que visé aux
articles 28 et 29 ;

KONINKRIJK BELGIE

FEDERALE OVERHEIDSDIENST
BINNENLANDSE ZAKEN

Ontwerp van wet tot wijziging van de wet
van 2 oktober 2017 tot regeling van de
private en bijzondere veiligheid

FILIP, Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
Onze Groet.

Gelet op advies xoox/xx van de Raad van
State, gegeven op ..... (datum), met toepassing
van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de
gecodrdineerde wetten op de Raad van State;

Op de voordracht van Onze minister van
Binnenlandse Zaken en op het advies van Onze
in Raad vergaderde ministers,

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN
WIJ:

De minister van Binnenlandse Zaken is ermee
belast het ontwerp van wet, waarvan de tekst
hierna volgt, in Onze naam bij de Kamer van
Volksvertegenwoordigers in te dienen:

Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid
als bedoeld in artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2. In artikel 262 van de wet van 2 oktober
2017 tot regeling van de private en bijzondere
veiligheid worden de woorden

“ behalve voor wat betreft:

1° het verlenen van een vergunning, onder
voorwaarden, zoals bedoeld in artikel 20;

2° de weigering van een vergunning, zoals
bedoeld in artikel 16, of de vernieuwing ervan,
zoals bedoeld in artikel 22;

3° de intrekking van de vergunning, zoals
bedoeld in de artikelen 28 en 29,



4° |e refus d’'un agrément de formations, de
centres d'examen et de centres pour examens
psychotechniques ;

5° le constat de non-respect des conditions de
sécurité, tel que visé a l'article 61, 6°.”

sont abrogés.

Art. 3. L'article 265, 3° de la méme loi, est
remplacé comme suit:

“3° en absence de garantie bancaire le
recouvrement du montant visé au 1° est confié
a l'administration du Service public fédéral
Finances en charge de la perception et du
recouvrement des créances non-fiscales qui
procéde conformément a la loi domaniale du 22
décembre 1949 ",

Art. 4. Dans l'article 270 de la méme loi, les
mots “les résultats de la politique en matiére
d'autorisations, " sont insérés entre les mots
“constatées, " et “et d'éventuelles pistes pour
améliorer la présente loi.”.

Promulguons la présente loi, ordonnons qu'elle
soit revétue du sceau de I'Etat et publiée par le
Moniteur belge.

Donné a

Par le Roi :

La Ministre de Tlintérieur, des Réformes
institutionnelles et du Renouveau Démocratigue

4° de weigering van een erkenning van
opleidingen, examencentra en centra voor
psycho-technische onderzoeken;

5° de vaststelling van het niet voldoen aan de
veiligheidsvoorwaarden, bedoeld in artikel 61,
60.))

opgeheven.

Art. 3. Artikel 265, 3° van dezelfde wet wordt
vervangen als volgt:

“3° bij afwezigheid van bankwaarborg wordt de
invordering van het bedrag bedoeld onder 1°
toevertrouwd aan de adminisiratie van de
Federale Overheidsdienst Financién belast met
de inning en de invordering van niet-fiscale
schuldvorderingen, die handelt overeenkomstig
de domaniale wet van 22 december 1949".

Art. 4. In artikel 270 van dezelfde wet worden
de woorden “de resultaten van het
vergunningsbeleid,” ingevoegd tussen de
woorden “vastgesteld,” en “en de mogelijke
adviezen ter verbetering van deze wet.”.

Kondigen deze wet af, bevelen dat zij met 's
Lands zegel zal worden bekleed en door het

Belgisch Staatsblad zal worden
bekendgemaakt.

Gegeven te

Van Koningswege

De Minister van Binnenlandse Zaken,

Institutionele Hervormingen en Democratische
Vernieuwing,

Annelies VERLINDEN



Projet de loi modifiant la loi du 2
octobre 2017 réglementant la sécurité
privée et particuliére.

Ontwerp van wet tot wijziging van de
wet van 2 okfober 2017 tot regeling van
de private en bijzondere veiligheid.

RESUME

SAMENVATTING

La loi du 2 octobre 2017 réglementant la
sécurité privée et particuliére prévoit la
possibilité pour le ministre de ['Intérieur de
déléguer les décisions relatives aux
autorisations et cartes d'identification a un
fonctionnaire désigné par Ilui ou elle.
Cependant, 'option de délégation est exclue
par la loi pour les décisions qui reposent sur
le pouvoir d'appréciation du ministre. Cette
restriction sera levée avec la modification de
la loi.

De wet van 2 oktober 2017 tot regeling van
de private en bijzondere veiligheid bepaalt

de mogelikheid dat de minister van
Binnenlandse Zaken de beslissingen
aangaande vergunningen en

identificatiekaarten kan overdragen aan een
door hem of haar aangewezen ambtenaar.
De delegatiemogelijkheid wordt door de wet
echter uitgesloten voor beslissingen die
steunen op de appreciatiebevoegdheid van
de minister. Deze beperking wordt met de
wetswijziging opgeheven.

La deuxiéme modification contenu dans le
projet conceme une modification des
modalités de recouvrement des différentes
créances non-fiscales déterminées par la loi
du 2 octobre 2017 réglementant la sécurité
privée et particuliére. Cette modification est
nécessaire pour pouvoir confier le
recouvrement des sommes dues au SPF
Finances conformément a la loi du 13 avril
2019 introduisant le Code de recouvremen
amiable et forcé des créances fiscales et
non-fiscales.

De tweede wijziging vervat in het ontwerp
betreft een wijziging van de
inningsmodaliteiten van de verschillende
niet-fiscale schuldvorderingen bepaald door
de wet van 2 oktober 2017 tot regeling van
de private en bijzondere veiligheid. Deze
wijziging is noodzakelijk om de invordering
van de verschuldigde bedragen te kunnen
toevertrouwen aan de Federale
Overheidsdienst Financién conform de wet
van 13 april 2019 tot invoering van het
Wetboek van de minnelijke en gedwongen
invordering van fiscale en niet-fiscale
schuldvorderingen.

EXPOSE DES MOTIFS

MEMORIE VAN TOELICHTING

MESDAMES ET MESSIEURS,

DAMES EN HEREN,

La loi du 2 octobre 2017 réglementant la
sécurité privée et particuliére réglemente
l'accés des personnes, des entreprises et
des services au secteur de la sécurité privée.
Les personnes, entreprises, services et
centres qui exercent ou offrent des activités
dans le secteur de la sécurité privée et
particuliere doivent étre agréés a cet effet
par le ministre de I'Intérieur.

De wet van 2 oktober 2017 tot regeling van
de private en bijzondere veiligheid regelt de
toegang van personen, ondernemingen en
diensten tot de private veiligheidssector.
Personen, ondernemingen, diensten en
centra die activiteiten uitvoeren of aanbieden
in de sector van de private en bijzondere
veiligheid dienen hiertoe vergund te zijn door
de minister van Binnenlandse Zaken.

La loi prévoit une possibilité de délégation
pour le ministre de [Intérieur en ce qui
concerne les décisions liées a la politique
d'autorisations. Cependant, cette possibilité
prévue a l'article 262 de la loi est Iégalement

De wet bepaalt een delegatiemogelijkheid
voor de minister van Binnenlandse Zaken
met betrekking tot beslissingen verbonden
aan het vergunningsbeleid. Deze
mogelijkheid vervat in artikel 262 van de wet,




exclue pour les décisions qui reposent sur le
pouvoir d'appréciation du ministre de
FIntérieur. La modification I|égislative
proposée permet au ministre de procéder
également pour ces décisions a une
délégation a un fonctionnaire désigné par Iui
ou elle. Afin de donner une image claire de la
mise en ceuvre des pouvoirs de décision
délégués, les résultats de la politique
d’autorisation sont inclus dans le rapport
écrit annuel que le ministre de ['Intérieur
remet a la Chambre des représentants.

wordt echter reglementair uitgesloten voor
de Dbeslissingen die steunen op de
appreciatiebevoegdheid van de minister van
Binnenlandse Zaken. De voorgestelde
wetswijziging maakt het mogelijk dat de
minister ook aangaande deze beslissingen
een overdracht aan een door hem of haar
aangewezen ambtenaar kan
bewerkstelligen. Om een duidelijk beeld te
verstrekken inzake de uitvoering van de

gedelegeerde beslissingsbevoegdheden
worden de resultaten van het
vergunningsbeleid opgenomen in het

jaarlijks schriftelijk verslag dat de minister
van Binnenlandse Zaken uitbrengt aan de
Kamer van volksvertegenwoordigers.

La loi du 2 octobre 2017 réglementant la
sécurité privée et particuliere détermine les
modalités de perception des redevances
dues par le secteur, les frais administratifs et
les arrangements a I'amiable et amendes
administratives infligés. A cette fin, la loi
prévoit des possibilités spécifiques de
perception en cas dun contribuable
défaillant d'un droit budgétaire. Dongc, toute
garantie bancaire peut étre utilisée ou, en
labsence de garantie bancaire, une
contrainte peut étre lancée. En cas
d'impossibilité d'utiliser ces options ou en
cas d'échec de perception au moyen d'une
contrainte ou d'une garantie bancaire,
I'administration compétente faisait appel a
I'Administration générale de |la Perception et
Recouvrement (AGPR) du Service Public
Fédéral Finances pour la perception des
créances imposées.

De wet van 2 oktober 2017 tot regeling van
de private en bijzondere veiligheid bepaalt
de inningsmodaliteiten met betrekking tot de
door de sector verschuldigde retributies, de
administratieve kosten en de opgelegde
minnelijke schikkingen en administratieve

geldboetes. Hiertoe voorziet de wet
specifieke mogelijkheden tot inning in geval
van een in gebreke blijvende

betalingsplichtige van een budgettaire recht.
Zo kan de eventuele bankwaarborg
aangesproken worden of kan bij afwezigheid
van bankwaarborg overgegaan worden tof
de uitvaardiging van een dwangbevel. Bij
onmogelijkheid van het gebruik van deze
mogelijkheden of bij onsuccesvol invorderen
via dwangbevel of bankwaarborg deed de
bevoegde administratie beroep op de
Algemene Administratie van de Inning en de
Invordering (AAll) van de Federale
Overheidsdienst Financién voor de inning
van de opgelegde schuldvordering.

Pourtant, afin d’harmoniser les procédures
de recouvrement des créances fiscales et
non-fiscales confiées a 'AGPR, un cadre
légal commun été mis en place par la loi du
13 avril 2019 introduisant le Code de
recouvrement aimiable et forcé des créances
discales et non-fiscales.

Cette loi est entrée en vigueur le 1er janvier
2020 et ne permet plus le recouvrement par
IAGPR des créances non-fiscales sur base
d’un titre exécutoire administratif.

Le lancement d'une contrainte tel que prévu

Echter, teneinde de invorderingsprocedures
van fiscale en niet-fiscale schuldvorderingen
die werden toevertrouwd aan de AAll te
harmoniseren, werd een gemeenschappelijk
wettelijk kader gecreéerd via de wet van 13
april 2019 tot invoering van het Wetboek van
de minnelijke en gedwongen invordering van
fiscale en niet-fiscale schuldvorderingen.

Deze wet trad in werking op 1 januari 2020
en laat invorderingen door de AAIl niet
langer toe voor niet-fiscale
schuldvorderingen op basis van een




a l'article 265, 3 ° de la loi actuelle s'entend
comme la création d'un tel titre exécutoire
administratif.

administratieve uitvoerbare titel.

De vaardiging van een dwangbevel zoals
bepaald in artikel 265, 3° van de huidige wet
wordt begrepen als de creatie van zulke
administratieve uitvoerbare titel.

Cela signifie que, si la possibilité de créer un
titre exécutoire administratif au moyen d'une
contrainte par l'administration compétente
du Service Public Fédéral Intérieur est
conservée, en principe aucune intervention
de 'AGPR ne peut étre solliciiée pour tout

Dit betekent dat er bij behoud van de
mogelijkheid tot creatie wvan een
administratieve  uitvoerbare  titel via
dwangbevel door de bevoegde administratie
van de Federale Overheidsdienst
Binnenlandse Zaken in principe geen

recouvrement des créances | tussenkomst van de AAIl kan gevraagd

susmentionnées. worden voor enige invordering van de
voormelde schuldsoorten.

La modification entraine donc une | De wetswijziging houdt derhalve een

adaptation des modalités de perception par
laquelle la possibilité de créer un titre
exécutoire est remplacée par la disposition
selon laquelle le recouvrement des sommes
dues est confié a I'administration du Service
Public Fédéral des Finances chargé de la
perception et du recouvrement des créances
non-fiscales en cas dun contribuable
défaillant.

Les créances basées sur une décision
judiciare définitive pourront continuer a étre
transmises a I'AGPR sans modification du
cadre légal actuel.

aanpassing van de inningsmodaliteiten in
waarbij de mogelijkheid tot creatie van een
uitvoerbare titel wordt vervangen door de
bepaling dat de invordering van de
verschuldigde bedragen wordt toevertrouwd
aan de administratie van de Federale
Overheidsdienst Financién belast met de
inning en de invordering van niet-fiscale
schuldvorderingen ingeval de
betalingsplichtige in gebreke blijft.

De schuldvorderingen op grond van een
definitieve rechterlijke beslissing kunnen wel
verder zonder aanpassing van het huidig
wetielijk kader aan de AAIl worden
overgemaakt.

COMMENTAIRE
ARTICLE

ARTICLE PAR

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Article 1er.

Artikel 1.

Cetie disposition est de nature purement
juridico-technique. Elle découle de la
Constitution.

Deze bepaling is louter van juridisch-
technische aard. Ze vioeit voort uit de
Grondwet.

Art. 2.

Art. 2.

L'article supprime les restrictions sur la
possibilité de déléguer les décisions
concernant les autorisations et les cartes
d'identification.

Het artikel schrapt de beperkingen op de
mogelijkheid tot overdracht van de
beslissingen aangaande vergunningen en
identificatiekaarten.

Cette suppression signifie qu'en plus des
possibilités de délégation existantes, les
décisions suivantes peuvent également étre
délégées par le ministre de !'Intérieur a un

Deze schrapping maakt dat bijkomend aan
de bestaande delegatiemogelijkheden ook
volgende beslissingen door de minister van
Binnenlandse Zaken kunnen worden




fonctionnaire désigné:

- loctroi d'une autorisation sous
conditions aux entreprises et
services,

- le refus d'une autorisation aux
entreprises et services,

- le refus d'un renouvellement d'une
autorisation aux entreprises et
services,

- le retrait d'une autorisation aux
entreprises et services,

- le refus d'un agrément de formations,
de centres d'examen et de centres
pour examens psychotechnigues,

- les décisions basées sur le constat
de non-respect des conditions de
sécurité pour le personnel du secteur
de la sécurité privée.

overgedragen aan een aangewezen
ambtenaar:
- het verlenen van voorwaardelijke

vergunningen aan ondernemingen en
diensten,

- het weigeren van een vergunning aan
ondernemingen en diensten,

- het weigeren van een vernieuwing van
een vergunning aan ondernemingen en
diensten,

- het intrekken van een vergunning aan
ondernemingen en diensten,

- het weigeren van een erkenning van
opleidingen, examencentra en centra
voor psycho-technische onderzoeken,

- beslissingen op basis van het niet-
voldoen aan de veiligheidsvoorwaarden
voor personeel binnen de private
veiligheidssector.

Art. 3.

Art. 3.

En cas de d'un contibuable défaillant, I'article
supprime l1a possibilité de perception sur la
base d'une contrainte en tant que titre
exécutoire administratif délivré par le Service
Public Fédéral Intérieur.

L'article prévoit, en revanche, que le
recouvrement des sommes dues est confié a
['administration du Service Public Fédéral
des Finances chargé de la perception et du
recouvrement des créances non-fiscales.

Het artikel schrapt ingeval van een in
gebreke blijvende betalingsplichtige de
mogelijkheid tot invorderen op grond van
een dwangbevel als administratieve
uitvoerbare titel uitgevaardigd door de
Federale Overheidsdienst Binnenlandse
Zaken. Het artikel voorziet ter vervanging dat
de invordering van de verschuldigde
bedragen wordt toevertrouwd aan de
administratie van de Federale
Overheidsdienst Financién belast met de
inning en de invordering van niet-fiscale
schuldvorderingen.

Art. 4.

Art. 4.

L'article compléte le rapport que le ministre
de I'Intérieur doit remettre annueliement a la
Chambre des représentants. En plus d'un
apercu des ftravaux des services
d'inspection, du nombre et de la nature des
infractions et des éventuelles pistes pour
améliorer la loi, les résultats de la politique
en matiére d’autorisations seront également
inclus dans ce rapport.

Het artikel vult het verslag aan dat de
minister van Binnenlandse Zaken jaarlijks
dient uit te brengen aan de Kamer van
volksvertegenwoordigers. Naast het
overzicht van de werkzaamheden van de
inspectiediensten, het aantal en de aard van
de inbreuken en de mogelijke adviezen ter
verbetering van de wet zullen ook de
resultaten van het vergunningsbeleid
opgenomen worden in dit verslag.




Cela devrait permettre d’avoir une image
correcte en ce qui concerne I'exécuiion des
pouvoirs de décision délégués sur la base de
la possibilité offerte dans l'article 262 de la
foi.

Dit dient toe te laten een correct beeld te
hebben inzake de uitvoering van de
gedelegeerde beslissingsbevoegdheden op
basis van de mogelijkheid geboden in artikel
262 van de wet.

Telle est, Mesdames, Messieurs, la teneur
du projet de loi que le Gouvernement a
I'nonneur de soumettre a vos délibérations.

Dit is, Dames en Heren, de inhoud van het
ontwerp van wet dat de Regering de eer
heeft aan uw beraadslagingen voor te
leggen.

La Ministre de [lIntérieur, des Réformes
Institutionnelies et du Renouveau
Démocratique,

De Minister van Binnenlandse Zaken,
Institutionele Hervormingen en
Democratische Vernieuwing,

Annelies VERLINDEN




