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Le 8 décembre 2021, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par le 

Vice-Premier Ministre et Ministre des Affaires sociales et de la Santé publique à communiquer un 

avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrêté royal ‘fixant le mode de répartition et 

l’octroi des frais d’administration entre les unions nationales en ce qui concerne l’élaboration et la 

mise en œuvre des « Trajets Retour Au Travail »’. 

Le projet a été examiné par la deuxième chambre le 9 décembre 2021. La chambre 

était composée de Pierre VANDERNOOT, président de chambre, Patrick RONVAUX et 

Christine HOREVOETS, conseillers d’État, et Béatrice DRAPIER, greffier. 

Le rapport a été présenté par Xavier DELGRANGE, premier auditeur chef de section. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise a été vérifiée 

sous le contrôle de Pierre VANDERNOOT. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 9 décembre 2021. 

* 

Op 8 december 2021 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de 

Vice-eersteminister en Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid verzocht binnen een 

termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot 

vaststelling van de verdelingswijze en de toekenning van de administratiekosten onder de 

landsbonden wat de voorbereiding en uitvoering van de “Terug Naar Werk-trajecten” betreft’. 

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 9 december 2021. De kamer 

was samengesteld uit Pierre VANDERNOOT, kamervoorzitter, Patrick RONVAUX en 

Christine HOREVOETS, staatsraden, en Béatrice DRAPIER, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Xavier DELGRANGE, eerste auditeur-afdelingshoofd. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Pierre VANDERNOOT. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 9 december 2021. 

*
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1er, 

alinéa 1er, 2°, des lois ‘sur le Conseil d’État’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de 

législation limite son examen au fondement juridique du projet, à la compétence de l’auteur de 

l’acte ainsi qu’à l’accomplissement des formalités préalables, conformément à l’article 84, § 3, des 

lois coordonnées précitées. 

Sur ces trois points, le projet appelle l’observation suivante. 

 Comme l’indique la lettre de demande d’avis, le projet trouve son fondement légal 

dans l’article 195, alinéa 9, de la loi ‘relative à l’assurance obligatoire soins de santé et indemnités’, 

coordonnée le 14 juillet 1994, inséré par la future loi ‘instaurant le « Trajet Retour Au Travail » 

sous la coordination du « Coordinateur Retour Au Travail » dans l’assurance indemnités des 

travailleurs salariés’, votée par la Commission des Affaires sociales de la Chambre mais non encore 

par l’assemblée plénière 1. 

 Ainsi que le précise le Guide de rédaction des textes législatifs et réglementaires, 

« [c]ertains actes doivent avoir été accomplis avant l’introduction de la demande 

d’avis » 

et, 

« [é]tant donné que le pouvoir exécutif ne peut jamais présumer ce que le législateur 

décidera, l’acte législatif qui sert de fondement juridique à un projet d’arrêté royal […] doit 

avoir été sanctionné ou à tout le moins avoir été voté » 2. 

 La demande d’avis est par conséquent prématurée. 

*

 
1 Doc. parl., Chambre, 2021-2022, n° 55-2313/007. 

2 Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes législatifs et réglementaires, 

www.raadvst-consetat.be, onglet « Technique législative », recommandation n° 249.1. 
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 Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, 

van de wetten ‘op de Raad van State’, gecoördineerd op 12 januari 1973, beperkt de afdeling 

Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecoördineerde wetten haar 

onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en 

de te vervullen voorafgaande vormvereisten. 

 Wat die drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende opmerking. 

 Zoals de brief met de adviesaanvraag vermeldt, ontleent het ontwerp zijn 

rechtsgrond aan artikel 195, negende lid, van de wet ‘betreffende de verplichte verzekering voor 

geneeskundige verzorging en uitkeringen’, gecoördineerd op 14 juli 1994; die bepaling zal worden 

ingevoegd bij de toekomstige wet ‘tot invoering van het “Terug Naar Werk-traject” onder de 

coördinatie van de “Terug Naar Werk-coördinator” in de uitkeringsverzekering voor werknemers’, 

goedgekeurd door de Commissie voor de Sociale Zaken van de Kamer maar nog niet door de 

plenaire vergadering.1 

 De Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire teksten stelt 

het volgende: 

“Sommige handelingen moeten gesteld zijn voordat de adviesaanvraag wordt 

ingediend” 

en: 

“Aangezien de uitvoerende macht nooit van tevoren kan weten wat de wetgever zal 

beslissen, moet de wetgevende tekst die de rechtsgrond vormt van een ontwerp van 

koninklijk besluit (…) bekrachtigd zijn, of op zijn minst aangenomen”.2 

 De adviesaanvraag is bijgevolg voorbarig. 

LE GREFFIER – DE GRIFFIER 

Béatrice DRAPIER 

LE PRÉSIDENT – DE VOORZITTER 

Pierre VANDERNOOT 

 

 
1 Parl.St. Kamer 2021-22, nr. 55-2313/007. 

2 Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire teksten, 

www.raadvst-consetat.be, tab “Wetgevingstechniek”, aanbeveling 249.1. 
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