
Vlaamse 
Regering 

Ontwerp van decreet t o t  wijziging van het decreet van 27 
maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie, wa t  
betreft de gedeeltelijke omzetting van richtl i jn (EU) 
2019/882 van het Europees Parlement en de Raad van 17 
april 2019 betreffende de toegankelijkheidsvoorschriften 
voor producten en diensten en to t  wijziging van het decreet 
van 12 februari 2021 houdende wijziging van het decreet 
van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie 
met betrekking to t  de landelijke en regionale radio- 
omroeporganisaties en de technische eindapparatuur voor 
FM-radio-ontvangst van radio-omroeporganisaties 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media; 

Na beraadslaging, 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media is ermee belast, in naam van de 
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, 
waarvan de tekst volgt: 

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 

Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio- 
omroep en televisie 

Art. 2. Aan artikel 1 van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep 
en televisie, vervangen bij het decreet van 13 juli 2012, worden een punt 4" en een 
punt 5 O  toegevoegd, die luiden als volgt: 

' 4 O  richtiijn (EU) 201811972 van het Europees Parlement en de Raad van II 
december 2018 tot  vaststelling van het Europees wetboek voor elektronische 
cornmunicatie; 
5 O  richtiijn (EU) 2019882 van het Europees Parlement en de Raad van 17 april 2019 
betreffende de toegankelijkheidsvoorschriften voor producten en diensten.". 
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Art. 3. I n  artikel 2 van hetzelfde decreet, g e ~ i j ~ i g d  bij de decreten van 13 juli 
2012, 7 december 2018 en 19 maart 2021, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 

Io er wordt een punt 7O/2 ingevoegd, dat luidt als volgt: 

"7O/2 eindapparatuur met interactieve computerfuncties voor toegang tot  
televis~ediensten: elke soort apparatuur voor gebruik door consumenten met als 
voornaamste functie het verlenen van toegang tot televisiediensten;"; 

2O er wordt een punt 21°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 

"21°/1 micro-onderneming: onderneming met minder dan tien werknemers en 
een jaaromzet of een jaarlijks balanstotaal van maximaal 2 miljoen euro;"; 

3O er wordt een punt 2g0/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 

'29O/1 personen met een handicap: personen met langdurige fysieke, mentale, 
intellectuele of ~ i n t ~ i g l i j k e  beperkingen die in hun interactie te kampen hebben 
met diverse drempels die hen kunnen beletten volledig, effectief en op voet van 
gelijkheid met anderen in de samenleving te participeren;"; 

4O er wordt een punt 45O/0 ingevoegd, dat luidt als volgt: 

'45O/0 tot  televisiediensten toegang verschaffende diensten: diensten die door 
middel van elektronische communicatienetwerken worden uitgezonden en die 
gebruikt worden om kennis te nemen van televisiediensten, ze te kiezen, er 
informatie over te ontvangen en ze te bekijken, alsmede alle beschikbaar 
gemaakte functies, zoals ondertiteling, audiobeschrijving, auditieve ondertiteling 
en gebarentaal, die resulteren ui t  het toepassen van maatregelen voor het 
toegankelijk maken van die diensten conform artikel 151. De tot  televisiediensten 
toegang verschaffende diensten omvatten ook elektronische programmagidsen;". 

Art. 4. I n  artikel 9811 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 19 
maart 2021, worden de woorden "na de inwerkingtreding van dit decreet" 
vervangen door de datum "vanaf 9 mei 2021". 

Art. 5. Aan artikel 99 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 19 
maart 2021, wordt een tweede Iid toegevoegd, dat luidt als volgt: 

'Goederen en diensten gratis ter beschikking stellen wordt alleen als 
productplaatsing gekwalificeerd als het gaat om goederen of diensten van grote 
waarde. De Vlaamse Regering kan nadere criteria bepalen met betrekking tot de 
kwalificatie van goederen en diensten van grote waarde.". 

Art. 6. I n  artikel 134 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 12 
februari 2021, wordt paragraaf 6 vervangen door wat volgt: 

"56. AIS de landelijke, netwerk- of lokale radio-omroeporganlsatie één jaar na de 
datum van de ingang van de erkenning nog niet uitzendt, kan de Vlaamse 
Regulator voor de Media de erkenning opheffen.". 

Pag~na 2 van 15 



Art. 7. I n  artikel 13411 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 23 
december 2016, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

Io het tweede Iid wordt vervangen door wat volgt: 

'In afwijking van het eerste Iid kunnen erkende radio-omroeporganisaties met de 
radio-omroep van de Vlaamse Gemeenschap of met andere erkende radio- 
omroeporganisaties samenwerken om eenmalige grote acties op te zetten, zoals 
caritatieve acties, of bij uitzonderlijke evenementen of belangrijke gebeurtenissen. 
Het uitzenden van identieke radioprogramma's en gestructureerde eenvormigheid 
in het programmabeleid zijn op dat moment toegestaan."; 

2O tussen het tweede en het derde Iid, dat het vierde Iid wordt, wordt een Iid 
ingevoegd, dat luidt als volgt: 

'In afwijking van het eerste Iid kunnen lokale radio-omroeporganisatieç die over 
meer dan één frequentie beschikken in het hun toegewezen frequentiepakket, naar 
aanleiding van evenementen binnen hun verzorgingsgebied op maximaal één van 
de toegewezen frequenties van het frequentiepakket gedurende maximaal twee 
keer per jaar en voor een duur van maximaal twee weken een van het erkende 
omroepprogramma ontkoppeld omroepprogramma brengen.". 

Art. 8. Artikel 139 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 

"Art. 139. De landelijke radio-omroeporganisatieç houden zich, nadat ze een 
erkenning hebben gekregen, voor de volledige duur van de erkenning aan de 
basisvoorwaarden, vermeld in artikel 137 en 138, in overeenstemming waarmee de 
Vlaamse Regering de erkenning heeft uitgereikt. 

De landelijke radio-omroeporganisaties die, nadat ze de erkenning hebben 
verkregen, wijzigingen willen aanbrengen in de gegevens die zijn vermeld in de 
offerte die ze hebben ingediend, waardoor wordt afgeweken van het aanvullende 
kwalificatie-criterium, vermeld in artikel 138, 52, tweede Iid, Io, over het 
zendschema en van de aanvullende kwalificatie-criteria, vermeld in artikel 138, 52, 
tweede Iid, 3O, 4O en 5O, brengen de Vlaamse Regulator voor de Media daarvan op 
de hoogte. De kennisgeving wordt conform artikel 219 gedaan. 

I n  afwijking van het eerste en het tweede Iid wordt de Vlaamse Regulator 
voor de Media op de hoogte gebracht van de wijzigingen die betrekking hebben op 
de statuten of op de aandeelhoudersstructuur en worden die aan de Vlaamse 
Regering ter goedkeuring voorgelegd. Bij de beoordeling van de wijzigingen houdt 
de Vlaamse Regering rekening met het in stand houden van het pluralisme en de 
diversiteit in het radiolandschap.". 

Art. 9. I n  artikel 170 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 

Io in paragraaf 2 wordt het woord "intrekken" vervangen door het woord 
"opheffen"; 
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2O in paragraaf 3 wordt het woord "intrekking" vervangen door het woord 
"opheffing". 

Art. 10. I n  artikel 17612, vierde Iid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 19 maart 2021, worden de woorden "de datum van inwerkingtreding 
van dit decreet" vervangen door de datum '9 mei 2021". 

Art. 11. I n  artikel 193, 53, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 23 
december 2016, wordt het woord "intrekken" telkens vervangen door het woord 
"opheffen". 

Art. 12. I n  artikel 201, 51, tweede Iid, van hetzelfde decreet wordt het woord 
"intrekken" vervangen door het woord 'opheffen". 

Art. 13. I n  artikel 21411 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 
jul i  2012, worden de woorden "eindgebruikers met een handicap" vervangen door 
de woorden 'personen met een handicap". 

Art. 14. I n  hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 12 februari 
2021, wordt een artikel 21412 ingevoegd, dat luidt als volgt: 

"Art. 21412. 51. Eindapparatuur met interactieve computerfuncties voor toegang 
tot  televisiediensten die vanaf 28 juni 2025 in de handel wordt gebracht, voldoet 
aan de toegankelijkheidsvoorschriften dle zijn opgenomen in afdeling 1 van 
bijiage 1, die bij dit decreet is gevoegd. 

52. Tot televisiediensten toegang verschaffende diensten die vanaf 28 juni 2025 
aan consumenten worden geleverd, voldoen aan de 
toegankelijkheidsvoorschriften dle zijn opgenomen in afdeling 2 en 3 van bijiage 
1, die bij dit decreet is gevoegd. 

Aanbieders van tot  televisiediensten toegang verschaffende diensten 
stellen conform bijiage 2, die bij dit decreet is gevoegd, de vereiste ~nformatie op 
en leggen ui t  op welke manier de diensten aan de toepasseiijke 
toegankelijkheidsvereisten voldoen. De informatie wordt schriftelljk en mondeling 
aan het publiek ter beschikking gesteld, op een manier die toegankelijk is voor 
personen met een handicap. De aanbieders bewaren de informatie zolang de 
dienst in werking 1s. 

Micro-ondernemingen die de diensten, vermeld in het eerste Iid, 
aanbieden, worden vrijgesteid van de toegankelijkheidsvoorschriften, vermeld in 
het eerste Iid, en van elke verplichting in verband met de naleving van die 
voorschriften. 

53. De toegankelijkheidsvoorschriften, vermeld in paragraaf 1 en 2, zijn 
uitsluitend van toepassing voor zover de naleving ervan geen van de volgende 
gevolgen heeft: 
Io ze vereisen geen ingrijpende wijziging van een eindapparaat of dienst, die 

resulteert in een fundamentele wijziging van de wezeniijke aard ervan; 
2O ze leveren geen onevenredige last op voor de betrokken aanbieders van 

eindapparatuur met interactieve computerfuncties voor toegang tot 
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televisiediensten en aanbieders van tot  televisiediensten toegang 
verschaffende diensten. 

Aanbieders van eindapparatuur met interactieve computerfuncties voor 
toegang tot televisiediensten en aanbieders van tot  televisiediensten toegang 
verschaffende diensten voeren een beoordeling uit om te kunnen bepalen of het 
naleven van de toegankelijkheidsvoorschriften, vermeld in paragraaf 1 en 2, tot  
een fundamentele wijziging leidt of, conform de criteria die zijn opgenomen in 
bijlage 3, die bij  dit decreet is gevoegd, een onevenredige last als vermeld in het 
eerste Iid, 2O, oplevert. 

De Vlaamse Regering kan nadere regels publiceren betreffende de 
beoordeling van de fundamentele wijziging vermeld in het eerste Iid, 1°, en kan 
nadere invulling geven aan de criteria voor de beoordeling van de onevenredige 
last vermeld in het eerste Iid, 2O, opgenomen in bijiage 3. 

De aanbieders, vermeld in het tweede Iid, documenteren hun beoordeling. 
Ze bewaren alle relevante resultaten gedurende een periode van vi j f  jaar nadat, 
naargelang van het geval, een eindapparaat voor het laatst op de markt is 
aangeboden of een dienst voor het laatst op de markt is verleend. Ze verstrekken 
aan de Vlaamse Regulator voor de Media, op zijn verzoek, een exemplaar van die 
beoordeling . 

De aanbieders van tot televisiediensten toegang verschaffende diensten 
die een beroep doen op het eerste Iid, 2O, om de toegankelijkheidsvoorschriften 
vermeld in paragraaf 1 en 2 niet toe te passen, vernieuwen in al de volgende 
gevallen voor elke categorie of soort dienst hun beoordeling van de onevenredige 
last: 
l0 naar aanleiding van een wijziging van de aangeboden dienst; 
2O op verzoek van de Vlaamse Regulator voor de Media; 
3O in ieder geval ten minste om de vi j f  jaar. 

Micro-ondernemingen die zich met producten bezighouden, zijn 
uitgezonderd van de verplichting om hun beoordeling te documenteren. AIS de 
Vlaamse Regulator voor de Media er echter om vraagt, verstrekken die micro- 
ondernemingen die een beroep doen op het eerste Iid om de 
toegankelijkheidsvoorschriften vermeld in paragraaf 1 en 2 niet toe te  passen, 
aan de Vlaamse Regulator voor de Media de feiten die relevant zijn voor de 
beoordeling, vermeld in het tweede Iid. 

Aanbieders van eindapparatuur met interactieve computerfuncties voor 
toegang tot  televisiediensten en aanbieders van tot  televisiediensten toegang 
verschaffende diensten, met uitzondering van micro-ondernemingen, die voor 
een specifiek eindapparaat of specifieke dienst een beroep doen op het eerste Iid 
om de toegankelijkheidsvoorschriften vermeld in paragraaf 1 en 2 niet toe te 
passen, brengen de Vlaamse Regulator voor de Media daarvan op de hoogte. 

54. AIS aanbieders van eindapparatuur met interactieve computerfuncties voor 
toegang tot  televisiediensten en aanbieders van tot  televisiediensten toegang 
verschaffende diensten uit andere bronnen dan hun eigen middelen financiering 
ontvangen om de toegankelijkheid te verbeteren, ongeacht of het om publieke of 
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particuliere financiering gaat, kunnen ze geen beroep doen op paragraaf 3, eerste 
Iid, 2O, om de toegankelijkheidsvoorschriften vermeld in paragraaf 1 en 2 niet toe 
te passen. 

55. I n  afwijking van paragraaf 1 en 2 mogen aanbieders van tot  televisiediensten 
toegang verschaffende diensten gedurende een overgangsperiode die afloopt op 
28 juni  2030, hun diensten biijven verlenen met gebruik van de eindapparaten 
die ze voor die datum al rechtmatig gebruikten bij het verlenen van vergelijkbare 
diensten. 

Dienstverleningscontracten die de aanbieders, vermeld in het eerste Iid, 
gesloten hebben voor 28 juni 2025, kunnen ongewijzigd blijven doorlopen totdat 
ze verstrijken, evenwel uiterlijk tot  vi j f  jaar na die datum.". 

Art. 15. I n  artikel 216, 54, derde Iid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 19 maart 2021, worden de woorden 'van dit artikel" opgeheven. 

Art. 16. I n  artikel 218, 52, eerste Iid, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van 19 maart 2021, wordt het woord "intrekken" telkens vervangen 
door het woord 'opheffen". 

Art. 17. I n  artikel 228 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 23 
december 2016 en 19 maart 2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

Io in het eerste Iid, 5O en 6O, wordt het woord "intrekking" vervangen door het 
woord "opheffrng"; 

2O aan het eerste Iid wordt een punt S0 toegevoegd, dat luidt als volgt: 

'8O doeltreffende herstelmaatregelen conform artikel 21412."; 

3O in het tweede Iid wordt het woord "intrekken" vervangen door het woord 
'opheffen". 

Art. 18. Aan hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 12  
februari 2021, worden een bijiage 1 tot en met 3 toegevoegd, die als bijlage 1 tot 
en met  3 bij dit decreet zijn gevoegd. 

Hoofdstuk 3. Wijzigingen van het decreet van 12 februari 2021 houdende 
wijziging van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en 
televisie met betrekking tot  de landelijke en regionale radio-omroeporganisaties 
en de technische eindapparatuur voor FM-radio-ontvangst van radio- 
om roeporganisaties 

Art. 19. Artikel 2 van het decreet van 12 februari 2021 houdende wijziging van 
het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie met  
betrekking tot  de landelijke en regionale radio-omroeporganisatieç en de 
technische eindapparatuur voor FM-radio-ontvangst van radio- 
omroeporganisaties wordt ingetrokken. 

Art. 20. Artikel 13 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 
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" In  artikel 145, 2O, a), van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 23 
december 2016, wordt de zinsnede ", regionale" tussen de woorden "landelijke" 
en 'of netwerkradio-omroep~rganisaties~~ opgeheven". 

Art. 21. I n  artikel 23 van hetzelfde decreet wordt de zinsnede '2," opgeheven. 

Art. 22. Artikel 3, 13, 14, 17, 2O en 18 treden in werking op 28 juni 2025. 

Brussel, (datum). 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Jan JAMBON 

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media, 

/ Benjamin DALLE 
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Bijlage 1 bij decreet tot  wijziging van het decreet van 27 maart 2009 betreffende 
radio-omroep en televisie, wat betreft de gedeeltelijke omzetting van richtiijn 
(EU) 20191882 van het Europees Parlement en de Raad van 17 april 2019 
betreffende de toegankelijkheidsvoorschriften voor producten en diensten 

Bijlage 1 bij het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en 
televisie 

Bijiage 1. Toegankelijkheidsvoorschriften voor eindapparatuur en diensten als 
vermeld in artikel 21412 

Afdeling 1. Algemene toegankelijkheidsvoorschriften voor eindapparatuur 

Eindapparatuur met interactieve computerfuncties voor toegang tot  
televisiediensten wordt zodanig ontworpen en geproduceerd dat ze het te 
verwachten gebruik door personen met een handicap zo veel mogeiijk bevordert, 
en gaat vergezeld, waar mogelijk in of op het eindapparaat, van toegankelijke 
informatie over de manier waarop ze werkt en over haar 
toegan kelijkheidsfuncties. 

1. Voorschriften over informatieverstrekking 

a) De informatie over het gebruik van het eindapparaat die op het eindapparaat 
zelf is aangebracht, zoals etiketten, instructies en waarschuwingen, voldoet aan 
al de volgende voorwaarden: 

1) ze is beschikbaar gesteld via meer dan één zintuigiijk kanaal; 

2) ze IS gepresenteerd op een begrijpeiijke manier; 

3) ze is gepresenteerd op een voor de gebruikers waarneembare manier; 

4) ze is gepresenteerd met gebruikmaking van lettertypes in een geschikte 
grootte en vorm, rekening houdend met de te verwachten 
gebruiksomstandigheden en ook met gebruikmaking van voldoende 
contrast en een aanpasbare letter-, regel- en alinea-afstand. 

b) AIS de instructies voor het gebruik van een eindapparaat niet op het 
eindapparaat zelf zijn aangebracht, maar worden aangeboden bij het gebruik van 
het eindapparaat of op een andere wijze, zoals via een website, onder meer ten 
aanzien van de toegankelijkheidsfuncties van het eindapparaat, hoe ze 
geactiveerd worden en de interoperabiliteit ervan met hulpvoorzieningen, zijn die 
instructies bij het in de handel brengen openbaar toegankelijk, en voldoen ze aan 
al de volgende voorwaarden: 

1) ze zijn beschikbaar gesteld via meer dan één zintuigiijk kanaal; 

2) ze zijn gepresenteerd op een begrijpeiijke manier; 

3) ze zijn gepresenteerd op een voor de gebruikers waarneembare manier; 

4) ze zijn gepresenteerd met gebruikmaking van lettertypes in een geschikte 
grootte en vorm, rekening houdend met de te verwachten 
gebruiksomstandigheden en ook met gebruikmaking van voldoende 
contrast en een aanpasbare letter-, regel- en alinea-afstand; 

5) wat de inhoud betreft zijn ze weergegeven in tekstformats die in 
alternatieve hulpformats kunnen worden omgezet, zodat ze op 
verschillende manieren en via meer dan één ~ i n t ~ i g l i j k  kanaal kunnen 
worden aangeboden; 
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6) ze zijn vergezeld van een alternatieve weergave van niet-tekstuele 
inhoud; 

7) ze zijn vergezeld van een beschrijving van de gebruikersinterface van het 
eindapparaat, zoals gebruik, bediening en terugkoppeling, invoer en 
uitvoer, die wordt verstrekt conform punt 2. I n  de beschrijving wordt voor 
elk punt dat in punt 2 wordt vermeld, aangegeven of het eindapparaat al 
dan niet van die functies is voorzien; 

8) ze zijn vergezeld van een beschrijving van de functionaliteit van het 
eindapparaat, nameiijk het resultaat van functies die gericht zijn op de 
behoeften van personen met een handicap conform punt 2. I n  de 
beschrijving wordt voor elk punt dat in punt 2 wordt vermeld, aangegeven 
of het eindapparaat al dan niet van die functies voorzien is; 

9) ze zijn vergezeld van een beschrijving van de software- en 
apparatuurinterface voor aansluiting van het eindapparaat op 
hulpapparaten. De beschrijving omvat een lijst van dergelijke 
hulpapparaten die tegeiijkertijd met het eindapparaat zijn getest. 

2. Ontwerp van de gebruikersinterface en van de functionaliteit 

Het eindapparaat, met inbegrip van zrjn gebruikersrnterface, bevat kenmerken, 
elementen en functies waardoor personen met een handicap toegang hebben tot 
het eindapparaat, en het eindapparaat kunnen waarnemen, bedienen, begrijpen 
en controleren, doordat wordt gezorgd voor het volgende: 

a) bij een eindapparaat dat zorgt voor communicatie, waaronder 
communicatie tussen personen, voor bediening, informatie, controle en 
orrentatie, zrjn die functres via meer dan één zintuiglljk kanaal mogelijk; 
daartoe behoort het aanbieden van alternatieven voor zien, horen, spraak 
en tactiele elementen; 

b) bij een eindapparaat met een spraakfunctie zijn alternatieven voor spraak 
en steminvoer aanwezig voor communicatie, bediening, controle en 
orientatie; 

c) bij een eindapparaat dat gebruik maakt van visuele elementen, zijn de 
functies flexibele vergroting, helderheid en contrast aanwezig voor 
communicatie, informatie en bediening, en er is interoperabiliteit met de 
programma's en hulpapparaten voor navigatie door de interface; 

d) bij een eindapparaat dat voor het overbrengen van informatie, het 
weergeven van een handeling, het vragen om een reactie of het 
identificeren van elementen gebruik maakt van kleur, 1s er een alternatief 
voor kleur voorhanden; 

e) bij een eindapparaat dat voor het overbrengen van informatie, het 
weergeven van een handeling, het vragen om een reactie of het 
identificeren van elementen gebruik maakt van auditieve signalen, is er 
een alternatief voor auditieve signalen voorhanden; 

f ) bij een eindapparaat dat gebruik maakt van visuele elementen, zijn er 
flexibele manieren voorhanden zijn om de helderheid van het beeld te 
verbeteren; 

g) bij een eindapparaat dat gebruik maakt van auditieve elementen, zijn er 
functies voor volume- en snelheidsregeling door de gebiuiker voorhanden, 
en ook verbeterde audiofuncties, zoals vermindering van 
geluidsinterferentie van producten in de nabijheid en functies voor een 
helder geluid; 
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bij een eindapparaat met manuele bediening en controle zijn er 
alternatieven voor sequentiele controle en alternatieven voor 
fijnmotorische controle voorhanden, waarbij wordt vermeden dat voor het 
gebruik simultane controle nodig is, en wordt gebruikgemaakt van via tast 
te onderscheiden onderdelen; 
het eindapparaat heeft geen bedieningswijzen waarbij grote reikwijdte en 
veel kracht nodig zijn; 
het eindapparaat kan niet tot  aanvallen van fotosensitieve epilepsie 
le~den; 
het eindapparaat beschermt de privacy van de gebruiker bi j  het gebruik 
van de toegankelijkheidsfuncties; 
het eindapparaat biedt een alternatief voor biometrische identificatie en 
controle; 
de functionaliteit van het eindapparaat is consistent en het biedt 
voldoende en flexibele interactietijd; 
het eindapparaat is voorzien van software en apparatuur voor aansluiting 
van het eindapparaat op hulptechnologieen; 
het eindapparaat beantwoordt aan de volgende specifieke voorschriften: 
eindapparatuur met interactieve computerfuncties voor toegang tot  
televisiediensten maakt voor personen met een handicap de door de 
verlener van de televisiedienst verstrekte toegankelijkheidscomponenten 
beschikbaar wat betreft toegang, keuze, controle en personalisering door 
gebruikers en wat betreft transmissie naar hulpapparaten. 

3. Ondersteunende diensten 

AIS ondersteunende diensten, zoals helpdesks, callcenters, technische 
ondersteuning, bemiddelingsdiensten en opleidingsdiensten, beschikbaar zijn, 
verstrekken zij via toegankelijke communicatiemethoden informatie over de 
toegankelijkheid van het eindapparaat en de compatibiliteit ervan met 
hulptechnologieen. 

Afdeling 2. Toegankelijkheidsvoorschriften in verband met eindapparatuur met 
interactieve computerfuncties voor toegang tot  televisiediensten 

Naast de voorschriften, vermeld in afdeling 1, worden de verpakking en de 
instructies van de eindapparaten die onder deze afdeling vallen, toegankelijk 
gemaakt om het te verwachten gebruik van de eindapparaten door personen met 
een handicap zo veel mogelljk t e  bevorderen. Dat houdt in: 

a) de verpakking van het eindapparaat, met inbegrip van de daarin 
verstrekte informatie, bijvoorbeeld over openen, sluiten, gebruiken, 
~ e r ~ i j d e r e n ,  en eventueel verstrekte informatie over de 
toegankelijkheidskenmerken van het eindapparaat, wordt toegankelijk 
gemaakt. Die toegankelijke informatie wordt, als dat mogeiijk is, op de 
verpakking verstrekt; 

b) de instructies voor installatie en onderhoud, opslag en verwijdering van 
het eindapparaat, die niet op het eindapparaat zelf staan, maar met 
andere middelen, zoals een website, beschikbaar worden gemaakt, zijn op 
het moment van het in de handel brengen van het eindapparaat openbaar 
beschikbaar en voldoen aan al de volgende voorschriften: 

1) ze zijn beschikbaar via meer dan één zintuigiijk kanaal; 
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2) ze worden op een begrijpeiijke manier gepresenteerd; 

3) ze worden gepresenteerd op een voor de gebruikers waarneembare 
manier; 

4) ze worden gepresenteerd met gebruikmaking van een lettertype in 
een geschikte grootte en vorm, rekening houdend met de te 
verwachten gebruiksomstandigheden, en met gebruikmaking van 
voldoende contrast en ook van een aanpasbare letter-, regel- en 
alinea-afstand; 

5) wat betreft de inhoud, worden de instructies aangeboden in 
tekstformats die in alternatieve hulpformats kunnen worden 
omgezet, zodat ze op verschillende manieren en via meer dan één 
~ l n t ~ i g l i j k  kanaal kunnen worden aangeboden; 

6) bi j  de instructies met niet-tekstuele inhoud wordt een alternatieve 
weergave van die inhoud gevoegd. 

Afdeling 3. Algemene toegankeli~kheidsvoorschriften voor diensten 

Om het te verwachten gebruik van de diensten door personen met een handicap 
zo veel mogeiijk te bevorderen, wordt bij het verlenen van diensten gezorgd voor 
het volgende: 

a) de eindapparaten die bij  het verlenen van diensten worden gebruikt, zijn 
toegankelijk in overeenstemming met afdeling 1 van deze bijlage; 

b) er wordt informatie verstrekt over het functioneren van de dienst en, als 
bij het verlenen van de dienst eindapparaten worden gebruikt, over de 
Iink naar die eindapparaten en ook informatie over de 
toegankelijkheidskenmerken en interoperabiliteit van die eindapparaten 
met hulpapparaten en voorzieningen, en wel als volgt: 

1) de informatie wordt via meer dan één ~ i n t ~ i g l i j k  kanaal 
aangeboden; 

2 )  de informatie wordt op een begrijpeiijke manier gepresenteerd; 

3) de informatie wordt op een voor de gebruikers waarneembare 
manier gepresenteerd; 

4) de informatie wordt, wat de inhoud betreft, beschikbaar gesteld in 
tekstformats die in alternatieve hulpformats kunnen worden 
omgezet, zodat ze door de gebruikers op verschillende manieren en 
via meer dan één ~ i n t ~ i g l i j k  kanaal kunnen worden weergegeven; 

5) de informatie wordt gepresenteerd met gebruikmaking van een 
lettertype in een geschikte grootte en vorm, rekening houdend met 
de te verwachten gebruiksomstandigheden, en met gebruikmaking 
van voldoende contrast en ook van een aanpasbare letter-, regel- 
en alinea-afstand; 

6) niet-tekstuele inhoud wordt aangevuld met een alternatieve 
weergave van die inhoud; 

7 )  er wordt elektronische informatie verstrekt die nodig is om de 
dienst op een consistente en geschikte manier te kunnen leveren, 
en wel door die informatie waarneembaar, bedienbaar, begrijpeiijk 
en robuust te maken; 

c) websites, inclusief de daaraan gerelateerde onlinetoepassingen, en 
diensten op mobiele apparatuur, inclusief mobiele toepassingen, worden 
toegankelijk gemaakt op een consistente en geschikte manier, door ze 
waarneembaar, bedienbaar, begrijpeiljk en robuust te  maken; 
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d) als ondersteunende diensten zoals helpdesks, callcenters, technische 
ondersteuning, bemiddelingsdiensten en opleidingsdiensten, beschikbaar 
zijn, verstrekken ze via toegankelijke communicatiemethoden informatie 
over de toegankelijkheid van de dienst en de compatibiliteit ervan met 
hulptechnologieen. 

Afdeling 4. Bijzondere toegankelijkheidsvoorschriften voor specifieke diensten 

Tot tele~isiediensten toegang verschaffende diensten voldoen aan de volgende 
voorwaarden : 
a) elektronische programmagidsen leveren die voor de gebruikers 

waarneembaar, bedienbaar, begrljpelijk en robuust zijn, en informatie 
verstrekken over de beschikbaarheid van toegankelijkheid; 

b) zorg dragen voor volledige transmissie van de 
toegankelijkheidscomponenten van televisiediensten, zoals ondertiteling, 
audiobeschri~ving, auditieve ondertiteling en gebarentaal, met passende 
kwaliteit voor accurate weergave, met synchronisatie van geluid en video, 
en met mogelijkheid tot  weergave- en gebruikscontrole voor de gebruiker 

Gezien om gevoegd te worden bij het decreet to t  wijziging van het decreet van 
27 maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie, wat betreft de 
gedeeltelijke omzetting van richtlijn (EU) 20191882 van het Europees Parlement 
en de Raad van 17 april 2019 betreffende de toegankelijkheidsvoorschriften voor 
producten en diensten. 
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Bijiage 2 bij  het decreet tot wijziging van het decreet van 27 maart 2009 
betreffende radio-omroep en televisie, wat betreft de gedeeltelijke omzetting van 
richtlijn (EU) 20191882 van het Europees Parlement en de Raad van 17 april 
2019 betreffende de toegankelijkheidsvoorschriften voor producten en diensten 

Bijiage 2 bij  het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en 
televisie 

Bijiage 2. Informatie over diensten als vermeld in artikel 21412, 52, tweede Iid, 
die aan toegankel~kheidsvoorschriften voldoen 

1. De aanbieder van tot  televisiediensten toegang verschaffende diensten neemt 
in de algemene voorwaarden of een gelijkwaardig document de informatie op 
waaruit blijkt dat de dienst aan de toegankelijkheidsvoorschriften, vermeld in 
artikel 21412, die zijn opgenomen in bijiage 1, voldoet. Die informatie omvat een 
beschrijving van de toepasselijke voorschriften en heeft, voor zover dat relevant 
is voor de beoordeling, betrekking op het ontwerp en de werking van de dienst. 
De informatie omvat, als dat van toepassing IS, al de volgende elementen: 
a) een algemene beschrijving van de dienst die in toegankelijke formats is 

weergegeven ; 
b) de beschrijvingen en toelichtingen die nodig zijn om te begrijpen hoe de 

dienst werkt; 

c) een beschrijving van de manier waarop de dienst voldoet aan de 
toepasseiijke toegankelijkheidsvoorschriften, die zijn opgenomen rn bijiage 
1. 

2. Om aan punt 1 van deze bijlage te voldoen, mag de aanbieder de 
geharmoniseerde normen en technische specrfrcaties waarvan de referenties in 
het Publ~cat~eblad van de Europese Unle zijn bekendgemaakt, volledig of 
gedeeltelijk toepassen. 

3. De aanbreder verschaft rnformatie waaruit blrjkt dat de conformrteit van de 
dienst met punt 1 van deze bijiage en met de toepasseiijke voorschriften, 
vermeld in artikel 21412 van dit decreet, door het dienstverleningsproces en het 
toezicht daarop wordt gewaarborgd. 

Gezien om gevoegd te worden bij het decreet to t  wijziging van het decreet van 
27 maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie, wat betreft de 
gedeeltelrjke omzetting van richtlijn (EU) 2019/882 van het Europees Parlement 
en de Raad van 17 april 2019 betreffende de toegankelijkheidsvoorschriften voor 
producten en diensten. 
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Bijiage 3 bij decreet tot  wijziging van het decreet van 27 maart 2009 betreffende 
radio-omroep en televisie, wat betreft de gedeeltelijke omzetting van richtiijn 
(EU) 20191882 van het Europees Parlement en de Raad van 17 april 2019 
betreffende de toegankelijkheidsvoorschriften voor producten en diensten 

Bljlage 3 bij het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en 
televisie 

Bijiage 3. Criteria voor de beoordeling van de onevenredige last vermeld in 
artikel 21412, 53 

Criteria voor het uitvoeren en documenteren van de beoordeling 

1. Verhouding van de nettokosten van de naleving van de 
toegankelijkheidsvoorschriften tot de totale kosten , met name de exploitatie- en 
investeringsuitgaven, van de vervaardiging, distributie of invoer van het 
eindapparaat voor, of het verlenen van de dienst aan, de marktdeelnemers 

De volgende criteria worden gebruikt om de nettokosten voor de naleving van de 
toegankelijkheidsvoorschriften te beoordelen: 
a) criteria met betrekking tot  de eenmalige organisatiekosten die in de 

beoordeling moeten worden meegenomen: 
1) kosten voor extra personeel met expertise op het gebied van 

toegankelijkheid; 

2) kosten voor opleiding van personeel en competentieverwerving op 
het gebied van toegankelijkheid; 

3) kosten voor de ontwikkeling van een nieuwe procedure ter 
integratie van toegankelijkheid in de productontwikkeling of 
dienstverlening; 

4) kosten voor de ontwikkeling van richtsnoeren inzake de 
toegankeiij kheid; 

5) eenmalige kosten voor het leren begrijpen van de wetgeving over 
de toegankelijkheid; 

b) criteria met betrekking tot  de lopende productie- en ontwikkelingskosten 
die in de beoordeling moeten worden meegenomen: 

1) kosten voor het ontwerpen van de toegankelijkheidsfuncties van 
het eindapparaat of de dienst; 

2) kosten van de productieprocessen; 

3) kosten voor het testen van een eindapparaat of dienst op 
toegankelijkheid; 

4) kosten om documentatie samen te  stellen. 

2. De geraamde kosten en baten voor de marktdeelnemers, inclusief 
productieprocessen en investeringen, in verhouding tot de geraamde voordelen 
voor personen met een handicap, rekening houdend met aantal keer dat het 
specifieke eindapparaat of de specifieke d~enst  IS gebruikt, en de frequentie van 
dat gebruik 

3. Verhouding van de nettokosten van de naleving van de 
toegankelijkheidsvoorschriften tot  de netto-omzet van de marktdeelnemer 

Pag~na 14 van 15 





ONTWERP VAN DECREET TOT WIJZIGING VAN HET DECREET VAN 27 
MAART 2009 BETREFFENDE RADIO-OMROEP EN TELEVISIE, WAT 
BETREFT DE GEDEELTELIJKE OMZETTING VAN RICHTLIJN (EU) 2019/882 
VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN 17 APRIL 2019 
BETREFFENDE DE TOEGANKELIJKHEIDSVOORSCHRIFTEN VOOR 
PRODUCTEN EN DIENSTEN EN TOT WIJZIGING VAN HET DECREET VAN 
12 FEBRUARI 2021 HOUDENDE WIJZIGING VAN HET DECREET VAN 27 
MAART 2009 BETREFFENDE RADIO-OMROEP EN TELEVISIE MET 
BETREKKING TOT DE LANDELIJKE EN REGIONALE RADIO­
OMROEPORGANISATIES EN DE TECHNISCHE EINDAPPARATUUR VOOR 
FM-RADIO-ONTVANGST VAN RADIO-OMROEPORGANSIATIES 

Samenvatting 

Met voorliggend ontwerpdecreet wordt Richtlijn (EU) 2019/882 van het Europees 
Parlement en de Raad van 17 apnl 2019 betreffende de 
toegankeliJkheldsvoorschnften voor producten en diensten (hierna: 
ToegankeliJkheldsnchtllJn) omgezet. Deze nchtllJn heeft als algemene 
doelstelling het verbeteren van de werking van de eengemaakte markt voor 
speCifieke toegankelijke producten en diensten, In het bijzonder door 
belemmenngen voor het vnJe verkeer van bepaalde toegankelijke producten en 
diensten ten gevolge van uiteenlopende toegankellJkheldsvoorschnften In de 
lidstaten weg te nemen en te voorkomen. De ToegankeliJkheldsnchtll]n IS van 
toepassing op een brede waaier van producten en diensten. Gelet op de 
bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap voor de inhoudelijke en technische 
aspecten van de audiovisuele en de auditieve mediadiensten wordt de 
ToegankeliJkheldsnchtll]n hierbij omgezet In zoverre deze betrekking heeft op 
eIndapparatuur voor gebruik door consumenten met interactieve 
computerfuncties voor toegang tot audiovisuele mediadiensten, en op diensten 
die toegang verlenen tot audiovisuele mediadiensten waaronder elektronische 
programmagidsen (EPG's). Deze omzetting gebeurt vla een wIJziging van het 
Mediadecreet. Daarnaast bevat dit ontwerpdecreet één bepaling over 
productplaatsIng en een aantal bepalingen betreffende radio-omroep. 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

I. ALGEMENE TOELICHTING 

A. Situering 

1. Vla voorliggend ontwerp van decreet wordt de nchtliJn (EU) 2019/882 van het 
Europees Parlement en de Raad van 17 apnl 2019 betreffende de 
toegankeliJkheldsvoorschnften voor producten en diensten (hierna: 
ToegankelijkheldsnchtllJn) omgezet In het decreet van 27 maart 2009 
betreffende radio-omroep en teleVISie (hierna: Mediadecreet). Dit doet geen 
afbreuk aan het voornemen van de Vlaamse regenng om het Mediadecreet 
tijdens de komende legislatuur op andere punten te wIJzigen (vb. Stlmulenng 
van de audiOVisuele sector door de dienstenverdelers en de niet-lineaire 
televIsIeomroeporganisaties). 

2. In het Regeerakkoord van de Vlaamse Regenng 2019 - 2024 zIJn volgende 
passages terug te vinden: 

"De Vlaamse Regenng WIl elke Vlammg - ongeacht zijn afkomst, overtUlgmg, 
leeftijd, handIcap of geaardheId - de kans geven ZIch te ontplooien als IndIVIdu 



en als burger in de maatschapPIJ. Vlaanderen zal een warme thUIs zIJn en zorg 
dragen voor iedereen die hier geboren wordt, opgroeit, woont, werkt en leeft. 
Onze gemeenschap laat niemand m de steek". 

"Als overheid hebben we een belangnjke verantwoordelIJkheid in het creeren 
van gelijke kansen voor alle burgers opdat Iedereen volwaardig en evenredig 
kan partiCIperen aan de samenlevmg". 

"BIJ de Implementatie van EU-nchtliJnen gaat Vlaanderen m het belang van ons 
economisch weefsel niet ruimer of strenger dan stnkt noodzakelijk IS (I.e. het 
'no gold platmg'-pnnClpe)". 

3. In de beleidsnota media 2019-2024 zIJn volgende passages terug te vinden 
onder SD A.3. "Optimaliseren van kader en Instrumenten voor mediabeleid" j 
OD A.3.2. "Inzetten op een kwalitatief, toekomstbestendig en helder 
regelgevend kader rond media": 

"Op 17 Juni 2019 verscheen de Europese Toegankelijkheidsnchtlijn. Doel van de 
richtlIJn IS om verschillende goederen en diensten toegankelijker te maken, o.a. 
voor personen met een beperking, ouderen, enz. Waar het mijn bevoegdheden 
betreft, zal Ik Initiatief nemen tot omzetting van de Toegankelljkheldsnchtlijn 
via het mediadecreet, uiterlijk op 28 jUni 2022". 

4. Voorliggende decreet houdt ook enkele technische en inhoudelijke Wijzigingen 
In aan het decreet wat betreft het kader voor radio-omroeporganisaties. 

B.Inhoud 

Probleemstelling en omgevingsanalyse 

5. De toegang tot audiOVisuele media voor personen met een handicap IS de 
voorbije Jaren op Europees vlak geconcretiseerd vla twee richtliJnen: de richtlijn 
AudiOVisuele Mediadiensten van 2018 (Richtlijn 2018j1808jEU) en de 
ToegankelIJkheidsrIchtlIJn van 2019 Richtlijn 2019j882jEU). De richtlijn 
AudiOVisuele Mediadiensten van 2018 regelt de toegankelijkheid van de 
audiOVisuele mediadiensten zelf. Deze richtlijn bepaalt dat de Inhoud van 
teleVIsIediensten In toenemende mate toegankelijker moet worden gemaakt 
voor personen met een handicap, en dit minstens met gebarentaal, 
ondertiteling, gesproken ondertiteling en audiobeschrIJvIng. Aanbieders van 
teleVIsIediensten moeten daar Jaarlijks over rapporteren. Deze richtlijn werd 
omgezet biJ artikel 26 van het decreet van 19 maart 2021. De 
ToegankelIJkheidsrIchtlIJn regelt de toegankelijkheid van diensten die toegang 
verschaffen tot audiOVisuele mediadiensten, biJvoorbeeld webSites, online 
toepassingen, elektronische applicaties op set-top boxen, elektronische 
programmagidsen, mobiele applicaties en geconnecteerde televIsIediensten. 
Dezelfde richtlijn regelt ook de toegankelijkheid van eIndapparatuur met 
interactieve computerfuncties voor toegang tot audiOVisuele mediadiensten 
zoals bijvoorbeeld set-top boxen. 

6. De ToegankelIJkheidsrIchtlIJn heeft als algemene doelstelling het verbeteren 
van de werking van de eengemaakte markt voor speCifieke toegankelijke 
producten en diensten, met aandacht voor de behoeften van het bedrijfsleven 
en de consumenten. Daarnaast moet deze richtlijn bijdragen aan de uitvoering 
van de Europese strategie Inzake handicaps 2010-2020 en het VN-Verdrag 
Inzake de rechten van personen met een handicap. 

7. De hUidige toegankelIJkheidseisen voor speCifieke producten en diensten 
verschillen van lidstaat tot lidstaat, en soms zelfs binnen een lidstaat als er 
toegankelIJkheidseisen op regionaal/lokaal niveau bestaan. Dit leidt tot een 



versnippering van de eengemaakte markt, en daardoor tot extra lasten voor 
het bedrijfsleven als bedrijven toegankelijke producten en diensten aan 
consumenten ter beschikking Willen stellen. 

8. Er was tot voor kort op EU-niveau geen coordlnatle van nationale wetgeving 
Inzake de toegankelijkheid van producten en diensten, en dus geen 
gemeenschappelijke definitie van de manier waarop producten en diensten 
toegankelijk moeten worden gemaakt. Zeker nu de lidstaten Zich hebben 
verplicht tot de omzetting van de algemene bepalingen van het Verdrag van de 
Verenigde Naties Inzake de rechten van personen met een handicap, waarbij 
de EU partij IS, moet vermeden worden dat de lidstaten deze bepalingen op 
verschillende manieren In nationale wetgeving omzetten. 

9. De Interne markt voor specifieke toegankelijke producten en diensten zal beter 
functioneren als de belemmeringen voor het VriJ verkeer ten gevolge van 
uiteenlopende toegankelIJkheidsvoorschrIften In de lidstaten worden 
opgeheven. Daardoor zou de beschikbaarheid van toegankelijke producten en 
diensten In de Interne markt vergroten en de toegankelijkheid van relevante 
informatie verbeteren. 

10. De ToegankeliJkheldsrichtll]n IS van toepassing op een brede waaier van 
producten en diensten waarvoor toegankell]kheldsvoorzlenlngen het hardst 
nodig ZIJn, op gebieden waar de verschillen In wetgeving het grootst zIJn en de 
markt het meest versnipperd IS, of waar een zeer grote kans bestaat dat dit 
kan gebeuren. De richtlijn IS van toepassing op onder meer computers en 
besturingssystemen, digitale tv-diensten en -apparatuur, telefonIediensten en 
gerelateerde eIndapparatuur, elektrOnische boeken, zelfbedlenlngstermlnals, 
zoals geldautomaten, kaartautomaten en Incheckautomaten, elektrOnische 
handel, bankdiensten, diensten voor personenvervoer, bijvoorbeeld per 
vliegtUig, trein, bus of over zee; en hotels en servIcebalIes. 

11. Met toepassing van artikel 5, paragraaf 1, II, nr. 4 van de Bijzondere wet van 
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen (BWHl) IS de Vlaamse 
Gemeenschap verantwoordelijk voor "het beleid Inzake mindervaliden, met 
inbegrip van de beroepsopleiding, de omscholing en de herscholing van 
mindervaliden en de mobiliteltshulpmiddelen, met uitzondering van: 

a) de regelen betreffende en de financiering, met inbegrip van de 
individuele dossiers, van de toelagen aan de mindervaliden behoudens 
de tegemoetkoming voor hulp aan bejaarden; 

b) de regelen betreffende de fInancIele tegemoetkoming voor de 
tewerkstelling van mindervalide werknemers, die toegekend wordt aan 
de werkgevers die minder-validen tewerkstellen". 

De Vlaamse Gemeenschap IS derhalve mede verantwoordelijk voor de 
omzetting van de ToegankelijkheidsrIchtlIJn. 

12. Gelet op haar bevoegdheid voor de Inhoudell]ke en technische aspecten van de 
audiOVisuele en de auditieve mediadiensten (art. 4, 6° BWHI) moet de Vlaamse 
Gemeenschap de ToegankelIJkheidsrIchtlIJn In elk geval omzetten In zoverre 
deze betrekking heeft op eIndapparatuur voor gebruik door consumenten met 
interactieve computerfuncties en voor toegang tot audiOVisuele mediadiensten, 
en op diensten die toegang verlenen tot audiOVisuele mediadiensten waaronder 
elektronische programmagidsen (EPG's). Deze omzetting gebeurt vla een 
WIJZiging van het Mediadecreet. 

13. De ToegankellJkheldsrichtll]n moet omgezet zIJn In Vlaamse regelgeVing 
uiterlijk op 28 JUni 2022. De voorschriften van deze richtlijn zIJn van toepassing 
op producten die In de handel worden gebracht en diensten die worden verleend 
na de datum waarop dit omzettIngsdecreet van kracht wordt. 



14. Teneinde dienstverleners voldoende tiJd te geven om zich aan te passen aan 
de voorschnften van de toegankeliJkheldsnchtllJn IS voorzien In een 
overgangspenode van 5 Jaar na de datum van toepassing van de nchtllJn (dus 
na 28 JUni 2025) waann voor dienstverlening gebruikte producten die vóór die 
datum In de handel zIJn gebracht, niet hoeven te voldoen aan de 
toegankeliJkheldsvoorschnften van de nchtllJn, tenzIJ deze producten tijdens de 
overgangspenode door de dienstverleners worden vervangen. 

Beleidsmaatregelen en doelstelling 

15. De omzetting van de ToegankeliJkheldsnchtliJn heeft gevolgen voor 
verschillende bepalingen In het Mediadecreet. Meer specifiek zIJn dit de 
algemene bepalingen en definities (artikelen 2 en 4 van het ontwerpdecreet) 
en het Deel VI betreffende het gebruik van normen voor het uitzenden van 
televIsIesIgnalen, waann een nieuw artikel 214/2 wordt Ingevoegd (artikel 16 
van het ontwerpdecreet). Tenslotte worden met toepassing van artikel 20 van 
het ontwerpdecreet aan het Mediadecreet 2 bijlagen toegevoegd betreffende 
respectievelijk de toegankellJkheldsvoorschnften voor eIndapparatuur en 
diensten en de cntena voor de beoordeling van de onevenredige last. 

16. Dit omzettingsdecreet heeft enkel betrekking op eIndapparatuur met 
rnteractleve computerfuncties voor toegang tot audiovisuele mediadiensten, en 
op diensten die toegang verlenen tot audiovisuele mediadiensten. Voor wat 
betreft de toegankellJkheldsvoorschnften voor andere producten en diensten 
die ressorteren onder de ToegankellJkheldsnchtliJn zullen andere 
omzettIngswetten en -decreten worden uitgevaardigd. 

17. In ultvoenng van het ontworpen artikel 214/2, §3, derde lid van het 
Mediadecreet kan de Vlaamse Regenng nog nadere regels publiceren In 
verband met de beoordeling van de onevenredige last die het naleven van de 
toegankellJkheldsvoorschnften zou opleveren voor de betrokken aanbieders 
van eIndapparatuur met interactieve computerfuncties voor toegang tot 
televIsIediensten, en aanbieders van tot televIsIediensten toegang 
verschaffende diensten. 

18. Inzake de wlJzlgrngsbepalingen met betrekking tot radio-omroep voorzret dit 
decreet In de eerst plaats een aanpassing van de termijn waarbinnen erkende 
radio-omroepen na hun erkenning dienen te starten met uitzenden en het 
brengen van hun omroepprogramma. In de tweede plaats wordt een 
versoepeling doorgevoerd wat betreft de programma's en programmakeuzes 
van erkende lokale radio-omroeporganisaties. Zo mogen ZIJ bijvoorbeeld 
evenementleel ontkoppelen. Tenslotte wordt ook de bestaande bepaling 
geWIJZigd die bepaalt In welke gevallen mag afgeweken worden van het 
Ingediende erkennrngsdossler waarmee de erkenning werd verkregen. 

19. Tenslotte voeren bepaalde artikelen nog enkele matenele correcties door. 

Impacta na Iyse 

Maatschappelijke Impact: kinderen, Jongeren en mlndenangen. 
20. Artikel 4 van het decreet van 20 Januan 2012 houdende het voeren van een 

vernieuwd Jeugd- en kinderrechten beleid stelt het volgende: "BIj elk ontwerp 
van decreet dat wordt ingediend bij het Vlaams Parlement~ wordt een klnd- en 
jongereneffectrapport, afgekort JoKER~ gevoegd~ als de voorgenomen 
beslISSing het belang van personen Jonger dan vIJfentwintIg Jaar rechtstreeks 
raakt". In ultvoenng van deze bepaling werd voor dit dOSSier een JoKER 
opgemaakt en als bijlage toegevoegd. 



Armoedetoets. 

21. Voor dit decreet werd geen armoedetoets uitgevoerd. 

Impact op de grondrechten en op het gelIJkheidsbeginsel. 

22. Op 13 december 2006 werd het VN-verdrag Inzake de rechten van personen 
met een handicap (VN-VRPH) vastgesteld. Sinds 21 Januari 2011 IS de Europese 
Unie partij biJ dit verdrag dat door alle lidstaten IS geratificeerd. Sinds de 
Europese Unie partiJ IS biJ het VN-VRPH maken de bepalingen ervan Integraal 
deel Uit van de rechtsorde van de Europese Unie en zIJn ze bindend voor de 
Instellingen en de lidstaten van de Europese Unie. 

23. Het VN-VRPH bepaalt dat de partijen biJ dat verdrag passende maatregelen 
nemen om personen met een handicap op voet van gelijkheid met anderen de 
toegang te garanderen tot de fysieke omgeving, tot vervoer, tot informatie en 
commUniCatie, met inbegrip van Informatle- en communlcatletechnologleen en 
-systemen, en tot andere voorzieningen en diensten die openstaan voor of 
verleend worden aan het publiek, zowel In stedelijke als In landelijke gebieden. 

24. Doordat het VN-VRPH doorwerkt In de rechtsorde van de lidstaten, zIJn er 
aanvullende nationale bepalingen over de toegankelijkheid van producten en 
diensten nodig. Zonder optreden van de Europese Unie zouden die bepalingen 
tot nog grotere verschillen tussen de wettelijke en bestuursrechtelijke 
bepalingen van de lidstaten lelden. De ToegankeliJkheldsrichtll]n komt hieraan 
tegemoet. 

25. Met de omzetting van de ToegankelijkheidsrIchtlijn krijgen mensen met een 
handicap op voet van gelijkheid met anderen de mogelijkheid tot volwaardige 
participatie aan processen van informatie en commUnicatie. Dit heeft een 
rechtstreekse Impact op hun grondrecht op vrijheid van meningsuiting en recht 
op informatie. Ook het recht op culturele en maatschappelijke ontplOOiing 
neemt toe met de omzetting van deze richtliJn. 

Budgettaire Impact. 

22. Dit decreet heeft geen budgettaire Impact. 

BestuurliJke Impact op de lokale en prOVinCiale besturen en op Brussel. 

23. Dit decreet heeft geen bestuurlijke Impact op de lokale en prOVinCiale besturen 
en op Brussel. 

Implementatie 

24. De bepalingen die door dit decreet worden Ingevoegd In het Mediadecreet zullen 
direct uitvoerbaar zIJn. 

25. HandhaVing van en toeZicht op de naleVing van de bepalingen van dit decreet 
IS de bevoegdheid van de Vlaamse Regulator voor de Media. 

26. Dit decreet treedt In werking op de tiende dag na publicatie In het Belgisch 
Staatsblad, met Uitzondering van de bepalingen ter omzetting van de 
ToegankelijkheidsrIchtlijn, die In werking treden op 28 Juni 2025. Het 
ontworpen artikel 214/2 §5 bevat een overgangsperiode die afloopt op 28 Juni 
2030 gedurende dewelke dienstverleners hun diensten kunnen blijven verlenen 
met gebrUik van de producten die ZIJ voor deze datum al rechtmatig gebrUikten 
biJ het verlenen van vergelijkbare diensten. 



C. Totstandkomingsprocedure 

27. Op 17 apnl 2019 werd RIchtlijn (EU) 2019/882 van het Europees Parlement en 
de Raad van 17 apnl 2019 betreffende de toegankeliJkheldsvoorschnften voor 
producten en dIensten, goedgekeurd. 

28. Op 7 JunI 2019 verscheen RIchtlijn (EU) 2019/882 In het PublIcatIeblad van de 
Europese Unie. 

29. De InspectIe FInancIen verleende een posItIef advIes op 1 Juli 2021. In zIJn 
advIes verklaart de InspectIe van FInancIen dat dIt ontwerp geen fInanCIele 
weerslag heeft. 

30. Het ontwerp van decreet werd aangepast aan het wetgevIngsadvIes nummer 
2021/287 van 5 Juli 2021. 

31. Er werd een JoKER-advIes geformuleerd op 30 JunI 2021. 

32. Het ontwerp van decreet werd een eerste keer pnnclpleel goedgekeurd door de 
Vlaamse Regenng op .. 

AdvIes van de Sectorraad MedIa 

33. De Sectorraad MedIa van de StrategIsche AdvIesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport 
en MedIa formuleerde een advIes over dIt ontwerp van decreet op 13 september 
2021. 

AdvIes Sectorraad MedIa dd. 13 september 2021 

De Sectorraad MedIa van de StrategIsche AdvIesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport 
en MedIa formuleerde op 13 september 2021 zIJn advIes over het voorontwerp van 
decreet tot wIJzIging van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radIo-omroep 
en teleVISIe, wat betreft de gedeeltelijke omzetting van nchtliJn (EU) 2019/882 van 
het Europees Parlement en de Raad van 17 apnl 2019 betreffende de 
toegankeliJkheldsvoorschnften voor producten en dIensten. 
De Sectorraad MedIa onderschnJft om bIJ de omzetting van de 
ToegankeliJkheldsnchtliJn de aanpak en methodes UIt deze Europese RIchtlijn te 
volgen. Daarnaast heeft de Sectorraad MedIa nog enkele praktIsche vragen bIJ de 
verdere UItwerking van deze nchtllJn. 

1. De Sectorraad MedIa stelt dat het niet dUIdelijk IS hoe de optIes UIt de bIjlagen 
ZIch concreet zullen vertalen In meer toegankelijke Vlaamse medIadIensten. 
In replIek hIerop kan gesteld worden dat de bIjlagen bIJ het voorontwerp van 
decreet een rechtstreekse herneming zIJn van de bIjlagen bIJ de 
ToegankellJkheldsnchtllJn dIe relevant zIJn voor de toegankelijkheId van 
eIndapparatuur met interactIeve computerfunctIes voor toegang tot 
televISIedIensten, en van dIensten dIe toegang verlenen tot televISIedIensten. 
In ultvoenng van het Vlaams Regeerakkoord zIJn we bIJ de ImplementatIe van 
de ToegankeliJkheldsnchtliJn nIet rUImer of strenger dan stnkt noodzakelIjk IS 
(I.e. het 'no gold platlng/-pnnclpe). 
De betrokken toegankellJkheldsvoorschnften moeten ertoe lelden dat de 
Interne markt voor speCIfIeke toegankelijke producten en dIensten beter zal 
functIoneren, en dus dat de beschIkbaarheId van toegankelijke producten en 
dIensten In de Interne markt gaat toenemen. Hoe de toegankelijke Vlaamse 
medIadIensten er als gevolg van deze voorschnften precIes zullen UItzIen, hangt 
af van de manIer waarop aanbIeders deze zullen omzetten In de praktIJk. In 
bepaalde gevallen zal dIt wellIcht voor de gehele Europese markt vorm knJgen. 



We kunnen niet voorUitlopen op de technologische ontwikkelingen die zich de 
komende Jaren zullen voordoen. 

2. Daarnaast vraagt de Sectorraad Media zich af of deze praktische vraagstukken 
verder zullen worden uitgewerkt In Uitvoeringsbesluiten, door loutere 
interpretatie en Implementatie vanwege de Regulator of vla een gezamenlijke 
concrete interpretatie. De Sectorraad verkiest de laatste optie, en vraagt dan 
ook om biJ de verdere uitwerking en Implementatie van de richtlijn voldoende 
af te stemmen met alle betrokken stakeholders teneinde onduidelijkheid weg 
te werken, een helder zicht te krijgen op verwachtingen en haalbaarheid, en 
rechtszekerheid te creeren. 
Het IS weinig gebruikelijk om de uitvoering van een decreet te laten verlopen 
vla een gezamenlijke concrete interpretatie waarbij stakeholders betrokken 
worden. De belangrijkste principes rond toegankelijkheid van eIndapparatuur 
en diensten zIJn opgenomen In het voorontwerp van decreet. De Vlaamse 
Regulator voor de Media zal met deze principes rekening moeten houden 
wanneer hiJ dit gaat toepassen. De technologische oplossingen voor 
toegankelijkheid evolueren snel, daarom kunnen we op dit moment moeilijk 
voorUitlopen op concrete Uitwerkingen. Met toepassing van het ontworpen 
artikel 214/2, §3 kunnen aanbieders die van mening zIJn dat het opvolgen van 
alle toegankelIJkheidsvoorschrIften een ingrijpende wIJziging van hun apparaat 
of dienst vereist of hen een onevenredige last oplevert, van de naleVing van 
die toegankelIJkheidsvoorschrIften geheel of gedeeltelijk vrijgesteld worden. 
Het ontworpen artikel 214/2, §3, derde lid, bepaalt dat de Vlaamse Regering 
de criteria kan Uitwerken die zullen worden gebrUikt voor de beoordeling van 
de onevenredige last en die zijn opgenomen In bijlage 3. Om consequent te 
ZIJn, moet de Vlaamse Regering ook criteria kunnen Uitwerken die zullen 
worden gebrUikt voor de beoordeling van de ingrijpende WIJZiging, waarvan 
sprake in het ontworpen artikel 214/3, §3, eerste lid. Dit wordt aan de tekst 
van het ontworpen artikel 214/2, §3, derde lid toegevoegd. Over de betrokken 
uitvoeringsbesluiten zal overleg gepleegd worden met de betrokken 
stakeholders. 

3. Volgens de Sectorraad Media IS het op baSIS van artikel 14 niet dUidelijk welke 
Uitzonderingen concreet worden toegelaten voor Vrijstelling van de 
toegankelIjkheidsvoorschrIften. De Sectorraad Media IS van mening dat de 
criteria voor Vrijstelling noch te streng mogen ZIJn, noch te laks mogen worden 
gedefinieerd. 
In antwoord hierop kan gesteld worden dat de Uitzonderingen In het ontworpen 
artikel 214/2, §3, eerste lid, zIJn overgenomen Uit artikel 14.1 van de 
ToegankelIJkheidsrIchtlijn zonder dat daarvan afgeweken wordt. De Vlaamse 
Regulator voor de Media zal moeten Interpreteren wat precies kan verstaan 
worden onder "fundamentele wIJziging van de wezenlijke aard" van een 
eIndapparaat of dienst, als gevolg van een ingrijpende wIJziging ervan, en onder 
"onevenredige last voor de betrokken aanbieders". Belde criteria kunnen verder 
uitgewerkt worden In een Besluit van de Vlaamse Regering. 
In dit verband moet ook opgemerkt worden dat de Uitzondering wegens 
onevenredige last op proportionele wijze moet worden toegepast. Overweging 
(66) van de ToegankelIJkheidsrIchtlIJn bepaalt In dat verband het volgende: "In 
UItzonderlijke gevallen waarin de nalevmg van de 
toegankelIjkheIdsvoorschriften van deze richtlt}n de marktdeelnemers 
onevenredIg zou belasten, moet van de marktdeelnemers enkel worden 
verlangd dat ZIJ deze voorschnften naleven voor zover dIe geen onevenredige 
last opleveren. In dergelijke naar behoren gemotIVeerde gevallen zou het voor 
een marktdeelnemer redelijkerwijze ntet mogelIjk zIJn één of meer van de 
toegankelijkheIdsvoorschriften van deze nchtlijn volledIg toe te passen. De 
marktdeelnemer moet de onder de werkmgssfeer van deze richtlijn vallende 
dIensten en producten niettemm zo toegankelIJk mogeltjk maken door dIe 
voorschriften toe te passen voor zover zIj geen onevenredige last opleveren. 



De toegankelljkheldsvoorschnften dIe volgens de marktdeelnemer geen 
onevenredige last opleveren, moeten onverkort gelden. Ultzondenngen op de 
naleving van één of meer toegankelljkheldsvoorschnften wegens de 
onevenredIge last die zIj opleveren, mogen niet verder gaan dan hetgeen strikt 
noodzakelIJk IS om die last met betrekking tot het product of de dienst In 

kwestie in elk indivIdueel geval te beperken. " 
Zelfs als een toegankelIJkheidsvoorschrIft door een aanbieder niet kan worden 
gevolgd omdat het voor hem een onevenredige last oplevert, moeten andere 
toegankelIJkheidsvoorschrIften die geen onevenredige last opleveren, nog 
steeds worden nageleefd. Om dit te verduldell]ken wordt de formulering van de 
eerste zm van het ontworpen artikel 214/2 van vóór het wetgevmgstechnlsch 
en taaladVies hernomen: "De toegankelijkheidsvoorschrIften, vermeld m 
paragraaf 1 en 2, zIJn uitsluitend van toepassmg voor zover de nalevmg ervan 
geen van de volgende gevolgen heeft". 

4. De Sectorraad Media stelt dat het onduidelijk IS m welke mate het ontworpen 
artikel 214/4, §4, het krl]gen van fmanclerlng voor speCifieke 
toegankellJkheldsmgrepen aan een mediaspeler de mogell]kheld ontzegt om 
een vriJstellmg te vragen, mcluslef voor toegankelIJkheidsverbeterIngen m 
totaal andere domemen dan deze waarvoor de fmanclerlng IS bedoeld. 
In uitvoering van artikel 14.6 van de ToegankellJkheldsrichtll]n stelt het 
ontworpen artikel 214/2, §4, mderdaad dat als aanbieders Uit andere bronnen 
dan hun eigen middelen fmanclerlng ontvangen om de toegankelijkheid te 
verbeteren, ongeacht of het om publieke of particuliere fmanclerlng gaat, ze 
geen beroep kunnen doen op de uitzondering van "onevenredige last" om 
toegankelijkheidsvoorschrIften niet toe te passen. Deze regel moet gesitueerd 
worden m de context van de richtlijn die biJ dit ontwerp van decreet wordt 
omgezet: het betreft hier de fmanclerlng die aanbieders zouden ontvangen om 
de toegankelijkheid m de zm van de ToegankelijkheidsrIchtlijn te verbeteren. 
Dat wil zeggen: de toegankelijkheid van tot televIsIediensten toegang 
verschaffende diensten en de toegankelijkheid van emdapparatuur met 
mteractleve computerfuncties voor toegang tot televIsIediensten. Voor 
aanbieders die fmanclerlng ontvangen om andere vormen van toegankelijkheid 
te verzekeren, bijvoorbeeld toegankelijkheid van de mhoud van een 
televIsIedienst door middel van ondertiteling of audiodescrIptie, IS het niet 
uitgesloten dat ZIJ op de uitzondering van "onevenredige last" beroep zouden 
kunnen doen. 

5. De Sectorraad Media raadt aan om biJ de Implementatie van de rlchtll]n In 
dialoog te treden met de belangenorganisaties die dUidelijke standpunten 
omtrent toegankelijkheid hebben geformuleerd en wiens expertise en 
ervaringsdeskundigheid zeker waardevol kunnen zIJn In de verschillende 
stappen van het proces. 
In aanloop van de omzetting van de ToegankelIJkheidsrIchtlijn werd op Vlaams 
niveau advies geformuleerd door de Vlaamse Adviesraad NOOZO en werd met 
hen ook een overleg georganiseerd. Daarnaast worden op de Interfederale 
werkgroep die de omzetting van de ToegankelijkheidsrIchtlIJn opvolgt geregeld 
belangenorganisaties Uitgenodigd. In de toekomst zal de dialoog met 
belangenorganisaties vanuit het Vlaamse niveau verder gezet worden, 
biJvoorbeeld naar aanleiding van het besluit van de Vlaamse Regering waarin 
de criteria zullen worden uitgewerkt voor het nader bepalen van de 
uitzonderingen gebaseerd op "fundamentele wIJziging" en "onevenredige last". 

6. De Sectorraad Media adviseert om ook micro-ondernemingen In het 
Implementatieproces van de ToegankelIJkheidsrIchtlIJn te betrekken, 
bijvoorbeeld door goede prakijken Uit te Wisselen zodat micro-ondernemingen, 
hoewel ze niet verplicht zIJn om aanpassingen te doen, toch In het debat 
betrokken worden om stappen te zetten naar meer toegankeliJkheid. 



In dit verband kan erop gewezen worden dat micro-ondernemingen niet 
volledig vrijgesteld worden van de toegankelijkheidsverplIchtIngen : micro­
ondernemIngen die tot televISIediensten toegang verschaffende diensten 
aanbieden, zIJn Inderdaad vrijgesteld van de toegankelIjkheidsverplIchtIngen 
(art. 214/2, §2, laatste lid), maar micro-ondernemingen die aanbieders zIJn 
van eIndapparatuur met interactieve computerfuncties voor toegang tot 
televIsIediensten moeten wel de toegankelijkheidsvoorschrIften naleven. ZIJ 
zIJn wel vrijgesteld van de verplichting tot documentatie van hun beoordeling 
wanneer ZIJ een beroep doen op de Uitzondering van fundamentele WIJZiging of 
onevenredige last (art. 214/2, §3, zesde lid). Op vraag van de Vlaamse 
Regulator voor de Media moeten ZIJ echter wel de feiten kunnen aangeven die 
relevant zIJn voor deze beoordeling. Deze uitzonderingen voor mIcro­
ondernemIngen zIJn overgenomen Uit de ToegankelijkheidSrIchtlIjn. Los 
daarvan worden stakeholders Uit de sector aangespoord om de betrokken 
micro-ondernemingen goed te Informeren en het UitWisselen van goede 
praktijken te bevorderen. 

7. De Sectorraad Media stelt vast dat er van de andere bepalingen In het 
ontwerpdecreet, betreffende productplaatsIng en enkele wIJzigingen Inzake 
regelgeVing voor radio-omroeporganisaties, nergens gewag wordt gemaakt In 
de adViesvraag, de samenvatting In de nota aan de Vlaamse Regering en de 
samenvatting In de MemOrie van Toelichting. 
Deze opmerking IS deels terecht. In de nota aan de Vlaamse Regering wordt 
wel degelijk naar deze wIJzigingen verwezen (zie titel 2.A). De nodige 
verwIJzingen worden toegevoegd In de teksten van het voorontwerp van 
decreet en van de memorie van toelichting. 

8. AanslUitend bij het ontworpen artikel 99, tweede lid van het Mediadecreet 
formuleert de Sectorraad Media een voorstel om goederen of diensten van 
grote waarde te bepalen. 
Dit IS een interessant voorstel. In antwoord daarop kan verwezen worden naar 
het ontworpen artikel 99, tweede lid, dat stelt dat de Vlaamse Regering nadere 
criteria kan bepalen met betrekking tot de kwalificatie van goederen en 
diensten van grote waarde. BIJ het Uitwerken van deze criteria zal de suggestie 
van de sectorraad Media zeker In de analyse meegenomen worden. Het 
betrokken beslUit van de Vlaamse Regering zal ook voor adVies aan de 
Sectorraad voorgelegd worden, zodat hij op dat moment nog bijkomend adVies 
kan geven, speCifiek over dit thema. 

9. De Sectorraad Media steunt het voorstel van artikel 7 om lokale radIo­
omroeporganisatles onder strikte voorwaarden toe te laten om bij 
evenementen In de gemeenten of steden waar ze actief zIJn te mogen 
ontkoppelen op één van de hun toegewezen frequenties. 

10. De Sectorraad geeft aan het principe van de WIJZiging die opgenomen IS In 
artikel 8 te begrijpen, maar Vindt het artikel (en de bijhorende passage In de 
MemOrie van Toelichting) niet helder genoeg geformuleerd waardoor deze In 
de praktijk tot ondUidelijkheid zouden kunnen lelden. 
De tekst van het decreet werd slechts minimaal geWIJZigd om coherentie te 
behouden met de formulering zoals die al 'bestaat/bestond voor de 
netwerkradio-omroeporganIsaties, maar de tekst van de memorie werd 
uitvoerig aangepast en verdUidelijkt. 

34. Het ontwerp van decreet werd een tweede keer prinCipieel goedgekeurd door 
de Vlaamse Regering op 

35. De Raad van State gaf adVies over het ontwerp van decreet op ... 



Advies Raad van State 

36. Het ontwerp van decreet werd definitief goedgekeurd door de Vlaamse 
Regenng op ... 

D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest 

37. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 

Il. Toelichting bij de artikelen 

Artikel 1. Dit artikel behoeft geen toelichting. 

Artikel 2. In artikel ivan het Mediadecreet worden verwijzingen naar de 
ToegankelijkheidsrichtlIJn en naar de nchtllJn tot vaststelling van het Europees 
wetboek voor elektronische commUnicatie Ingevoegd. 

Artikel 3. Dit artikel herneemt een aantal definities Uit artikel 3 van de 
toegankeliJkheldsnchtllJn. De concepten "personen met een visuele of auditieve 
handicap" en "eindgebruiker met een handicap" In het Mediadecreet worden door 
dit decreet consequent vervangen door het In dit artikel gedefinieerde concept 
"personen met een handicap", behalve wanneer expliciet naar een bepaalde 
toegankelIJkheidsvorm wordt verwezen. 
De termen "tot televIsIediensten toegang verschaffende diensten", 
"eIndapparatuur met interactieve computerfuncties voor toegang tot 
televIsIediensten" en "micro-onderneming" zIJn nieuw. 

Artikel 4. Dit betreft een matenele correctie over de inwerkingtreding van een 
artikel dat Ingevoegd werd vla het decreet van 19 maart 2021 dat de Audiovisuele 
Mediadiensten Richtlijn omzette. 

Artikel 5. Het decrE~et van 19 maart 2021 tot wIJziging van het decreet van 27 
maart 2009 betreffende radio-omroep en televIsie, wat betreft de gedeeltelijke 
omzetting van nchtliJn (EU) 2018/1808 van het Europees Parlement en de Raad 
van 14 november 2018 tot wIJziging van Richtlijn 2010/13/EU betreffende de 
coordlnatle van bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen In de 
lidstaten Inzake het aanbieden van audiovisuele mediadiensten (nchtllJn 
audiovisuele mediadiensten) In het licht van een veranderende marktsituatie, heeft 
een aantal aanpassingen doorgevoerd aan de bepalingen Inzake productplaatsIng. 
In de memone van toelichting biJ dit decreet wordt het volgende bepaald: "Uit 
overwegende 91 bij de AVMD2010 blijkt dat het gratis leveren van goederen of 
diensten, zoals rekwisieten en pnjzen, alleen als productplaatsmg dient te worden 
gekwalificeerd mdlen de betrokken goederen of diensten van grote waarde zijn. 
Aangezien de defmitle van productplaatsmg niet gewIJzigd IS m AVMD2018, blijft 
deze overwegende relevant bij de toepassing van artikel 11 AVMD2010. Dit 
Impliceert dat het gratis ter beschikking stellen van goederen en diensten geen 
productplaatsing IS, tenzij het gaat om goederen of diensten van grote waarde. ". 
Om rechtszekerheid te creeren wordt dit pnnClpe nu hernomen In de tekst van 
artikel 99 Mediadecreet en krijgt de Vlaamse Regenng de mogelijkheid om het 
concept "goederen of diensten van grote waarde" verder In te vullen. 

Artikel 6. Artikel 228, lid 2 van het Mediadecreet bepaalt dat de algemene kamer 
van de Vlaamse Regulator voor de Media, de erkenning van een landelijke, 
regionale, netwerk- of lokale radio-omroeporganisatie of de vergunning voor een 
etheromroepnetwerk kan schorsen of Intrekken In geval van het ongebruikt laten 
van de toegewezen zendmogelijkheden of het verkeerd gebrUiken ervan. Met de 



decreetswIJzIgIng van 12 februan 2021, waarmee de bepaling van artikel 134, 
paragraaf 6 werd Ingevoerd, werd - omdat het In bepaalde omstandigheden 
moeilijk kan zIJn om de nodige locaties te vinden om zendmasten op te nchten -
een termijn toegestaan van één Jaar om minstens op de helft van de 
frequentiepakketten Uit te zenden. De combinatie van deze twee bepalingen kan 
tot onduidelijkheid aanleiding geven. Dit kan nret de bedoeling zIJn. Daarom wordt 
vla deze wIJzIgIngsbepalIng teruggegrepen naar de vroegere formulenng van 
artikel 134, lid 2, eerste Zin van het mediadecreet. 

Artikel 7. Punt 1° vereenvoudigt de bestaande bepaling. 
Punt 2° voert een nreuw lid In dat wordt Ingevoegd tussen het hUidige tweede en 
derde lid van artikel 134/1. Lokale radlo-omroeporganrsatles zIJn vragende partij 
zIJn om bIJ evenementen In de gemeenten of steden waar ze actief zIJn te mogen 
ontkoppelen op één van de hun toegewezen frequenties. Dit wordt nu onder stnkte 
voorwaarden toegestaan. Op die manier kunnen de lokale radIo­
omroeporganisaties nog dichter biJ hun lUisteraars staan waardoor de verbindende 
factor binnen een' deel van hun verzorgIngsgebied toeneemt. Gezien dergelijke 
ontkoppeling een wIJziging Inhoudt van het In artikel 146, §1 lid 2, 1° vermelde 
invulling van het programma-aanbod en zendschema, moet conform datzelfde 
artikel 146, §2, lid 2 de Vlaamse Regulator voor de Media hiervan op de hoogte 
worden gebracht vla kennrsgevlng. 

Artikel 8. Deze bepaling IS mutatis-mutandis gebaseerd op wat geldt voor de 
netwerkradio-omroeporganrsatles en betreft de wIJzigingen die kunnen 
doorgevoerd worden nadat een landelijke radio-omroeporganrsatle een erkenning 
heeft verkregen. BIJ decreet van 23 december 2016 werd - naar aanleiding van 
het Invoeren van het kader voor de netwerkradio-omroeporganisaties - gekozen 
voor bepaalde WIJzigingen/voorwaarden die ofwel gewoon mogen doorgevoerd 
worden, aan de Vlaamse Regulator voor de Media moeten voorgelegd worden dan 
wel aan de Vlaamse Regenng ter kennrsgevlng en/of goedkeunng. Met deze 
bepaling worden nu de wIJzIgIngsvoorwaarden aangepast voor de landelijke radlo­
omroeporganrsatles. 

Het samen lezen van het eerste en het tweede lid houdt nu In dat, nadat een 
landelijke radlo-omroeporganrsatle een erkenning heeft gekregen de landelijke 
radlo-omroeporganrsatle Zich gedurende de duur van de erkenning moet houden 
aan de volgende aanvullende kwallflcatlecntena: de concrete invulling van het 
programma-aanbod en de verwezenliJkingen, plannen, intenties, en 
engagementen rond digitale radio-uitzendingen vla DAB+ en andere vormen van 
digitale radio. Onder de concrete invulling van het programma-aanbod wordt onder 
meer, maar niet beperkt tot, het volgende verstaan: het format, de doelgroep, de 
algemene programmenng. 

Het tweede lid stelt en laat dus toe dat landelIJke radlo-omroeporganrsatles die 
erkend worden, Wijzigingen aanbrengen ten opZichte van het door hen ingediende 
dOSSier op volgende punten: het zendschema, het finanCieel plan, het bUSiness 
plan en de technrsche zendInfrastructuur. Wijzigingen op dat gebied dienen gemeld 
te worden aan de Vlaamse Regulator voor de Media. Wijzigingen In het kader van 
medla-ervanng moeten niet gemeld worden, omdat dit kadert In personeelsbeleid. 

Het derde lid betreft WijZigingen die aan de Vlaamse Regenng moeten worden 
voorgelegd ter goedkeunng en IS gebaseerd op het bestaande artikel van de 
netwerkradio-omroeporganisaties. 

Artikel 9. Het woord Intrekken wordt vervangen door het woord opheffen. 
Conform de rechtsleer en de omzendbnef wetgevlngstechnrek VR 2019/4, punten 
207 en 216 wordt met opheffen bedoeld "dat de verbindende kracht van de 
regeling wordt weggenomen vanaf de inwerkingtreding van de opheffIngsbepalIng 
(ex nunc). Een opgeheven regeling verdWijnt alleen voor de toekomst Uit de 



rechtsorde: de regelmg bestaat niet meer en kan voortaan niet meer worden 
toegepast. Met mtrekken wordt bedoeld dat de verbmdende kracht van de regeling 
wordt weggenomen vanaf de mwerkmgtredmg ervan, zodat de regel geacht wordt 
nooit te hebben bestaan (ab InltlO)". Wat geldt voor 'regelingen' Uit de omzendbnef 
geldt evenzeer voor erkenningen van omroeporganisaties, voor zendvergunnmgen 
voor radio-omroeporganisaties en voor licenties voor etheromroepnetwerken. Een 
erkennmg, zendvergunnmg of licentie als omroeporganisatie of omroepnetwerk 
heeft, wanneer die ten gevolge van een sanctie door de Vlaamse Regulator voor 
de Media tot een emde komt, rechtsgevolgen gehad en veroorzaakt en deze 
rechtsgevolgen kunnen niet ongedaan worden gemaakt ab InitiO. Vandaar dat er 
nu beslist wordt om het woord "mtrekken" te vervangen door het woord "opheffen". 

Artikel 10. Dit betreft een matenele correctie over de mwerkmgtredmg van een 
artikel dat mgevoegd werd vla het decreet van 19 maart 2021 dat de AudiOVisuele 
Mediadiensten Richtlijn omzette. 

Artikel 11. Verwezen wordt naar de toellchtmg biJ artikel 9. 

Artikel 12. Verwezen wordt naar de toelichtmg biJ artikel 9. 

Artikel 13. Om consequent te zIJn met de termmologle van artikel 151 
Mediadecreet en rekenmg houdend met de definitie mgevoegd door artikel 4, 
vervangt dit artikel de woorden "emdgebrUikers met een handicap" In artikel 214/1 
door "personen met een handicap". 

Artikel 14. De eerste paragraaf van het ontworpen artikel 214/2 dat door dit 
artikel m het Mediadecreet wordt mgevoegd, IS de omzettmg van artikel 4.1 en 4.2 
van de ToegankellJkheldsnchtll]n. 

De tweede paragraaf van hetzelfde artikel vormt de omzettmg van de artikelen 
4.1,4.3 en 13. Met toepassmg van artikel 4.5 van dezelfde nchtllJn worden m deze 
tweede paragraaf mlcro-ondernemmgen die diensten aanbieden vnjgesteld van de 
m het eerste lid genoemde toegankellJkheldsvoorschnften. 

Het IS niet Uitgesloten dat aanbieders van emdapparatuur met mteractleve 
computerfuncties voor toegàng tot televIsIediensten en van tot televIsIediensten 
toegang verschaffende diensten, biJ de toepassmg van de 
toegankellJkheldsvoorschnften die worden opgelegd m paragraaf 1 en 2 van het 
ontworpen artikel 214/2 zullen overgaan tot de verwerkmg van persoonsgegevens. 
Artikel 9 van Verordenmg (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad 
(Algemene Verordening Gegevensbeschermmg) biedt een bijzondere beschermmg 
voor wat betreft de verwerkmg van gegevens over gezondheid. 
Elke verwerkmg van persoonsgegevens die valt onder de AVG dient natuurlijk te 
gebeuren conform deze AVG. Een verordenmg heeft mgevolge artikel 288 VWEU 
een algemene strekkmg en IS verbmdend m al haar onderdelen en rechtstreeks 
toepasselijk m elke lidstaat. Het gevolg van deze rechtstreekse toepasselijkheid IS 
dat het overschnJven of omzetten van een verordenmg niet nodig IS. Daarom wordt 
m dit ontwerp van decreet niet verder Ingegaan op de verplichtmgen waaraan de 
betrokken aanbieders Zich moeten houden biJ de verwerkmg van 
persoonsgegevens. 

De derde paragraaf van dit artikel bepaalt, m ultvoenng van artikel 14.1 van de 
toegankellJkheldsnchtllJn een aantal randvoorwaarden voor de toepasselijkheid 
van de toegankellJkheldsvoorschnften Uit de vonge paragrafen: deze mogen geen 
mgnJpende wlJzlgmg van een emdapparaat of dienst vereisen en geen 
onevenredige last meebrengen voor de betrokken marktdeelnemers. 

Om te bepalen of de genoemde toegankellJkheldsvoorschnften werkelijk een 
fundamentele wlJZlgmg of een onevenredige last met Zich meebrengen moeten de 



betrokken aanbieders een beoordeling uitvoeren, die ze documenteren en waarvan 
ze de resultaten gedurende 5 Jaar bewaren. Ze moeten deze beoordeling tenminste 
elke 5 Jaar hernieuwen en een exemplaar van de beoordeling bezorgen aan de 
Vlaamse Regulator voor de Media indien deze daarom vraagt. De Vlaamse Regering 
kan nadere regels bepalen betreffende de beoordeling van de fundamentele 
WIJZiging, en nadere invulling geven aan de criteria Uit bijlage 3 betreffende de 
beoordeling van de onevenredige last. 

Met toepassing van artikel 14.4 van de ToegankelIJkheidsrIchtlijn IS deze 
documentatieplicht niet van toepassing op micro-ondernemingen die zich 
bezighouden met eIndapparatuur. Op vraag van de Vlaamse Regulator voor de 
Media moeten ZIJ hem wel de voor de beoordeling relevante feiten verstrekken. 

Het IS dus aan de marktdeelnemers zelf om te beoordelen of er sprake IS van een 
ingrijpende WIJZiging of een onevenredige last. Krachtens overweging 66 van de 
ToegankelijkheidsrIchtlIjn moeten onder maatregelen die een onevenredige last 
zouden opleveren worden verstaan: maatregelen die de marktdeelnemer een extra 
bUitensporige organisatorische of fInancIele last opleggen, overeenkomstig de 
criteria In bijlage VI van de richtlijn en rekening houdend met het voordeel dat 
personen met een handicap wellicht ondervinden. Uitzonderingen op de naleving 
van één of meer toegankelijkheidsvoorschrIften wegens de onevenredige last die 
ZIJ opleveren, mogen niet verder gaan dan hetgeen strikt noodzakelijk IS om die 
last met betrekking tot het eIndapparaat of de dienst In kwestie In elk individueel 
geval te beperken. 

In uitvoering van artikel 14.8 van de richtlIJn bepaalt deze paragraaf ook dat 
marktdeelnemers die zich baseren op de bepalingen In verband met een 
fundamentele wijziging of onevenredige last, dit moeten meedelen aan de Vlaamse 
Regulator voor de Media. Een exemplaar van de beoordeling die uitleg bevat 
waarom een eIndapparaat of dienst niet volledig toegankelijk IS en de Ingeroepen 
onevenredige last en/of fundamentele WIJZiging, of belde beWIJst, moet echter 
UitslUitend op verzoek van de Vlaamse Regulator voor de Media worden 
overgelegd. 

Paragraaf 4 van het ontworpen artikel stelt dat aanbieders van eIndapparatuur met 
interactieve computerfuncties voor toegang tot televIsIediensten en aanbieders van 
tot televIsIediensten toegang verschaffende diensten, die externe finanCiering 
ontvangen ter verbetering van de toegankeliJkheid, zich niet aan de 
toegankelijkheidsvoorschrIften kunnen onttrekken met het argument dat deze voor 
hen een onevenredige last meebrengen. Dit IS een omzetting van artikel 14.6 van 
de ToegankelIJkheidsrIchtlIJn. 

Paragraaf 5 van het ontworpen artikel verwijst naar de overgangsperiode bedoeld 
In artikel 32.1 van de ToegankelIJkheidsrIchtlIJn. Het gaat om een 
overgangsperiode die afloopt op 28 Juni 2030 waarin dienstverleners hun diensten 
mogen blijven verlenen met gebruik van de eIndapparaten die ZIJ voor deze datum 
al rechtmatig gebruikten bij het verlenen van vergelijkbare diensten. 
DIenstverlenIngscontracten die gesloten zIJn voor 28 JUni 2025 kunnen ongewijzigd 
blIJven doorlopen totdat ZIJ verstriJken, evenwel Uiterlijk tot vIJf Jaar na die datum. 

Voor suggesties Inzake de invulling van de toegankelIJkheidsvoorschrIften die 
worden opgelegd in het ontworpen artikel 214/2, §1 en §2, kan worden verwezen 
naar de indicatieve voorbeelden van mogelijke oplOSSingen die bijdragen aan de 
naleVing van de toegankelIJkheidsvoorschrIften die zIJn opgenomen In bijlage II biJ 
de ToegankellJkheldsnchtllJn. Daar worden onder meer genoemd: "Ervoor zorgen 
dat ondertiteling wordt doorgegeven vla de decoder voor gebruik door doven", 
"Ervoor zorgen dat een blinde teleVISieprogramma's kan selecteren" en "De 
mogelijkheid ondersteunen om "toegangsdiensten" zoals ondertiteling, 
audiobeschrIJvIng, auditieve ondertiteling en gebarentaal te selecteren, te 



personaliseren en te activeren, door een effectieve draadloze koppeling met 
hoortechnologleen mogelijk te maken of door gebrulkersbestunng te bieden om 
"toegangsdiensten" voor audiovisuele mediadiensten te starten op hetzelfde niveau 
als de pnmalre medlabestunng". 

Artikel 15. Dit betreft een taalkundige correctie aan een artikel dat gewijzigd werd 
door het decreet van 19 maart 2021 dat de Audiovisuele Mediadiensten Richtlijn 
omzette. 

Artikel 16. Verwezen wordt naar de toelichting bij artikel 9. 

Artikel 17. In het eerste lid van artikel 228 van het Mediadecreet wordt het woord 
"intrekking" telkens vervangen door het woord "opheffing", In het tweede lid van 
hetzelfde artikel wordt het woord "Intrekken" vervangen door "opheffen". In dit 
verband kan verwezen worden naar de toelichting biJ artikel 9. 
Daarnaast bevat dit artikel de omzetting van artikel 30 van de 
ToegankeliJkheldsnchtliJn. Vla een WIJZiging van het eerste lid van artikel 228 van 
het Mediadecreet wordt aan de reeks van sancties die de Vlaamse Regulator voor 
de Media kan opleggen, toegevoegd dat doeltreffende herstelmaatregelen kunnen 
opgelegd worden In geval van Inbreuk op artikel 214/2. 

Artikel 18. Dit artikel voegt aan het Mediadecreet 3 bijlagen toe waarmee de 
bijlagen bij de ToegankeliJkheldsnchtliJn worden omgezet voor wat betreft 
eIndapparatuur met interactieve computerfuncties voor toegang tot 
televIsIediensten, evenals de tot televIsIediensten toegang verschaffende diensten, 
waaronder elektronische programmagidsen (EPG's). 
Bijlage 1 heeft betrekking op toegankeliJkheldsvoorschnften voor eIndapparatuur 
en diensten. Afdeling 1 van deze bijlage heeft betrekking op 
toegankeliJkheldsvoorschnften voor eIndapparaten en IS de letterlijke herneming 
van bijlage I, Afdeling I van de ToegankeliJkheldsnchtllJn, met ultzondenng van de 
sectorspecIfieke voorschnften voor zelfbedlenlngstermlnals, e-Iezers en 
eIndapparatuur met interactieve computerfuncties voor gebruik voor elektronische 
communicatiediensten. 
Afdeling 2 van deze bijlage betreft toegankellJkheldsvoorschnften voor 
eIndapparatuur met interactieve computerfuncties voor toegang tot 
televIsIediensten. Het gaat om de letterlijke omzetting van Afdeling Il van bijlage 
I biJ de ToegankeliJkheldsnchtliJn. 
Afdeling 3 van deze bijlage heeft betrekking op toegankellJkheldsvoorschnften voor 
diensten, en komt overeen met Afdeling III van Bijlage I biJ de 
ToegankeliJkheldsnchtllJn. Afdeling 4 van deze bijlage bevat een aantal bijzondere 
toegankellJkheldsvoorschnften die hernomen zIJn Uit punt b) van Afdeling IV van 
bijlage I bij de ToegankeliJkheldsnchtllJn. 
Bijlage 2 IS de omzetting van bijlage V van de toegankellJkheldsnchtllJn en betreft 
informatie die de aanbieder van tot televIsIediensten toegang verschaffende 
diensten moet verstrekken betreffende de conformiteit van die diensten met de 
toegankellJkheldsvoorschnften Uit dit decreet. 
Bijlage 3 heeft betrekking op de cntena voor de beoordeling van de onevenredige 
last en komt overeen met bijlage VI biJ de ToegankeliJkheldsnchtliJn. 

Artikel 19. AangeZien de verwijzing naar nchtliJn (EU) 2018/1972 van het Europees 
Parlement en de Raad van 11 december 2018 tot vaststelling van het Europees 
wetboek voor elektronische commUnicatie vla artikel 2 van dit decreet In artikel ivan 
het Mediadecreet wordt toegevoegd, schrapt deze bepaling dezelfde verwIJzing In 
artikel 2 van het decreet van 12 februan 2021 houdende WIJZiging van het decreet 
van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en televIsie met betrekking tot de 
landelijke en regionale radio-omroeporganisaties en de technische eIndapparatuur 
voor FM-radlo-ontvangst van radio-omroeporganisaties. 



Artikel 20. Dit artikel vervangt artikel 13 van het decreet van 12 februan 2021 
houdende WIJZiging van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep 
en televIsie met betrekking tot de landelijke en regionale radio-omroeporganisaties 
en de technische eIndapparatuur voor FM-radlo-ontvangst van radIo­
omroeporganIsaties. Dit artikel schrapte het woord 'regionale' onterecht In de 
laatste Zin van artikel 145, 2°, a) van het Mediadecreet. Dit wordt nu ongedaan 
gemaakt. 

Artikel 21. Aangezien artikel 2 van het decreet van 12 februan 2021 Ingetrokken 
wordt door artikel 19 van dit decreet, wordt ook de respectievelijke 
InwerkIngtredIngsbepalIng In artikel 23 van het decreet van 12 februan 2021 
opgeheven. 

Artikel 22. Dit artikel heeft betrekking op de inwerkingtreding van dit decreet. 
Overeenkomstig artikel 31.2 van de ToegankeliJkheldsnchtliJn treden de 
bepalingen die betrekking hebben op de omzetting van deze nchtliJn (de artikelen 
3, 13, 14, 17, 2° en 18 van dit decreet) In werking op 28 Juni 2025. De andere 
bepalingen van dit decreet treden In werking op de tiende dag na publicatie In het 
Belg Isch Staatsblad. 

De minister-president van de Vlaamse Regenng, 

Jan JAM BON 

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media, 

BIJlage: 
Richtlijn (EU) 2019/882 van het Europees Parlement en de Raad van 17 apnl 
2019 betreffende de toegankeliJkheldsvoorschnften voor producten en 
diensten. 
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