





Avant-projet de décret de la Commission communautaire francaise fixant les montants dessoldes a
récupérer auprés des entreprises de travail adapté agréées impactées financierement par la
pandémie de COVTD-19 dans le cadre des soldes relatifs aux avances octroyées pour les 1eret 2éme
trimestres 2020 et le calcul des avances des ler et 2éme trimestres 2021

EXPOSE DES MOTIFS

Portée du décret. -

Le présent décret fait partie d’'un arsenal de mesures spécifiques prises en faveur des entreprises de
travail adapté (ci-aprés: ETA) bruxelloises agréées par le Service PHARE de la Commission
communautaire frangaise dans le cadre de lalutte contres les conséquences dela pandémie du COVID-
19.

En effet, enraisonde leurinsertion dans|’économie de marché etal’instardes autres entreprises, les
ETA ont vu leurs activités génératrices de revenus drastiquement diminuer a cause de la pandémie,
mettant en péril leur existence ainsi que, corollairement, les trés nombreux emplois de ce secteur,
composés essentiellement de travailleurs en situation de handicap.

Pourlutter contre ce doublerisque de disparitiondes ETA et de destructionde I’emploides travailleurs
en situation de handicap, le College a décidé, d’une part, d’octroyer une subvention affectée au
remboursement de frais exceptionnels occasionnés par la pandémie (comme pour les autres
institutions agréées et subventionnées par la COCOF) et, d’autre part, de compenser les pertes de
marges brutes (recettes) des ETA, estimées a 4.800 milliers d’euros.

REMARQUE. - Outre les pertes de marges brutes, il convientde noter un autre colt important a charge
des finances des ETA : I’explosion sans précédent du nombre de jours de chdbmage temporaire pour
causede force majeure liéeau COVID-19, tel que prévu et encadré par ’'ONEM. En effet, ces jours de
chdémage temporaire sont assimilés a du travail effectif pour la détermination du nombre de jours de
vacances annuelles, ainsi que pour le pécule de vacances légal en 2021. Par conséquent, cette double
assimilation engendre un colt supplémentaire important a assumer pour chaque ETA.

Cette compensation a d’abord pris la forme d’une subvention exceptionnelle d’'un montant de 1.600
milliers d’euros (liquidée aux différentes ETA en vertu de |'article 2 de I"arrété 2020/2267 du Collége
de 1aCOCOF du 3 décembre 2020). Le colt des pertes de marges brutes des ETA étant toutefois plus
élevé que lemontant de cette subvention exceptionnelle,le Collegeaensuite décidéde procéderaun
autre mécanisme de compensation, sous laforme d’une récupérationmoindredes soldes arécupérer
sur les avances trimestrielles octroyées I’année 2020 et d’un gel du calcul des avances des soldes du
premier semestre 2021. C’'est ce second mécanisme de compensation qui est I’objet de ce décret.

Surlefond,ilyalieude noterque laCourdescomptes,lorsde son audit des dépenses effectuées dans
le cadre de la lutte contre la pandémie COVID-19, n’a formulé aucune objection sur ce mécanisme.

Enfin,surlaforme,ily alieude noterque, initialement, le dispositif avait pris laforme d’un arrété du
Collége adopté, en premiére lecture, dans le cadre des pouvoirs spéciaux accordés par I’ Assemblée.
La troisieme et derniére lecture devantavoirlieu apréslapériode couverte parles pouvoirs spéciaux,
le Collége a donc décidé d’utiliserlavoie décrétale pour adopter le dispositif, étant donné qu’il vient
apporterune dérogation décretdu 24 avril 2014 « portant des dispositions applicables au budget, ala
comptabilité et au controle des services administratifs de la Commission communautaire francaise et
des organismes administratifs publics qui en dépendent ».



Principe d’égalité. -
L'article 2 est conforme au principe d’égalité de traitement. En effet, cet article n’opére aucune
différence de traitement entre les ETA qui seraient débitrices envers I’Administration suite au calcul

dusolde desavances relatives au premiertrimestre de I’année 2020 : cette mesure s’applique atoutes
les ETA placées dans la méme situation.

L'article 3 est également conforme au principe d’égalité de traitement.

En effet, il convientde savoir que les montants des récupérations partielles des trop-percus afférents
au calcul des soldes des avances relatives au deuxiéme trimestre ont été déterminés conjointement
par le Service PHARE et la Fédération des ETA bruxelloises (FEBRAP?), selon une méthode certifiée par
un réviseurd’entreprises et communiquée ala Courdes comptes le 28 juin 2021, dansle cadre de son
audit relatif aux subventions octroyées par la COCOF dans le cadre de la pandémie du COVID-19.

Concretement, cette méthode repose sur le calcul suivant :
- chaque ETA compare sa marge brute entre les exercices 2020 et 2019 ;

- cette marge brute (MB) est définie comme étant la différence entre le chiffre d’affaires hors
TVA (CA) etles achats de marchandises hors TVA (AM) auxquelsil faut ajouterla variation de
stock (VS+ ou VS-), formulée comme suit :

MB = CA — (AM +ou - VS)
- cette marge brute est limitée aux 3 premiers trimestres de I’année 2020.

Les chiffres mentionnés dans |'article 3résultentde I’application de cette méthode objective a chacune
des ETA.

Absence de bénéfices. —

La récupération totale (article 2) ou partielle (article 3) des trop-pergus n’est pas susceptible
d’engendrerde bénéficesdans le chef desETA (article 5), étant donné que cette réduction a pour effet
théorique d’atteindre le montant exact de la subvention annuelle due, suite au calcul des soldes des
avancestrimestrielles. En effet, enne procédant pas a ces récupérations,on n’augmente pas le chiffre
d’affaires (ci-dessus CA dans la formule de détermination de la marge brute), ni les achats de
marchandises hors TVA (ci-dessus AM). Par conséquent, lamarge brute (ci-dessus MB) ne saurait étre
améliorée. Laseule maniére de générer du bénéfice dansle cadre de ce mécanisme de compensation
seraitde majorerartificiellement le montant des co(its exceptionnels occasionnés parla pandémie, ce
contre quoi le dispositif de I'article 5 est justement prévu.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1°".
Cet article n’appelle pas de commentaire.
Article 2.

Cetarticle a pour objetd’annulerles montants que I’Administration est en droit de récupérersuiteau
trop-pergu des avances payées pour le premier trimestre 2020.

1 FEBRAP = Fédération Bruxelloise des Ateliers Protégés (ancienne dénomination des ETA).



Article 3.

Cetarticle apour objetde réduireles montants que I’Administration est en droit de récupérer suite au
trop-percu des avances payées pour le deuxiéme trimestre 2020. La ventilation précise de cette
réduction est mentionnée.

Article 4.

Cetarticle prévoit que les avances relativesaux deux premiers trimestres de 2021 ne sont pas calculées
sur base desavancesrelatives aux premiers trimestres de I’année 2020 (comme le prévoit|'article 54
de l'arrété ETA). Sans cette mesure, les ETA se trouveraient confrontées dans des difficultés de
trésorerie trés importantes.

Article 5.

L'article 5 a pour objetde fixerle principe de I'interdiction de bénéfice dans le chef des ETA résultant
de l'application des mesures visées aux articles 2, 3et 4, ainsi que lasanction en cas de non-respect de
cette interdiction.

Le §1* a pour objet d’interdire aux ETA d’engendrer un bénéfice grace a |’application des mesures
prévues aux articles2, 3 et4. En effet, commerappelé dans|’exposé des motifs, I’objectif de ce décret
étant en effet de permettre de compenser (en partie) des pertes de recettes, par de créer un effet
d’aubaine.

Le §2 prévoit que si cette interdiction de bénéfice n’est pas respectée, le Service PHARE est alors
habilité a procéder a la récupération totale du trop-percqu.

Enfin, le §3 vise aempécher qu’une ETA puisse artificiellement diminuerle montant de son trop-percu
pour éviter une récupération de la part de I’Administration.

Article 6.

Cette disposition n’appelle pas de commentaire.



