RAAD VAN STATE CONSEIL D’ETAT

afdeling Wetgeving section de législation
advies 70.469/1 avis 70.469/1
van 19 november 2021 du 19 novembre 2021
over sur
amendementen op een des amendements a un projet

wetsontwerp ‘om justitie de loi ‘visant a rendre la justice
menselijker, sneller en straffer ~ plus humaine, plus rapide et
te maken’ plus ferme’
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Op 16 november 2021 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de
Voorzitster van de Kamer van Volksvertegenwoordigers verzocht binnen een termijn van vijf
werkdagen een advies te verstrekken over amendementen op een wetsontwerp ‘om justitie
menselijker, sneller en straffer te maken’.

De amendementen zijn door de eerste kamer onderzocht op 17 november 2021. De
kamer was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wouter PAS en Inge VOs,
staatsraden, Michel TISoN, assessor, en Wim GEURTS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Barbara SPEYBROUCK, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Wouter PAS, staatsraad.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 19 november 2021.

Le 16 novembre 2021, le Conseil d’Etat, section de 1égislation, a été invité par la
Présidente de la Chambre des représentants a communiquer un avis, dans un deélai de cinq jours
ouvrables, sur des amendements a un projet de loi ‘visant a rendre la justice plus humaine, plus
rapide et plus ferme’.

Les amendements ont été examinés par la premiére chambre le 17 novembre 2021.
La chambre était composée de Marnix VAN DAMME, président de chambre, Wouter PAs et
Inge Vos, conseillers d’Etat, Michel TISON, assesseur, et Wim GEURTS, greffier.

Le rapport a été présenté par Barbara SPEYBROUCK, premier auditeur.

La concordance entre la version frangaise et la version néerlandaise de 1’avis a été
vérifiée sous le contrdle de Wouter PAS, conseiller d’Etat.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 19 novembre 2021.
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1. Volgens artikel 84, 81, eerste lid, 3°, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven
tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling als volgt
gemotiveerd:

“Een aantal van de bepalingen van het wetsontwerp moeten absoluut in werking
treden voor 1 december 2021, zoniet zullen de korte straffen worden uitgevoerd wat
onmogelijk is gelet op de vierde golf van het coronavirus die ons land momenteel treft.
Een uitstel van de inwerkingtreding van deze bepalingen zou bijgevolg schadelijke
gevolgen hebben.”

2. Overeenkomstig artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
heeft de afdeling Wetgeving zich moeten beperken tot het onderzoek van de bevoegdheid van de
steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven
vormvereisten is voldaan.

3. De om advies voorgelegde amendementen beogen in het wetsontwerp ‘om justitie
menselijker, sneller en straffer te maken’ de artikelen 128 en 131 geheel of gedeeltelijk weg te
laten. Deze artikelen 128 en 131 van het wetsontwerp vervangen geheel of gedeeltelijk de
artikelen 35 en 60 van de wet van 5 mei 2014 ‘betreffende de internering’.

De Raad van State, afdeling Wetgeving heeft de ontworpen wijzigingen aan de wet
van 5 mei 2014 ‘betreffende de internering’ onderzocht in het advies 69.439/1-2-3-4 van
23 juni 2021. Er wordt bijgevolg verwezen naar de opmerkingen in dit advies m.b.t.
hoofdstuk 19" van het voorontwerp.?

! Thans hoofdstuk 18 van het ontwerp, zoals aangenomen door de commissie voor justitie, Parl.St. Kamer, 2021-22,
nr. 55-2175/10, 44 e.v

2 parl.St. Kamer, 2021-22, nr. 55-2175/1, 156-157.
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1. Conformément a Darticle 84, § 1%, alinéa 1%, 3°, des lois sur le Conseil d’Etat,
coordonnées le 12 janvier 1973, la demande d’avis doit indiquer les motifs qui en justifient le
caractére urgent.

En ’occurrence, 1’urgence est motivée comme suit :
9

« Een aantal van de bepalingen van het wetsontwerp moeten absoluut in werking
treden voor 1 december 2021, zoniet zullen de korte straffen worden uitgevoerd wat
onmogelijk is gelet op de vierde golf van het coronavirus die ons land momenteel treft.
Een uitstel van de inwerkingtreding van deze bepalingen zou bijgevolg schadelijke
gevolgen hebben ».

2. Conformément a Darticle 84, § 3, alinéa 1%, des lois sur le Conseil d’Etat, la
section de législation a di se limiter a I’examen de la compétence de 1’auteur de 1’acte, du
fondement juridique ainsi que de I’accomplissement des formalités prescrites.

3. Les amendements soumis pour avis visent & omettre en tout ou en partie les
articles 128 et 131 dans le projet de loi “visant a rendre la justice plus humaine, plus rapide et plus
ferme’. Ces articles 128 et 131 du projet de loi remplacent en tout ou en partie les articles 35
et 60 de la loi du 5 mai 2014 ‘relative a I’internement’.

Le Conseil d’Etat, section de législation, a examiné les modifications en projet
apportées a la loi du 5mai2014 ‘relative a I’internement’ dans 1’avis 69.439/1-2-3-4 du
23 juin 2021. Il est des lors renvoyeé aux observations formulées dans cet avis en ce qui concerne
le chapitre 19 ! de I’avant-projet .

DE GRIFFIER - LE GREFFIER DE VOORZITTER - LE PRESIDENT

Wim GEURTS Marnix VAN DAMME

! Actuellement le chapitre 18 du projet, tel qu’il a été adopté par la commission de la justice, Doc. parl., Chambre,
2021-2022, n° 55-2175/10, pp. 44 et suivantes.

% Doc. parl., Chambre, 2021-2022, n° 55-2175/1, pp. 156-157.
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