CONSEIL D’ETAT
section de législation

avis 70.251/2
du 18 octobre 2021

sur

un projet d’arrété ministériel ‘remplacant
I’annexe 2 de I’arrété ministériel du
8 fevrier 2019 déterminant le modéle de la
déclaration écrite par laquelle les
candidats s’engagent, en cas et d’élections
pour la Chambre des représentants, le
Parlement européen ou les Parlements de
Région et de Communauté, a déclarer
leurs dépenses électorales, a déclarer
I’origine des fonds qu’ils utilisent pour
couvrir ces dépenses et a enregistrer
I’identité des personnes physiques qui leur
ont fait des dons de 125 euros et plus ainsi
que I’identité des entreprises, des
associations de fait et des personnes
morales qui leur ont fait des sponsorings
de 125 euros et plus, et fixant les modeles
de la déclaration consignant les dépenses
consenties par les candidats a des fins de
propagande électorale ainsi que de la
déclaration d’origine des fonds utilises par
les candidats pour couvrir ces dépenses’

RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 70.251/2
van 18 oktober 2021

over

een ontwerp van ministerieel besluit ‘tot
vervanging van de bijlage 2 bij het
ministerieel besluit van 8 februari 2019 tot
vaststelling van het model van de
schriftelijke verklaring waarbij de
kandidaten zich, in geval van verkiezingen
voor de Kamer van
Volksvertegenwoordigers, het Europees
Parlement en de Gewest- en
Gemeenschapsparlementen, ertoe
verbinden hun verkiezingsuitgaven aan te
geven, de herkomst van de geldmiddelen
die zij gebruiken om die uitgaven te
dekken, aan te geven, en de identiteit van
de natuurlijke personen die hen giften
gedaan hebben van minstens 125 euro,
alsook de identiteit van de ondernemingen,
de feitelijke verenigingen en de
rechtspersonen die gesponsord hebben
voor minstens 125 euro, te registreren, en
tot vaststelling van de modellen van de
verklaring waarin de door de kandidaten
gedane uitgaven voor
verkiezingspropaganda vastgelegd worden,
en van de verklaring inzake de herkomst
van de geldmiddelen die de kandidaten
gebruikt hebben om die uitgaven te
dekken’
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Le 1° octobre 2021, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par la
Ministre de I’Intérieur, des Réformes institutionnelles et du Renouveau démocratique a
communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrété ministériel ‘remplacant
I’annexe 2 de I’arrété ministériel du 8 février 2019 déterminant le modele de la déclaration écrite
par laquelle les candidats s’engagent, en cas et d’élections pour la Chambre des représentants, le
Parlement européen ou les Parlements de Région et de Communauté, a déclarer leurs dépenses
électorales, a déclarer I’origine des fonds qu’ils utilisent pour couvrir ces dépenses et a enregistrer
I’identité des personnes physiques qui leur ont fait des dons de 125 euros et plus ainsi que I’identité
des entreprises, des associations de fait et des personnes morales qui leur ont fait des sponsorings
de 125 euros et plus, et fixant les modéles de la déclaration consignant les dépenses consenties par
les candidats a des fins de propagande électorale ainsi que de la déclaration d’origine des fonds
utilisés par les candidats pour couvrir ces dépenses’.

Le projet a été examiné par la deuxiéme chambre le 18 octobre 2021. La chambre
était composée de Pierre VANDERNOOT, président de chambre, Patrick RONVAUX et
Christine HOREVOETS, conseillers do’Etat, Sébastien VAN DROOGHENBROECK et
Jacques ENGLEBERT, assesseurs, et Béatrice DRAPIER, greffier.

Le rapport a été présente par Roger WIMMER, premier auditeur.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise a été verifiée
sous le contrdle de Pierre VANDERNOOT.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 18 octobre 2021.

*
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Op 1 oktober 2021 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van
Binnenlandse Zaken, Institutionele Hervormingen en Democratische Vernieuwing verzocht binnen
een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van ministerieel besluit
‘tot vervanging van de bijlage 2 bij het ministerieel besluit van 8 februari 2019 tot vaststelling van
het model van de schriftelijke verklaring waarbij de kandidaten zich, in geval van verkiezingen
voor de Kamer van Volksvertegenwoordigers, het Europees Parlement en de Gewest- en
Gemeenschapsparlementen, ertoe verbinden hun verkiezingsuitgaven aan te geven, de herkomst
van de geldmiddelen die zij gebruiken om die uitgaven te dekken, aan te geven, en de identiteit van
de natuurlijke personen die hen giften gedaan hebben van minstens 125 euro, alsook de identiteit
van de ondernemingen, de feitelijke verenigingen en de rechtspersonen die gesponsord hebben
voor minstens 125 euro, te registreren, en tot vaststelling van de modellen van de verklaring waarin
de door de kandidaten gedane uitgaven voor verkiezingspropaganda vastgelegd worden, en van de
verklaring inzake de herkomst van de geldmiddelen die de kandidaten gebruikt hebben om die
uitgaven te dekken’.

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 18 oktober 2021. De kamer
was samengesteld uit Pierre VANDERNOOT, kamervoorzitter, Patrick RONVAUX en
Christine HOREVOETS, staatsraden, Sébastien VAN DROOGHENBROECK en Jacques ENGLEBERT,
assessoren, en Béatrice DRAPIER, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Roger WIMMER, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Pierre VANDERNOOT.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 18 oktober 2021.

*
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COMPETENCE DU CONSEIL D’ETAT

Le projet d’arrété tend a fixer le modele d’un formulaire qui doit étre rempli en
application de I’article 116, § 6, du Code électoral !, de I’article 7 de la loi du 19 mai 1994 ‘relative
a la limitation et au contréle des dépenses électorales engagées pour 1’élection du Parlement
européen’, lu en combinaison avec I’article 116, § 6, du Code électoral 2, et de Iarticle 7 de la loi
du 19 mai 1994 ‘réglementant la campagne électorale, concernant la limitation et la déclaration des
dépenses électorales engagées pour les élections du Parlement wallon, du Parlement flamand, du
Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale et du Parlement de la Communauté germanophone,
et fixant le critére de contréle des communications officielles des autorités publiques’, lu en
combinaison avec I’article 116, § 6, du Code électoral .

Ayant cet objet, il n’a pas vocation a contenir de régle de droit nouvelle.

En conséquence, il ne présente pas de caractére réglementaire au sens de
Iarticle 3, § 1%, des lois coordonnées ‘sur le Conseil d’Etat’ et ne doit donc pas étre soumis a ’avis
de la section de législation 3.

1 C’est erronément que 1’alinéa 1°" du préambule vise I’article 6 de la loi du 4 juillet 1989 ‘relative a la limitation et au
contrdle des dépenses électorales engagées pour les élections de la Chambre des représentants ainsi qu’au financement
et a la comptabilité ouverte des partis politiques’.

2 C’est erronément que 1’alinéa 2 du préambule vise article 6 de la loi du 19 mai 1994 ‘relative a la limitation et au
contrdle des dépenses électorales engagées pour I’élection du Parlement européen’.

3 En ce sens, voir les avis 70.249/2 et 70.250/2 donnés ce jour sur respectivement un projet d’arrété ministériel
‘remplacant 1’annexe 2 de 1’arrété ministériel du 14 janvier 2020 déterminant le modele de la déclaration écrite par
laquelle les candidats s’engagent, pour I’¢lection de 1a Chambre des représentants, a déclarer leurs dépenses électorales,
a déclarer I'origine des fonds qu’ils utilisent pour couvrir ces dépenses et a enregistrer 1’identité des personnes
physiques qui leur ont fait des dons de 125 euros et plus ainsi que 1’identité des entreprises, des associations de fait et
des personnes morales qui leur ont fait des sponsorings de 125 euros et plus, et fixant les modéles de la déclaration
consignant les dépenses consenties par les candidats a des fins de propagande électorale ainsi que de la déclaration
d’origine des fonds utilisés par les candidats pour couvrir ces dépenses’ et un projet d’arrété ministériel ‘remplagant
I’annexe 2 de ’arrété ministériel du 14 janvier 2020 déterminant le modéle de la déclaration écrite par laquelle les
partis politiques s’engagent, pour I’¢lection de la Chambre des représentants, a déclarer leurs dépenses électorales, a
déclarer I’origine des fonds qu’ils utilisent pour couvrir ces dépenses et a enregistrer I’identité des personnes physiques
qui leur ont fait des dons de 125 euros et plus ainsi que 1’identité des entreprises, des associations de fait et des
personnes morales qui leur ont fait des sponsorings de 125 euros et plus, et fixant les modeles de la déclaration
consignant les dépenses consenties par le parti a des fins de propagande ¢électorale ainsi que de la déclaration d’origine
des fonds utilisés par le parti pour couvrir ces dépenses’.
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BEVOEGDHEID VAN DE RAAD VAN STATE

Het ontwerpbesluit strekt tot vaststelling van het model van een formulier dat moet
worden ingevuld met toepassing van artikel 116, § 6, van het Kieswetboek?, van artikel 7 van de
wet van 19 mei 1994 ‘betreffende de beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven voor de
verkiezing van het Europees Parlement’, gelezen in samenhang met artikel 116, 8 6, van het
Kieswetboek?, en van artikel 7 van de wet van 19 mei 1994 ‘tot regeling van de
verkiezingscampagne en tot beperking en aangifte van de verkiezingsuitgaven voor de
verkiezingen van het Vlaams Parlement, het Waals Parlement, het Brussels Hoofdstedelijk
Parlement en het Parlement van de Duitstalige Gemeenschap, alsmede tot vaststelling van de
toetsingsnorm inzake officiéle mededelingen van de overheid’, gelezen in samenhang met
artikel 116, § 6, van het Kieswetboek.

Gelet op die strekking, wordt het ontwerpbesluit niet geacht nieuwe rechtsregels te
bevatten.

Bijgevolg is het ontwerp niet van reglementaire aard in de zin van artikel 3, § 1, van
de gecodrdineerde wetten ‘op de Raad van State’ en hoort het dus niet om advies aan de afdeling
Wetgeving te worden voorgelegd?®.

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Béatrice DRAPIER Pierre VANDERNOOT

1In het eerste lid van de aanhef wordt verkeerdelijk verwezen naar artikel 6 van de wet van 4 juli 1989 ‘betreffende de
beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven voor de verkiezingen van de Kamer van
volksvertegenwoordigers, de financiering en de open boekhouding van politicke partijen’.

2 In het tweede lid van de aanhef wordt verkeerdelijk verwezen naar artikel 6 van de wet van 19 mei 1994 ‘betreffende
de beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven voor de verkiezing van het Europees Parlement'.

3 Zie in die zin de adviezen 70.249/2 en 70.250/2 die vandaag zijn uitgebracht over respectievelijk een ontwerp van
ministerieel besluit ‘tot vervanging van de bijlage 2 bij het ministerieel besluit van 14 januari 2020 tot vaststelling van
het model van de schriftelijke verklaring waarbij de kandidaten zich, voor de verkiezing van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers, ertoe verbinden hun verkiezingsuitgaven aan te geven, de herkomst van de geldmiddelen
die zij gebruiken om die uitgaven te dekken, aan te geven, en de identiteit van de natuurlijke personen die hen giften
gedaan hebben van minstens 125 euro, alsook de identiteit van de ondernemingen, de feitelijke verenigingen en de
rechtspersonen die gesponsord hebben voor minstens 125 euro, te registreren, en tot vaststelling van de modellen van
de verklaring waarin de door de kandidaten gedane uitgaven voor verkiezingspropaganda vastgelegd worden, en van
de verklaring inzake de herkomst van de geldmiddelen die de kandidaten gebruikt hebben om die uitgaven te dekken’
en een ontwerp van ministerieel besluit ‘tot vervanging van de bijlage 2 bij het ministerieel besluit van 14 januari 2020
tot vaststelling van het model van de schriftelijke verklaring waarbij de politieke partijen zich, voor de verkiezing van
de Kamer van Volksvertegenwoordigers, ertoe verbinden hun verkiezingsuitgaven aan te geven, de herkomst van de
geldmiddelen die zij gebruiken om die uitgaven te dekken, aan te geven, en de identiteit van de natuurlijke personen
die hen giften gedaan hebben van minstens 125 euro, alsook de identiteit van de ondernemingen, de feitelijke
verenigingen en de rechtspersonen die gesponsord hebben voor minstens 125 euro, te registreren, en tot vaststelling
van de modellen van de verklaring waarin de door de partij gedane uitgaven voor verkiezingspropaganda vastgelegd
worden, en van de verklaring inzake de herkomst van de geldmiddelen die de partij gebruikt heeft om die uitgaven te
dekken’.
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