
~\".. \ Vlaa~se 
.~~ \ Regenng 

Ontwerp van decreet tot wijziging van de wet van 14 
augustus 1986 betreffende de bescherming en het welzijn 
der dieren, wat betreft een strafverzwaring 

Op voorstel van de Vlaamse mlnlster van OnderwlJs, Sport, DlerenwelzlJn en 
Vlaamse Rand; 

Na beraadslaglng, 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 

De Vlaamse mlnlster van OnderwlJs, Sport, DlerenwelzlJn en Vlaamse Rand IS 

ermee belast, ln naam van de Vlaamse Regenng, blJ het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet ln te dlenen, waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheld. 

Art. 2. In artlkel 35 van de wet van 14 augustus 1986 betreffende de 
beschermlng en het welzlJn der dleren, het laatst gewlJzlgd blJ het decreet van 2 
apnl 2021, worden de volgende wlJzlglngen aangebracht: 

lOin het eerste !id wordt de zlnsnede "één maand tot dne maanden en met een 
geldboete van 52 euro tot 2.000 euro" vervangen door de zlnsnede "acht dagen 
tot vlJf Jaar en met een geldboete van 52 euro tot 100.000 euro"; 

2 0 ln het tweede Iid wordt de zlnsnede "één maand tot zes maanden en met 
geldboete van 52 euro tot 2. 000 euro" vervangen door de zlnsnede "acht dagen 
tot vlJf Jaar en met een geldboete van 52 euro tot 100.000 euro". 

Art. 3. In artlkel 36 van dezelfde wet, vervangen blJ het decreet van 13 Juil 2018 
en gewlJzlgd blJ het decreet van 22 maart 2019, wordt de zlnsnede "een boete 
van 52 euro tot 2000 euro" vervangen door de zinsnede "een gevangenlsstraf 
van acht dagen tot vlJf Jaar en met een geldboete van 52 euro tot 100.000 euro 
of met een van die straffen alleen". 

Art. 4. In artlkel 36bls van dezelfde wet, Ingevoegd blJ de wet van 4 mel 1995 en 
gewlJzlgd blJ de wet 27 december 2012, wordt de zlnsnede "een boete van 52 
euro tot 2.000 euro" vervangen door de zlnsnede "een gevangenlsstraf van acht 
dagen tot vlJf Jaar en met een geldboete van 52 euro tot 100.000 euro of met 
een van die straffen alleen". 
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Art. 5. In artikel 37 van dezelfde wet worden de woorden "voor een termijn van 
één maand tot drie jaar" verva ngen door de zinsnede ", definitief of voor een 
termijn van één maand tot vijf jaar", 

Art. 6. In artikel 39 van dezelfde wet, vervangen bij de wet van 27 decem ber 
2012 en gewijzigd bij het decreet van 13 juli 2018, wordt het eerste lid 
vervangen door wat volgt: 

"Diegene die, binnen vijf jaar na een veroordeling voor een misdrijf ais vermeld 
in artikel 35, 36, 36bis en 41, een nieuwe overtreding begaat op die artikelen, 
kan gestraft worden met een gevangenisstraf en een boete gelijk aan het 
dubbele van het maximum dat bepaald is voor het misdrijf dat het laatst is 
gepleegd, of met een va n die straffen alleen, zonder dat die straf lager mag zijn 
dan 200 euro of vijftien dagen gevangenisstraf, " , 

Art. 7. In artikel 40 van dezelfde wet wordt het woord "drie" vervangen door het 
woord \\vijf". 

Art. 8. In artikel 41 van dezelfde wet, vervangen bij de wet van 27 december 
2012, wordt de zinsnede "een geldboete van 52 euro tot 500 euro" vervangen 
door de zinsnede "een gevangenisstraf van acht dagen tot vijf jaar en met een 
geldboete van 52 euro tot 100.000 euro of met een van die straffen alleen", 

Brussel, 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Jan JAMBON 

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, 

// 
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ONTWERP VAN DECREET tot wijziging van de wet van 14 
augustus 1986 betreffende de bescherming en het welzijn 
der dieren, wat betreft een strafverzwaring 

Samenvatting 

Met voorllggend ontwerp van decreet worden de voorzlene strafmaten ln de 
Dlerenwelzl]nswet verhoogd. Zowel de gevangenlsstraffen ais de geldboetes 
worden verhoogd en dit voor de verschillende categoneen van 
dlerenwelzl]nslnbreuken. Hlernaast wordt ook voorZien ln een optrekklng van de 
terml]n waartoe de rechtbank de slultlng van een Innchtlng waann mlsdn]ven 
werden gepleegd, kan bevelen dan wei het recht kan ontzeggen om dleren van 
één of meer soorten te houden. 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

1. ALGEMENE TOELICHTING 

A. Situering en inhoud 

Er wordt vastgesteld dat de strafmaten ln de Vlaamse dlerenwelzl]nswetgevlng 
momenteel te beperkt ZI]n om ontradend te werken. 

Thans gelden straffen van één maand tot dne maanden en/of een geldboete van 
52 euro tot 2.000 euro respectlevell]k een geldboete van 52 euro tot 500 euro (x 
opdeclemen), waarbl] voor heel wat Inbreuken zelfs geen gevangenlsstraf kan 
opgelegd worden (cf. artlkel 36, 36bls en 41). Enkel bl] de zwaarste Inbreuken, dit 
ZI]n Inbreuken op artlke l 1 van de Dlerenwelzl]nswet, gelden straffen van één 
maand tot zes maanden en/of een geldboete van 52 euro tot 2000 euro. 

Verder doet zich ook het probleem voor dat verdachten momenteel nlet kunnen 
aangehouden worden op grond van de Dlerenwelzl]nswet aangezlen er een 
minimum vn]heldsstraf van 1 ]aar verelst IS om verdachten te kunnen aanhouden. 
(cf. artlkel 16, §1 Wet van 20 ]ull 1990 betreffende de voorloplge hechtenls). De 
wetteliJk maximale gevangenlsstraffen moeten dus worden verhoogd tot een ]aar 
correctlonele gevangenlsstraf. Op die manier wordt derhalve een voorloplge 
hechtenls mogell]k, wat nuttlg kan zl]n voor het onderzoek, maar zo worden 
daarnaast ook heel wat andere onderzoekshandellngen mogell]k waar vandaag 
geen beroep op kan worden gedaan. 

Een aanpasslng van de straffen voor Inbreuken op de Dlerenwelzl]nswetgevlng ln 
Vlaanderen IS dan ook noodzakell]k. Dit opdat de rechter ten voile rekenlng kan 
houden met de ernst en de omstandlgheden van de felten en de dader. Er wordt 
ln die Zin Insplratle gezocht bl] de strafmaat voorzlen ln het Decreet van 5 apnl 
1995 houdende algemene bepallngen Inzake het milleubeieid (hlerna DABM) en ln 
het Waals en Brussels Hoofdstedell]k Gewest. Dit gaat dan nlet alleen om een 
verhoglng van de geldboetes en gevangenlsstraffen, maar tevens om een 
optrekklng van de terml]n waartoe de rechtbank de slultlng van een Innchtlng 
waann mlsdn]ven werden gepleegd, kan bevelen dan wei het recht kan ontzeggen 
om dleren van één of meer soorten te houden. 



Een strengere wettelljke strafmaat reflecteert het belang dat de maatschapplj en 
de wetgevende, ultvoerende en rechterlljke macht hechten aan Dlerenwelzljn. 

B. Totstandkomingsprocedure 

Advles afdellng Wetgevlng van de Raad van State: 

II. Toelichting bij de artikelen 

Artikell 
Artlkel 1 bepaalt dat het ontwerp van decreet een gewestaangelegenheld regelt. 

Artikelen 2 -4, en 8 
De verschillende strafmaten voorzlen ln de artlkelen 35, 36, 36bls en 41 worden 
enerzljds slgnlflcant verhoogd en anderzljds gelljkgeschakeld. Inbreuken op de 
desbetreffende artlkelen worden strafbaar met een gevangemsstraf van acht dagen 
tot vlJf jaar en een geldboete van 52 euro tot 100.000 euro of met een van die 
straffen alleen, dit voorzover er ln het Strafwetboek geen strengere straffen van 
toepasslng zljn. Deze verhoglng IS nodlg tenemde overtredmgen op de 
dlerenwelzl]nswetgevmg te kunnen bestraffen met straffen die enerzl]ds voldoende 
ontradend zl]n en een afschnkkmg vormen van het ongewenste gedrag en 
anderzl]ds tot een gedragsverandenng lelden en een stlmulenng tot het gewenste 
gedrag, zl]nde respectvol gedrag naar dleren toe. 

Er wordt geopteerd om zo mm mogell]k verschillende wettell]ke strafmaten te 
VOOrzlen, hetgeen m de praktl]k enkel tot fouten kan lelden. 

Er wordt verder ook geopteerd om enkel het maxlmumbedrag van de op te leggen 
geldboete te verhogen en nlet het mmlmumbedrag. BI] de bestraffmg van bepaalde 
louter admmlstratleve mbreuken worden namell]k de bestaande 
mlnlmumbedragen ais voldoende bestraffend beschouwd. 

Artikel5 
Daar waar de rechtbank overeenkomstlg artlkel 37 van de Dlerenwelzl]nswet de 
mogell]kheld heeft om de slultmg te bevelen van de Innchtmg waann de mlsdn]ven 
werden gepleegd voor een terml]n van één maand tot dne ]aar, wordt mlddels 
artlkel 5 van het ontwerpdecreet voorZien dat de rechtbank ook kan overgaan tot 
een defmltleve slultmg, dan wei een slultmg voor een terml]n van één maand tot 
vl]f ]aar. De handhavmgsmstrumenten waar een rechter over beschlkt moeten 
Immers voldoende rUlm ZI]n, opdat deze gepast en afdoende bestraffend kan 
optreden m concrete sltuatles, en dit ongeacht het felt of er sprake IS van herhallng 
na een eerdere veroordellng bmnen een terml]n van v l]f ]aar. 

Artikel6 
Dlegene die bmnen een terml]n van vl]f ]aar na een eerdere veroordellng m 
herhallng valt en een meuwe overtredmg begaat, nskeert mlddels de doorgevoerde 
wl]zlgmg aan het artlkel 39 van de Dlerenwelzl]nswet een gevangemsstraf en een 
boete gell]k aan het dubbele van het maximum dat bepaald IS voor het laatst 
begane mlsdn]f, of met een van die straffen alleen, zonder dat deze straf lager 
mag ZI]n dan 200 euro of v l]ftlen dagen gevangenlsstraf. BI] herhaalde 
overtredmgen IS er Immers sprake van hardleerse kwaadwllIlge overtreders en het 
sanctlonenngssysteem moet daarop aanslUlten. Een dergeli]k progresslef 
sanctlonenngssysteem dlent dus een dubbel doel: het slult aan bl] het 
rechtvaard lgheldsgevoel van burgers én het laat een bestraffmg op maat van de 
mdlvlduele overtreder toe . 



De huidige termijn van drie jaar na een eerdere veroordeling, wordt in die zin ook 
opgetrokken naar vijf jaar. Dit is nodig teneinde rekening te houden zowel met de 
tijd nodig om onderzoek te voeren door het parket van de procureur des konings 
vooraleer deze besluit om tot dagvaarding va n de verdachte over te gaan, ais met 
de traagheid in de rechtsbedel ing eens het dossier bij de bevoegde strafrechter 
voorligt, waardoor herhaling binnen een termijn van drie jaar na een eerdere 
veroordeling in de praktijk een lege do os wordt. 

Artikel 7 
Artikel 40 van de Dierenwelzijnswet bepaalt dat de rechtbank bijkomend het recht 
kan ontzeggen definitief of voor een termijn van één maand tot drie jaar dieren 
van één of meer soorten te houden. Deze termijn wordt verlengd tot 5 jaar. Dit 
naar analogie met de termijn om de sluiting te bevelen van inrichtingen waar 
misdrijven gepleegd werden. 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Jan JAMBON 

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, 

- ........ 
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