CONSEIL D’ETAT RAAD VAN STATE

section de legislation afdeling Wetgeving
avis 69.587/4 advies 69.587/4
du 5 juillet 2021 van 5 juli 2021
sur over
un avant-projet de loi een voorontwerp van wet ‘tot
‘modifiant la loi du 6 mai 2009 wijziging van de wet van
portant des dispositions 6 mei 2009, houdende diverse

diverses relatives a I’asile et a  bepalingen betreffende asiel en
I’ immigration et la loi du Immigratie en tot wijziging van
15 décembre 1980 sur I’accés  de wet van 15 december 1980

au territoire, le sejour, betreffende de toegang tot het
1’¢établissement et verblijf, de vestigingen de
I’¢loignement des étrangers, verwijdering van
concernant 1’organisation du ~ vreemdelingen aangaande de
Conseil du Contentieux organisatie van de Raad voor

des étrangers’ Vreemdelingenbetwistingen’
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Le 11 juin 2021, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le
Secrétaire d’Etat 4 1’Asile et la Migration, chargé de la Loterie nationale, adjoint a la Ministre de
I’Intérieur, des Réformes institutionnelles et du Renouveau démocratique & communiquer un avis,
dans un délai de trente jours, sur un avant-projet de loi ‘modifiant la loi du 6 mai 2009 portant des
dispositions diverses relatives a 1’asile et a I’immigration et la loi du 15 décembre 1980 sur
I’accés au territoire, le séjour, I’établissement et I’éloignement des étrangers, concernant
I’organisation du Conseil du Contentieux des étrangers’.

L’avant-projet a été examiné par la quatrieme chambre le 5 juillet 2021. La
chambre était composée de Martine BAGUET, président de chambre, Luc CAMBIER et
Bernard BLERO, conseillers d’Etat, et Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, greffier.

Le rapport a été présenté par Marc OSWALD, premier auditeur.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise a été vérifiée
sous le contr6le de Martine BAGUET.

L’ avis, dont le texte suit, a été donné le 5 juillet 2021.

Op 11 juni 2021 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Staatssecretaris
voor Asiel en Migratie, belast met de Nationale Loterij, toegevoegd aan de Minister van
Binnenlandse Zaken, Institutionele Hervormingen en Democratische Vernieuwing verzocht
binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van wet ‘tot
wijziging van de wet van 6 mei 2009, houdende diverse bepalingen betreffende asiel en
immigratie en tot wijziging van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het
verblijf, de vestigingen de verwijdering van vreemdelingen aangaande de organisatie van de Raad
voor Vreemdelingenbetwistingen’.

Het voorontwerp is door de vierde kamer onderzocht op 5 juli 2021. De kamer was
samengesteld uit Martine BAGUET, kamervoorzitter, Luc CAMBIER en Bernard BLERO,
staatsraden, en Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Marc OSWALD, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Martine BAGUET.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 5 juli 2021.
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de [I’article 84, § 1%,
alinéa 1%, 2°, des lois ‘sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de
législation limite son examen au fondement juridique de I’avant-projet *, a la compétence de
I’auteur de P’acte ainsi qu’a I’accomplissement des formalités préalables, conformément a
I’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, 1’avant-projet appelle les observations suivantes.

RECEVABILITE PARTIELLE DE LA DEMANDE D’AVIS ET EXAMEN DU PROJET

1. Il est de Iégisprudence constante que la section de législation ne se prononce pas
sur des dispositions qu’elle a déja examinées, qu’elles aient été revues pour tenir compte des
observations formulées dans le premier avis ou qu’elles demeurent inchangées.

2. Comme le releve la lettre de demande d’avis, les articles4 a 25, ainsi que
I’article 27, ont fait I’objet de 1’avis n° 68.129/4 donné le 12 novembre 2020 sur une proposition
de loi ‘modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur 1’acces au territoire, le séjour, 1’établissement et
I’¢loignement des étrangers en ce qui concerne I’évaluation, les mesures d’ordre et les mesures
disciplinaires a I’égard des titulaires de fonctions au Conseil du contentieux des étrangers’?, de
sorte qu’ils ne seront pas examinés en I’espece.

3. Pour le surplus, les articles 1°" a 3 et 26 n’appellent pas d’observation.

S agissant d’un avant-projet de loi, on entend par « fondement juridique » la conformité aux normes supérieures.
! http://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/68129.pdf.
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, 81,
eerste lid, 2°, van de wetten ‘op de Raad van State’, gecodrdineerd op 12 januari 1973, beperkt de
afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecoodrdineerde wetten
haar onderzoek tot de rechtsgrond van het voorontwerp,* de bevoegdheid van de steller van de
handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat die drie punten betreft, geeft het voorontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

GEDEELTELIJKE ONTVANKELIJKHEID VAN DE ADVIESAANVRAAG
EN ONDERZOEK VAN HET ONTWERP

1. De afdeling Wetgeving spreekt zich volgens haar vaste adviespraktijk niet uit over
bepalingen die zij reeds onderzocht heeft, ongeacht of die herzien zijn om rekening te houden met
de in het eerste advies geformuleerde opmerkingen of ongewijzigd blijven.

2. Zoals opgemerkt wordt in de brief met de adviesaanvraag, zijn de artikelen 4
tot 25, alsook artikel 27, onderzocht in advies 68.129/4, gegeven op 12 november 2020 over een
wetsvoorstel ‘tot wijziging van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen met betrekking tot
de evaluatie, ordemaatregelen en tuchtmaatregelen ten aanzien van ambtsdragers bij de Raad
voor Vreemdelingenbetwistingen’?, zodat ze in casu niet onderzocht zullen worden.

3. Voor het overige geven de artikelen 1 tot 3 en 26 geen aanleiding tot opmerkingen.
LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER
Anne-Catherine VAN GEERSDAELE Martine BAGUET

t Aangezien het om een voorontwerp van wet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere
rechtsnormen verstaan.

2 http://www.raadvst-consetat.be/dbx/adviezen/68129.pdf.
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