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2/10 advies Raad van State/avis du Conseil d’État 69.263/1 

Op 22 april 2021 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van 

Werk verzocht binnen een termijn van vijf werkdagen een advies te verstrekken over een ontwerp 

van koninklijk besluit ‘tot verlenging van diverse maatregelen genomen op vlak van 

werkloosheid in het kader van de strijd tegen de verspreiding van het coronavirus COVID-19 en 

tot wijziging van het koninklijk besluit van 20 januari 2021 betreffende het toekennen van een 

toeslag voor werknemers die in 2020 tijdelijk werkloos werden gesteld’.  

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 27 april 2021. De kamer was 

samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Chantal BAMPS en Bert THYS, 

staatsraden, en Greet VERBERCKMOES, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Katrien DIDDEN, auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 28 april 2021. 

* 

Le 22 avril 2021, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par le 

Ministre du Travail à communiquer un avis, dans un délai de cinq jours ouvrables, sur un projet 

d’arrêté royal ‘prolongeant diverses mesures prises en matière de chômage dans le cadre de la 

lutte contre la propagation du coronavirus COVID-19 et modifiant l’arrêté royal du 

20 janvier 2021 relatif à l’octroi d'un complément pour les travailleurs qui ont été mis en 

chômage temporaire en 2020’. 

Le projet a été examiné par la première chambre le 27 avril 2021. La chambre était 

composée de Marnix VAN DAMME, président de chambre, Chantal BAMPS et Bert THYS, 

conseillers d’État, et Greet VERBERCKMOES, greffier. 

Le rapport a été présenté par Katrien DIDDEN, auditeur. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise de l’avis a été 

vérifiée sous le contrôle de Marnix VAN DAMME, président de chambre. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 28 avril 2021. 
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69.263/1 advies Raad van State/avis du Conseil d’État 3/10 

1. Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 3°, van de wetten op de Raad van State, 

gecoördineerd op 12 januari 1973, moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven 

tot staving van het spoedeisende karakter ervan. 

 In het onderhavige geval wordt het spoedeisende karakter van de adviesaanvraag 

gemotiveerd  

“par le fait que le coronavirus COVID-19 continue à se propager sur le territoire européen 

et qu’en Belgique, des mesures urgentes sont prises pour limiter le risque pour la santé 

publique; 

Vu la nécessité d’intervenir dans la réglementation du chômage afin de permettre 

de réagir à l’augmentation du chômage temporaire et complet en raison de l’épidémie ou 

de la pandémie du coronavirus COVID-19 et d’en gérer les conséquences et de pouvoir 

prendre rapidement des mesures; 

Vu que les lois précitées du 9 juin 2020 visant à introduire un droit à des 

allocations de chômage temporaires pour les pensionnés de 65 ans et plus en raison du 

virus COVID-19 et du 15 juillet 2020 améliorant la situation des travailleurs du secteur 

culturel, ainsi que les arrêtés royaux précités des 30 mars 2020, 23 avril 2020, 

22 juin 2020 et 20 janvier 2021, prévoient entre autres des mesures pour garantir dans 

cette période le niveau de revenu des chômeurs temporaires et des chômeurs complets, 

pour simplifier les procédures de demande d'allocations de chômage temporaire et pour 

diriger provisoirement les chômeurs temporaires et les chômeurs avec complément 

d’entreprise vers un emploi dans les secteurs vitaux; 

Vu que la situation reste telle qu’il est justifié de maintenir ces mesures vis-à-vis 

des chômeurs temporaires et complets concernés et ce jusqu'au 30 juin 2021 ; 

Vu que, pour les mois d’avril 2021 jusqu’au juin 2021, il est également nécessaire 

de garantir l’emploi dans les secteurs vitaux et que ces mesures contribuent ainsi à la 

poursuite de la production économique et à la continuité des services dans les secteurs où 

cela est indispensable; 

Vu qu’il est justifié d’accorder aux mêmes conditions aux chômeurs complets 

travailleurs des ports et pêcheurs de mer reconnus le complément octroyé à certains 

chômeurs temporaires par l’arrêté royal du 20 janvier 2021, étant donné que leur situation 

de travail et la manière dont ils peuvent prétendre aux allocations de chômage sont 

analogues à celles des travailleurs occupés avec un contrat de travail continu; 

Vu que l’adoption de ces mesures est urgente afin d’apporter la sécurité juridique 

nécessaire aux chômeurs concernés; 

Vu qu’il est également recommandé de prévoir la prolongation de la mesure visant 

à garantir la continuité de fonctionnement de l’Office national de l’emploi en matière de 

prise de décision de refus, d’exclusion ou de suspension du droit aux allocations, 

maintenant qu’il est clair que la procédure existant à cet égard ne pourra pas non plus être 

respectée après le 30 avril 2021, ou ne sera pas recommandée, suite aux avis contraignants 

ou aux mesures restrictives visant à éviter la propagation du coronavirus”. 
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4/10 advies Raad van State/avis du Conseil d’État 69.263/1 

2. Overeenkomstig artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 

heeft de afdeling Wetgeving zich moeten beperken tot het onderzoek van de bevoegdheid van de 

steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven 

vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP 

3. Het om advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit strekt ertoe om een 

aantal tijdelijke maatregelen die inzake de werkloosheidsreglementering werden genomen om 

tegemoet te komen aan de gevolgen van de COVID-19-pandemie, te verlengen. Daarbij gaat het 

onder meer om de maatregelen ter vereenvoudiging van de procedure inzake tijdelijke 

werkloosheid, het bevriezen van de degressiviteit van de uitkeringen volledige werkloosheid en 

het verlengen van het basisrecht op inschakelingsuitkeringen, de werkhervatting in vitale sectoren 

en maatregelen voor werknemers uit de culturele sector. Daarnaast wordt het toepassingsgebied 

van de toelage zoals voorzien bij het koninklijk besluit van 20 januari 2021 ‘betreffende het 

toekennen van een toeslag voor werknemers die in 2020 tijdelijk werkloos werden gesteld’ 

uitgebreid.  

4. Rechtsgrond voor de ontworpen regeling wordt hoofdzakelijk geboden door 

artikel 7, § 1, derde lid, i), § 1septies, en § 1octies, van de besluitwet van 28 december 1944 

‘betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders’, zoals vermeld in het eerste lid van de 

aanhef van het ontwerp. 

 Voor artikel 9 van het ontwerp, dat voorziet in de verlenging van de afwijking van 

artikel 4 van de wet van 9 juni 2020 ‘tot invoering van een recht op uitkeringen bij tijdelijke 

werkloosheid van gepensioneerden van 65 jaar omwille van het COVID-19-virus’ (ontworpen 

wijziging van artikel 14 van het koninklijk besluit van 15 juli 2020 ‘tot verlenging van de 

maatregelen genomen op vlak van werkloosheid in het kader van de strijd tegen de verspreiding 

van het coronavirus COVID-19 (I)’), kan rechtsgrond worden gevonden in artikel 108 van de 

Grondwet, waaraan de Koning een algemene bevoegdheid tot het uitvoeren van de wet ontleent, 

gelezen in samenhang met artikel 4 van de voormelde wet van 9 juni 2020.  

 De verlenging van de maatregelen die worden beoogd in de wet van 15 juli 2020 

‘tot verbetering van de toestand van de werknemers in de culturele sector’, vindt rechtsgrond in 

artikel 7 van deze wet, waarbij de Koning wordt gemachtigd om de bepalingen van die wet aan te 

vullen of te verlengen. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Aanhef 

5. Rekening houdend met wat hiervoor is opgemerkt over de rechtsgrond voor het 

ontwerp, dient de aanhef te worden vervolledigd met een nieuw in te voegen eerste lid waarin 

wordt verwezen naar artikel 108 van de Grondwet en moet in het derde lid van de aanhef van het 
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69.263/1 advies Raad van State/avis du Conseil d’État 5/10 

ontwerp zoals het om advies is voorgelegd, worden melding gemaakt van artikel 7 van de wet 

van 15 juli 2020. 

Artikelen 15, 16, 17 en 19 

6. De artikelen 15, 16, 17 en 19 strekken ertoe de toeslag
1
 die werd ingevoerd bij het 

koninklijk besluit van 20 januari 2021 uit te breiden naar de volledig werklozen als bedoeld in 

artikel 28, § 3, van het koninklijk besluit van 25 november 1991 ‘houdende de 

werkloosheidsreglementering’, zijnde o.a. de als volledig werkloze erkende havenarbeiders, 

zeevissers, vislossers en vissorteerders, “met uitzondering van de werknemer van wie op basis 

van de regels die bij de collectieve arbeidsovereenkomst zijn vastgelegd, werd vastgesteld dat hij 

verminderd arbeidsgeschikt is voor het beroep dat hij normaal uitoefent”. 

 De gemachtigde lichtte de redenen voor de ontworpen uitbreiding toe als volgt: 

“Het koninklijk besluit van 20 januari 2021 betreffende het toekennen van een 

toeslag voor werknemers die in 2020 tijdelijk werkloos werden gesteld heeft in wezen als 

doel een extra compensatie te geven aan werknemers die een substantieel deel van hun 

inkomen verloren hebben, doordat ze in de periode van maart tot november 2020 

gedurende een bepaald aantal dagen tijdelijk werkloos werden gesteld als gevolg van de 

coronapandemie.  

Deze regeling houdt evenwel, omdat ze enkel gericht is op tijdelijk werklozen, 

geen rekening met bepaalde specifieke vormen van tewerkstelling in zeer welbepaalde 

sectoren. Zo functioneert het havenbedrijf met het naast elkaar werken van vaste en losse 

havenarbeiders. Beide categorieën beschikken over een erkenning door de federale 

minister van Werk. De vaste havenarbeiders hebben een overeenkomst van onbepaalde 

duur en kunnen een beroep doen op het stelsel van tijdelijke werkloosheid. De losse 

havenarbeiders werken met dagopdrachten en ontvangen een uitkering als volledig 

werkloze voor de dagen waarop er geen werkaanbod is, wat in feite ook neerkomt op een 

systeem van gedeeltelijke werkloosheid. Eenzelfde vorm van tewerkstelling en 

vergoeding voor de dagen waarop er niet kan worden gewerkt geldt voor de erkende 

zeevissers, de vislossers en de vissorteerders. 

Om die reden voorziet het koninklijk besluit van 25 november 1991 houdende de 

werkloosheidsreglementering onder meer via de artikelen 28, § 3, (waarin deze 

categorieën van werknemers worden opgesomd) en 74 deels in een specifiek statuut en 

afwijkende bepalingen voor deze werknemers. Zo genieten deze werknemers bijvoorbeeld 

ook niet van het voordeel van de bevriezing van het degressief verloop van de uitkeringen 

volledige werkloosheid in het kader van de coronamaatregelen, omdat in toepassing van 

het artikel 116, § 7, de aan hen toegekende uitkeringen volledige werkloosheid, naar 

analogie met de uitkeringen tijdelijke werkloosheid, geen degressief verloop hebben. 

Door het enkel toekennen van de premie aan de tijdelijk werkloos gestelde 

werknemers, is er een verschil in behandeling ontstaan tussen werknemers die de facto in 

dezelfde omstandigheden werken. Dit verschil is bovendien nog meer frappant doordat 

bijvoorbeeld in het havenbedrijf het precies de losse havenarbeiders zijn die het eerst en 

het meest getroffen worden indien er een onvoldoende werkaanbod is, en voor wie dus 

een bijkomende compensatie zich het meest zou opdringen. 

                                                 
1
 Luidens het verslag aan de Koning bij het koninklijk besluit van 20 januari 2021 gaat het om een vergoeding ter 

compensatie voor het (gedeeltelijk) verlies van de eindejaarspremie voor werknemers, BS 27 januari 2021, 5.495.  
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6/10 advies Raad van State/avis du Conseil d’État 69.263/1 

De artikelen 15, 16, 17 en 19 van het ontwerp van koninklijk besluit voegen in die 

zin de voormelde werknemers bedoeld in het artikel 28, § 3, koninklijk besluit van 

25 november 1991 houdende de werkloosheidsreglementering toe aan het 

toepassingsgebied van het koninklijk besluit van 20 januari 2021 en voorzien erin dat 

eenzelfde premie, onder dezelfde voorwaarden qua vereist aantal 

werkloosheidsuitkeringen, ook aan deze volledig werklozen kan worden toegekend.” 

 Met de ontworpen regeling wensen de stellers van het ontwerp te remediëren aan 

een verschil in behandeling dat is ontstaan ingevolge de inwerkingtreding van de regeling vervat 

in het koninklijk besluit van 20 januari 2021, waarvan de toepassing beperkt is tot de tijdelijk 

werklozen. De ontworpen regeling strekt ertoe de regeling uit te breiden naar een bepaalde 

categorie van volledig werklozen die volgens de gemachtigde “de facto in dezelfde 

omstandigheden werken” als de werknemers die thans wel onder het toepassingsgebied van het 

voormelde koninklijk besluit vallen.  

 De Raad van State beschikt niet over de feitelijke kennis die vereist is om erover te 

oordelen of de door de gemachtigde gegeven verantwoording om de ontworpen uitbreiding te 

beperken tot de in het ontwerp bedoelde categorieën van volledig werklozen volstaat in het licht 

van het grondwettelijk gewaarborgde gelijkheidsbeginsel en of, in voorkomend geval, het 

verschil in behandeling van andere categorieën van volledig werklozen die niet voor de beoogde 

uitbreiding in aanmerking komen ondanks het gegeven dat zij in gelijkaardige feitelijke 

omstandigheden werken als zij voor wie de uitbreiding wel geldt, berust op een objectief 

criterium en in redelijkheid verantwoord is.
2
 

*

                                                 
2
 Zie ook adv.RvS 68.524/1 van 23 december 2020 over het ontwerp dat heeft geleid tot het reeds genoemde 

koninklijk besluit van 20 januari 2021, opm. 5.1. 
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69.263/1 advies Raad van State/avis du Conseil d’État 7/10 

1.  Conformément à l’article 84, § 1
er

, alinéa 1
er

, 3°, des lois sur le Conseil d’État, 

coordonnées le 12 janvier 1973, la demande d’avis doit indiquer les motifs qui en justifient le 

caractère urgent. 

 En l’occurrence, l’urgence de la demande d’avis est motivée  

« par le fait que le coronavirus COVID-19 continue à se propager sur le territoire 

européen et qu’en Belgique, des mesures urgentes sont prises pour limiter le risque pour la 

santé publique ; 

Vu la nécessité d’intervenir dans la réglementation du chômage afin de permettre 

de réagir à l’augmentation du chômage temporaire et complet en raison de l’épidémie ou 

de la pandémie du coronavirus COVID-19 et d’en gérer les conséquences et de pouvoir 

prendre rapidement des mesures ; 

Vu que les lois précitées du 9 juin 2020 visant à introduire un droit à des 

allocations de chômage temporaires pour les pensionnés de 65 ans et plus en raison du 

virus COVID-19 et du 15 juillet 2020 améliorant la situation des travailleurs du secteur 

culturel, ainsi que les arrêtés royaux précités des 30 mars 2020, 23 avril 2020, 

22 juin 2020 et 20 janvier 2021, prévoient entre autres des mesures pour garantir dans 

cette période le niveau de revenu des chômeurs temporaires et des chômeurs complets, 

pour simplifier les procédures de demande d’allocations de chômage temporaire et pour 

diriger provisoirement les chômeurs temporaires et les chômeurs avec complément 

d’entreprise vers un emploi dans les secteurs vitaux ; 

Vu que la situation reste telle qu’il est justifié de maintenir ces mesures vis-à-vis 

des chômeurs temporaires et complets concernés et ce jusqu’au 30 juin 2021 ; 

Vu que, pour les mois d’avril 2021 jusqu’au juin 2021, il est également nécessaire 

de garantir l’emploi dans les secteurs vitaux et que ces mesures contribuent ainsi à la 

poursuite de la production économique et à la continuité des services dans les secteurs où 

cela est indispensable ; 

Vu qu’il est justifié d’accorder aux mêmes conditions aux chômeurs complets 

travailleurs des ports et pêcheurs de mer reconnus le complément octroyé à certains 

chômeurs temporaires par l’arrêté royal du 20 janvier 2021, étant donné que leur situation 

de travail et la manière dont ils peuvent prétendre aux allocations de chômage sont 

analogues à celles des travailleurs occupés avec un contrat de travail continu ; 

Vu que l’adoption de ces mesures est urgente afin d’apporter la sécurité juridique 

nécessaire aux chômeurs concernés ; 

Vu qu’il est également recommandé de prévoir la prolongation de la mesure visant 

à garantir la continuité de fonctionnement de l’Office national de l’emploi en matière de 

prise de décision de refus, d’exclusion ou de suspension du droit aux allocations, 

maintenant qu’il est clair que la procédure existant à cet égard ne pourra pas non plus être 

respectée après le 30 avril 2021, ou ne sera pas recommandée, suite aux avis contraignants 

ou aux mesures restrictives visant à éviter la propagation du coronavirus ». 
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2.   Conformément à l’article 84, § 3, alinéa 1
er

, des lois sur le Conseil d’État, la 

section de législation a dû se limiter à l’examen de la compétence de l’auteur de l’acte, du 

fondement juridique ainsi que de l’accomplissement des formalités prescrites. 

* 

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET 

3. Le projet d’arrêté royal soumis pour avis a pour objet de prolonger différentes 

mesures temporaires prises en matière de chômage pour lutter contre les conséquences de la 

pandémie de COVID-19. Il s’agit notamment à cet égard des mesures de simplification de la 

procédure en matière de chômage temporaire, du gel de la dégressivité des allocations de 

chômage complet et de la prolongation du droit de base aux allocations d’insertion 

professionnelle, de la reprise du travail dans des secteurs vitaux et de mesures pour les 

travailleurs du secteur culturel. En outre, le projet étend le champ d’application de l’indemnité 

prévue par l’arrêté royal du 20 janvier 2021 ‘relatif à l’octroi d’un complément pour les 

travailleurs qui ont été mis en chômage temporaire en 2020’. 

4. Pour l’essentiel, le fondement juridique du dispositif en projet se trouve dans 

l’article 7, § 1
er

, alinéa 3, i), § 1
er

septies, et § 1
er

octies, de l’arrêté-loi du 28 décembre 1944 

‘concernant la sécurité sociale des travailleurs’, comme il est mentionné dans le premier alinéa du 

préambule du projet.  

 Pour l’article 9 du projet, qui prévoit la prolongation de la dérogation à l’article 4 

de la loi du 9 juin 2020 ‘visant à introduire un droit à des allocations de chômage temporaires 

pour les pensionnés de 65 ans et plus en raison du virus COVID-19’ (modification en projet de 

l’article 14 de l’arrêté royal du 15 juillet 2020 ‘prolongeant les mesures prises en matière de 

chômage dans le cadre de la lutte contre la propagation du coronavirus COVID-19 (1)’), le 

fondement juridique peut être trouvé dans l’article 108 de la Constitution, qui confère au Roi un 

pouvoir général d’exécution des lois, combiné avec l’article 4 de la loi du 9 juin 2020, précitée. 

 La prolongation des mesures qui sont visées dans la loi du 15 juillet 2020 

‘améliorant la situation des travailleurs du secteur culturel’, trouve un fondement juridique dans 

l’article 7 de cette loi, qui habilite le Roi à compléter ou à prolonger les dispositions de cette loi. 

EXAMEN DU TEXTE 

Préambule 

5.  Eu égard à l’observation formulée ci-dessus concernant le fondement juridique du 

projet, il y a lieu de compléter le préambule en y insérant un premier alinéa, nouveau, visant 

l’article 108 de la Constitution et de faire mention de l’article 7 de la loi du 15 juillet 2020 dans le 

troisième alinéa du préambule du projet, tel qu’il est soumis pour avis. 
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69.263/1 advies Raad van State/avis du Conseil d’État 9/10 

Articles 15, 16, 17 et 19 

6. Les articles 15, 16, 17 et 19 visent à étendre le bénéfice du complément 
1
 qui avait 

été introduit par l’arrêté royal du 20 janvier 2021 aux chômeurs complets visés à l’article 28, § 3, 

de l’arrêté royal du 25 novembre 1991 ‘portant réglementation du chômage’, à savoir notamment 

aux  travailleurs des ports, aux pêcheurs de mer, aux débardeurs et aux trieurs de poissons 

reconnus comme chômeurs complets, « à l’exception du travailleur pour lequel, sur base des 

règles qui sont fixées par convention collective de travail, une aptitude de travail réduite pour le 

métier qu’il effectue normalement, a été constatée ». 

 Le délégué a justifié l’extension en projet comme suit : 

« Het koninklijk besluit van 20 januari 2021 betreffende het toekennen van een 

toeslag voor werknemers die in 2020 tijdelijk werkloos werden gesteld heeft in wezen als 

doel een extra compensatie te geven aan werknemers die een substantieel deel van hun 

inkomen verloren hebben, doordat ze in de periode van maart tot november 2020 

gedurende een bepaald aantal dagen tijdelijk werkloos werden gesteld als gevolg van de 

coronapandemie. 

Deze regeling houdt evenwel, omdat ze enkel gericht is op tijdelijk werklozen, 

geen rekening met bepaalde specifieke vormen van tewerkstelling in zeer welbepaalde 

sectoren. Zo functioneert het havenbedrijf met het naast elkaar werken van vaste en losse 

havenarbeiders. Beide categorieën beschikken over een erkenning door de federale 

minister van Werk. De vaste havenarbeiders hebben een overeenkomst van onbepaalde 

duur en kunnen een beroep doen op het stelsel van tijdelijke werkloosheid. De losse 

havenarbeiders werken met dagopdrachten en ontvangen een uitkering als volledig 

werkloze voor de dagen waarop er geen werkaanbod is, wat in feite ook neerkomt op een 

systeem van gedeeltelijke werkloosheid. Eenzelfde vorm van tewerkstelling en 

vergoeding voor de dagen waarop er niet kan worden gewerkt geldt voor de erkende 

zeevissers, de vislossers en de vissorteerders. 

Om die reden voorziet het koninklijk besluit van 25 november 1991 houdende de 

werkloosheidsreglementering onder meer via de artikelen 28, § 3, (waarin deze 

categorieën van werknemers worden opgesomd) en 74 deels in een specifiek statuut en 

afwijkende bepalingen voor deze werknemers. Zo genieten deze werknemers bijvoorbeeld 

ook niet van het voordeel van de bevriezing van het degressief verloop van de uitkeringen 

volledige werkloosheid in het kader van de coronamaatregelen, omdat in toepassing van 

het artikel 116, § 7, de aan hen toegekende uitkeringen volledige werkloosheid, naar 

analogie met de uitkeringen tijdelijke werkloosheid, geen degressief verloop hebben. 

Door het enkel toekennen van de premie aan de tijdelijk werkloos gestelde 

werknemers, is er een verschil in behandeling ontstaan tussen werknemers die de facto in 

dezelfde omstandigheden werken. Dit verschil is bovendien nog meer frappant doordat 

bijvoorbeeld in het havenbedrijf het precies de losse havenarbeiders zijn die het eerst en 

het meest getroffen worden indien er een onvoldoende werkaanbod is, en voor wie dus 

een bijkomende compensatie zich het meest zou opdringen. 

                                                 
1
 Selon le rapport au Roi de l’arrêté royal du 20 janvier 2021, il s’agit d’une compensation de la perte (partielle) pour 

des travailleurs de la prime de fin d’année, MB 27 janvier 2021, 5.495. 
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De artikelen 15, 16, 17 en 19 van het ontwerp van koninklijk besluit voegen in die 

zin de voormelde werknemers bedoeld in het artikel 28, § 3, koninklijk besluit van 

25 november 1991 houdende de werkloosheidsreglementering toe aan het 

toepassingsgebied van het koninklijk besluit van 20 januari 2021 en voorzien erin dat 

eenzelfde premie, onder dezelfde voorwaarden qua vereist aantal 

werkloosheidsuitkeringen, ook aan deze volledig werklozen kan worden toegekend ». 

 L’objectif poursuivi par les auteurs du projet est de remédier à une différence de 

traitement qui est apparue à la suite de l’entrée en vigueur du régime inscrit dans l’arrêté royal du 

20 janvier 2021, dont l’application est limitée aux chômeurs temporaires. Le dispositif en projet 

vise à étendre le régime à une certaine catégorie de chômeurs complets qui, selon le délégué, 

« de facto in dezelfde omstandigheden werken » que les travailleurs qui, actuellement, tombent 

effectivement dans le champ d’application de l’arrêté royal précité.  

 Le Conseil d’État ne dispose pas des connaissances factuelles nécessaires pour se 

prononcer sur la question de savoir si la justification exposée par le délégué pour limiter 

l’extension en projet aux catégories de chômeurs complets visées dans le projet est suffisante au 

regard du principe d’égalité garanti par la Constitution et si, le cas échéant, la différence de 

traitement d’autres catégories de chômeurs complets qui n’entrent pas en ligne de compte pour 

l’extension visée en dépit du fait qu’ils travaillent dans des circonstances de fait similaires à 

celles que connaissent ceux qui peuvent effectivement bénéficier de l’extension, repose sur un 

critère objectif et est raisonnablement justifiée 
2
. 

 

 

DE GRIFFIER - LE GREFFIER 

Greet VERBERCKMOES 

DE VOORZITTER - LE PRÉSIDENT 

Marnix VAN DAMME 

 

                                                 
2
 Voir également avis C.E., 68.524/1 du 23 décembre 2020 sur le projet devenu l’arrêté royal du 20 janvier 2021, 

précité, obs. 5.1. 

‡
L

W
-C

JE
V

O
D

JF
G

-G
JC

G
D

U
Q

‡
 


