RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 69.203/3
van 6 mei 2021

over

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot bepaling
van de voorwaarden voor de overname van de personeelsleden
van Eigen Vermogen Flanders Hydraulics door het Departement
Mobiliteit en Openbare Werken en tot regeling van de objectieve
selectieproef, vermeld in artikel 5bis van het decreet van
31 januari 2003 betreffende de oprichting van een Eigen
Vermogen 'Flanders Hydraulics"”
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Op 6 april 2021 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Mobiliteit en Openbare Werken verzocht binnen een termijn van dertig dagen een
advies te verstrekken over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot bepaling van de
voorwaarden voor de overname van de personeelsleden van Eigen Vermogen Flanders
Hydraulics door het Departement Mobiliteit en Openbare Werken en tot regeling van de
objectieve selectieproef, vermeld in artikel 5bis van het decreet van 31 januari 2003 betreffende
de oprichting van een Eigen Vermogen 'Flanders Hydraulics”.

Het ontwerp is door de derde kamer onderzocht op 27 april 2021. De kamer was
samengesteld uit Wilfried VAN VAERENBERGH, kamervoorzitter, Jeroen VAN NIEUWENHOVE en
Koen MUYLLE, staatsraden, Jan VELAERS en Bruno PEETERS, assessoren, en Astrid TRUYENS,
griffier.

Het verslag is uitgebracht door Jonas RIEMSLAGH, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 6 mei 2021.
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1. Met toepassing van artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET ONTWERP

2. Het voor advies voorgelegde ontwerp van besluit van de VIaamse Regering strekt
ertoe de voorwaarden te bepalen voor de overname van de personeelsleden van het Eigen
Vermogen Flanders Hydraulics door het Departement Mobiliteit en Openbare Werken.

Dat departement, in artikel 1 van het ontwerp omschreven als de in dienst
nemende overheid, biedt de personeelsleden die met een arbeidsovereenkomst zijn aangeworven
door het Eigen Vermogen Flanders Hydraulics een arbeidsovereenkomst van onbepaalde duur
aan, als ze geslaagd zijn voor een objectieve selectieprocedure (artikel 2). Die procedure bestaat
uit een screening van de curricula vitae en een selectie-interview op basis van vooraf vastgestelde
selectiecriteria (artikel 3).

Het te nemen besluit treedt in werking op 1 april 2021 (artikel 4).

RECHTSGROND

3. Het ontwerp vindt rechtsgrond in artikel 5bis van het decreet van 31 januari 2003
‘betreffende de oprichting van een Figen Vermogen 'Flanders Hydraulics’. In die bepaling
wordt de Vlaamse Regering gemachtigd om de voorwaarden te bepalen waaronder de
personeelsleden van het Eigen Vermogen Flanders Hydraulics kunnen worden overgenomen door
het departement Mobiliteit en Openbare Werken, om de salarisschaal van die personeelsleden te
bepalen en om de voorwaarden voor de objectieve selectieproef vast te stellen.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 4

4. Naar luid van artikel 4 van het ontwerp treedt het te nemen besluit in werking op
1 april 2021, hetgeen zou betekenen dat het met terugwerkende kracht uitwerking heeft.

In dat verband moet worden opgemerkt dat het verlenen van terugwerkende kracht
aan besluiten enkel toelaatbaar is ingeval voor de retroactiviteit een wettelijke grondslag bestaat,
de retroactiviteit betrekking heeft op een regeling waarbij, met inachtneming van het
gelijkheidsbeginsel, voordelen worden toegekend of in zoverre de retroactiviteit noodzakelijk is
voor de continuiteit of de goede werking van het bestuur en daardoor, in beginsel, geen verkregen
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situaties worden aangetast. Enkel indien de retroactiviteit van de ontworpen regeling in één van
de opgesomde gevallen valt in te passen, kan deze worden gebillijkt.

Uit geen van de bij de adviesaanvraag gevoegde stukken blijkt dat het de
bedoeling is om aan het ontwerp terugwerkende kracht te verlenen, laat staan dat wordt
aangetoond dat aan de voormelde voorwaarden is voldaan. Gelet hierop moet de datum van
inwerkingtreding worden aangepast zodat die in de toekomst ligt.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Astrid TRUYENS Wilfried VAN VAERENBERGH
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