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Op 8 maart 2021 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van 

Energie verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een 

voorontwerp van wet ‘tot bekrachtiging van het koninklijk besluit van 12 juni 2020 tot wijziging 

van het koninklijk besluit van 4 oktober 2006 tot bepaling van de berekening- en innigwijze van 

de bijdrage voor APETRA en tot opheffing van het artikel 1, § 4, van het ministerieel besluit van 

27 december 1978 betreffende de inschrijving van de personen die optreden in de 

bevoorradingsketen van het land en van de verbruikers in aardolie en aardolieprodukten’.  

Het voorontwerp is door de derde kamer onderzocht op 30 maart 2021. De kamer 

was samengesteld uit Wilfried VAN VAERENBERGH, kamervoorzitter, Jeroen VAN NIEUWENHOVE 

en Koen MUYLLE, staatsraden, Jan VELAERS en Bruno PEETERS, assessoren, en Astrid TRUYENS, 

griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Tim CORTHAUT, auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Jeroen VAN NIEUWENHOVE, staatsraad. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 7 april 2021. 

* 

Le 8 mars 2021, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par la 

Ministre de l’Énergie à communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un avant-projet de 

loi ‘portant confirmation de l’arrêté royal du 12 juin 2020 modifiant l’arrêté royal du 

4 octobre 2006 déterminant le mode de calcul et de perception de la contribution pour APETRA 

et abrogeant l’article 1
er

, § 4, de l’arrêté ministériel du 27 décembre 1978 relatif à 

l’enregistrement des personnes qui interviennent dans le circuit d’approvisionnement du pays et 

des consommateurs en pétrole et produits pétroliers’. 

L’avant-projet a été examiné par la troisième chambre le 30 mars 2021. La 

chambre était composée de Wilfried VAN VAERENBERGH, président de chambre, 

Jeroen VAN NIEUWENHOVE et Koen MUYLLE, conseillers d’État, Jan VELAERS et Bruno PEETERS, 

assesseurs, et Astrid TRUYENS, greffier. 

Le rapport a été présenté par Tim CORTHAUT, auditeur. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise de l’avis a été 

vérifiée sous le contrôle de Jeroen VAN NIEUWENHOVE, conseiller d’État. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 7 avril 2021. 

* 
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STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

1. Artikel 2 van het om advies voorgelegde voorontwerp van wet voorziet in de 

bekrachtiging van het koninklijk besluit van 12 juni 2020 ‘tot wijziging van het koninklijk besluit 

van 4 oktober 2006 tot bepaling van de berekening- en inningwijze van de bijdrage voor 

APETRA’. 

 Artikel 3 van het voorontwerp strekt tot de opheffing van artikel 1, § 4, van het 

ministerieel besluit van 27 december 1978 ‘betreffende de inschrijving van de personen die 

optreden in de bevoorradingsketen van het land en van de verbruikers in aardolie en 

aardolieprodukten’. 

 De aan te nemen wet treedt overeenkomstig artikel 4 ervan in werking op de dag 

van de bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 2 

2. Het koninklijk besluit van 12 juni 2020 werd genomen op basis van artikel 18, § 4, 

van de wet van 26 januari 2006 ‘betreffende de aanhouding van een verplichte voorraad aardolie 

en aardolieproducten en de oprichting van een agentschap voor het beheer van een deel van deze 

voorraad en tot wijziging van de wet van 10 juni 1997 betreffende de algemene regeling voor 

accijnsproducten, het voorhanden hebben, en het verkeer daarvan en de controles daarop’. Die 

bepaling schrijft voor dat besluiten die op grond van die bepaling worden genomen, moeten 

worden bekrachtigd binnen twaalf maanden na de inwerkingtreding ervan, in dit geval vóór 

12 juni 2021. De aan te nemen wet moet bijgevolg voor die datum worden bekrachtigd en 

bekendgemaakt. 

Artikel 3 

3. De opheffing van het artikel 1, § 4, van het ministerieel besluit van 

27 december 1978 is ingegeven door een opmerking in advies 68.089/1
1
 over een ontwerp van 

ministerieel besluit dat onder meer tot doel had het volledige ministerieel besluit van 

27 december 1978 op te heffen. De Raad van State stelde echter vast dat artikel 1, § 4, van dat 

ministerieel besluit ooit was toegevoegd bij een wetsbepaling
2
 en dat die paragraaf bijgevolg niet 

bij een ministerieel besluit kon worden opgeheven. 

 Het is raadzaam om de inwerkingtreding van de aan te nemen wet en de 

inwerkingtreding van dat te nemen ministerieel besluit op elkaar af te stemmen. 

                                                 
1
 Adv.RvS 68.089/1 van 22 oktober 2020 over een ontwerp van ministerieel besluit ‘betreffende de inschrijving van 

de personen die optreden in de bevoorradingsketen van het land en van de verbruikers van aardolie en 

aardolieproducten’. 

2
 Namelijk artikel 48 van de wet van 26 januari 2006. 
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4. In de Nederlandse tekst van artikel 3 van het voorontwerp schrijve men “Artikel 1, 

§ 4” in plaats van “Het artikel 1, § 4”. 

*
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PORTÉE DE L’AVANT-PROJET 

1. L’article 2 de l’avant-projet de loi soumis pour avis confirme l’arrêté royal du 

12 juin 2020 ‘modifiant l’arrêté royal du 4 octobre 2006 déterminant le mode de calcul et de 

perception de la contribution pour APETRA’. 

 L’article 3 de l’avant-projet vise à abroger l’article 1
er

, § 4, de l’arrêté ministériel 

du 27 décembre 1978 ‘relatif à l’enregistrement des personnes qui interviennent dans le circuit 

d’approvisionnement du pays et des consommateurs en pétrole et produits pétroliers’. 

 Conformément à son article 4, la loi dont l’adoption est envisagée entre en vigueur 

le jour de sa publication au Moniteur belge. 

EXAMEN DU TEXTE 

Article 2 

2. L’arrêté royal du 12 juin 2020 a été pris sur la base de l’article 18, § 4, de la loi du 

26 janvier 2006 ‘relative à la détention des stocks obligatoires de pétrole et des produits pétroliers 

et à la création d’une agence pour la gestion d’une partie de ces stocks et modifiant la loi du 

10 juin 1997 relative au régime général, à la détention, à la circulation et aux contrôles des 

produits soumis à accises’. Cette disposition prescrit que les arrêtés pris sur la base de cette 

disposition doivent être confirmés dans les douze mois de leur entrée en vigueur, en l’occurrence 

avant le 12 juin 2021. Par conséquent, la loi à adopter doit être confirmée et publiée avant 

cette date. 

Article 3 

3. L’abrogation de l’article 1
er

, § 4, de l’arrêté ministériel du 27 décembre 1978 est 

dictée par une observation formulée dans l’avis 68.089/1 
3
 sur un projet d’arrêté ministériel qui 

avait notamment pour but d’abroger l’arrêté ministériel du 27 décembre 1978 dans son 

intégralité. Le Conseil d’État a toutefois constaté que l’article 1
er

, § 4, de cet arrêté ministériel 

avait jadis été ajouté par une disposition légale 
4
 et que, par conséquent, ce paragraphe ne pouvait 

pas être abrogé par un arrêté ministériel. 

 Il est conseillé de faire coïncider l’entrée en vigueur de loi à adopter avec celle de 

l’arrêté ministériel envisagé. 

                                                 
3
 Avis C.E. 68.089/1 du 22 octobre 2020 sur un projet d’arrêté ministériel ‘relatif à l’enregistrement des personnes 

qui interviennent dans le circuit d’approvisionnement du pays et des consommateurs en pétrole et produits 

pétroliers’. 

4
 À savoir l’article 48 de la loi du 26 janvier 2006. 
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4. Dans le texte néerlandais de l’article 3 de l’avant-projet, on écrira « Artikel 1, 

§ 4 » au lieu de « Het artikel 1, § 4 ». 

 

DE GRIFFIER - LE GREFFIER 

Astrid TRUYENS 

DE VOORZITTER - LE PRÉSIDENT 

Wilfried VAN VAERENBERGH 
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