
Projet d'arrêté du Gouvernement de la Communauté française de pouvoirs 
spéciaux n° XX relatif au soutien du secteur de I'enseignement supérieur 

dans Ie cadre de la crise sanitaire de la COVID-19 

Lc Gouvernement de la Communauté française, 

Vu Ie décret du 14 novembre 2020 octroyant des pouvoirs spéciaux au Gouvernement en vue 
de réagir à la deuxième vague de la crise sanitaire du Covid-19,l'articlc Ier, § lef, e) et h) ; 

Vu Ie décret-programme du 9 décembre 2020 port'ant diverses mesures visant à faire face aux 

conséquences de la erise du Coronavirus, aux Bätiments scolaires, aw:. Fonds budgétaires, au 

Fonds Ecureuil, à WBE, à la Santé, aux Médias, à l'Education permanente, aux Bourses 

d'étude, à la Recherche scientifique et à PEnseignement obligatoire, plus particulièrement son 

titre I ; 

Vu !'avis de I'lnspecteur des Finances, donné Ie 22janvier 2021 ; 

Vu I'aeeord du Ministre du Budget, donné Ie 28 janvier 2021 ; 

Vu I'avis XX.xXXl2 du Conseil d'Eta!, donné Ie XX XX 2021 , en application de I'article 84, 
§ Ier, alinéa lef, 3°, des lois SUf Ie Conseil d'Etat, coordonnées Ie 12 janvier 1973, et de 

Particle 2, alinéa 2, du décret du 14 novembre 2020 octroyant des pouvoirs spéciaux au 

Gouvernement en vue de réagir à la deuxième vague de la erise sanitaire du COVTD~ 19 ; 

Considérant que la erise sanitaire de la Covid-19 a entrainé des difficultés économiques 

majeures dans Ie chef des étudiants telles que la perte d'un job d'étudiant ou Ie chömage 

temporaire des parents, ou engendré pour eux des dépenses supplémentaires imprevues ; 

Considérant que cette crise, et en particulier I'organisation des activités d'apprentissage à 
distanee, ont également eu pour effet d'augmenter les difficultés pédagogiques, morales, ainsi 
que Ie risque de décrochage des étudiants ; 

Considérant Ie risque de démotivation accru consécutivement à la seSSlon d'évaluation 

organisée en fin de premier quadrimestre ; 

Considérant l'urgence motivée par la nécessité de renforcer par des montants 
complémentaires, rl'une part, les moyens dédiés aux Conseils sociaux des établissemenls 

d'enseignement supérieur et, d'autre part, les moyens accordés en vue de contribuer à l'aide à 
la réussite des étudiants ; 

Sur la proposition de la Ministre de I'Enseignement supérieur, 

Après délibération, 

ARRETE: 
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Chapitre ltr. - Dispositions relatives au subsides sociaux 

Article 1 tr. Complémentairement au financement exceptionnel oc1royé en vertu de l'arrêté du 

Gouvernement de la Communauté française de pouvous spéciaux n° 11 du 14 mai 2020 
rclatif au soutien du secteur de I'enseignement supérieur dans Ie cadre de la crise sanitaire du 

COVID-19 d'une part, et des articles 22 à 25 du décret-programme du 9 décembre 2020 

portant diverses mesures visant à faire face aux conséquenccs de la erise du Coronavirus, aux 
Bàtiments seolaires, aux Fonds budgétaires, au Fonds EcureuiI, à WBE, à la Santé, aux 
Médias, à I'Education permanente, aux Bourses d'étude, à la Recherche scientifiquc et à 
l'Enseignement obligatoire d ' aulte part, un finaneement unique et exceptionnel de 2.285.000 

euros est alloué, en 2021, aux universités, aux hautes éeoles et aux éeoles supérieures des arts, 

en eomplément de finaneement de leurs subsides sociaux. 

Art. 2. La présente subvention de 2.285.000 euros est imputée à charge du SACA « CelluJe 
d'Urgence et de Redéploiement » tel que créé par Je décret-programme du 9 décembre 2020, 

titre l. 

Art. 3. Le montant de 2.285.000 euros est réparti de la manière suivante entte les universités, 

les bautes écoles et les écoles supérieures des arts : 

10 chaque université, haute école et école supérieure des arts se voit attribuer respcctivement 

4~ 2 et 1 points pour les étudiants boursiers, les étudiants de condition modeste et les autres 

étudiants inscrits dans l'université, la haute écolc ou I'ecole supérieure des arts, au cours de 

I'année académique 2019-2020, tels qu'ils ont été validés par les commissaires et délégués du 

Gouvernement peur I'application du décret du 19 juillet 2010 relatif à la gratuite et à la 
démocratisation de I'enseignement supérieur ; 

20 chaque université, haute école et école supérieure des arts reçoil, eo complément de 

finaneement de ses subsides sociaux 2021 , Ie résultat de la multiplication du montant de 

2.285 .000 euros par Ie rapport entre Ie total des points reçus et Ie tatal des points attribués à 
l'enscmble des universités, hautes écoles et écoles supérieures des arts en vertu du 1°. 

Toutefois, les établissements qui comptent jusqu'à 300 étudiants se voient attribuer un 
montant forfaitaire de 5.000 eUfOS et les établjssements qui comptent jusqu'à 800 étudiants se 

voient attribuer Uil montant forfaitaire de 10.000 euros. 

Art. 4. Le financement visé par Ie présent arrêté de pouvoirs spéciaux ne peut être consacré 

qu'à des aides directes à l'étudiant. Celles-ci oe peuvent être accordées à I'étudiant par 
I'université, la haute école, l'école supérieure des arts que Jorsque les pertes et les coûts subis 

par I'étudiant sont la conséquence directe ou indirecte des mesures prises peur luner contre la 

propagation de la Covid-19. 

Art. 5. Le contröle de l'utilisation du financement visé par Ie present arrêté de pouvoirs 
spéciaux et de son affectation dans Ie respect des conditions fixees à l'artic1e 4 est opéré par 

les comrnissaires et déIégués du Gouvernement. r .'université, la hautes école ou l'école 
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supérieure des arts transmet au commissaire ou délégué du Gouvernement, avec copie à la 

direction générale en charge de l'enseignement supérieur, Ie nombre de dossiers des aides 

directes à des étudiants imputées sur Ie fmancement exceptionneI, Ieurs objets, ainsi que Ie 

montant tota1 engagé et liquidé pour ces dossiers, et met à disposition du commissaire ou 

délégué toutes pièces justificatives utilcs à leur contràle. Le cas échéant, Ie montant ou la 

partie du montant de finaneement exeeptionnel non justifié par I'nniversité, la haute école ou 
I'école supérieure des arts est déduit des subsides SOCi3UX: de l'institution de I'année 2022. 

ChapÎtTe 2. - DispositiODS relatives à I'aide à la réussite 

Section t ft. - DispositiODS applicables aux universités 

Art. 6. Un finaneement unique et exceptionnel de 2.714.659 euros est alloué en 2021 aux: 
universités, en complément du montant obtenu en application des alinéas lef et 4 de l'article 

36quater de la lai du 27 juillet 1971 SUT Ie financement et Ie contróle des institutions 
universitaires, en vue de promouvoir les initiatives et les aides à la réussite visées à l'article 

148. alinéa 2, 2°, 4°, 5° et 6°, du décret du 7 novembre 2013 définissant Ie paysage de 
l'enseignement supé:rieur et J'organisation acadérnique des études. 

Art. 7. La présente subvention de 2.714.659 euros est imputéc à charge du SACA « Cellule 
d'Urgence et de Redéploiement }) tel que créé par Ie décret-programme du 9 décembre 2020, 

titre I. 

Art. 8. Le montant de 2.714.659 euros est réparti confonnément à l'artic1e 36quater, alinéa 2, 

de la même loi. 

Art. 9. En complément à I'article 36quinquies, 2°, de la même loi, pour I'année 2021, chaque 

université justitie du soutien pédagogique spécifique apporté aux étudiants, au sens de J'artic1e 
148, dernier alinéa, du décret du 7 novembre 2013 définissant Ie paysage de l'enseignement 
supérieur et l'orgarusation acadérnique des études. dans Ie contexte de la erise sanitaire de la 
Covid-19. 

SectiOD 2. - Dispositions applicables aux bautes écoles 

Art. 10. Un finaneement unique et exeeptionne1 de 3.285.341 euros est alloué en 2021 aux 
hautes écoles, en vue de promouvoir les initiatives et les aides à la réussite visées à l'article 
148, alinéa 2, 2°, 4°, 5° et 6°, du décret du 7 novembre 2013 définissant Ie paysage de 
I'enseignement supérieur et l'organisation académique des études. 

Art. 11. La présente subvention de 3.285.341 euros est imputée à charge du SACA « Cellule 
d'Urgence et de Redéploiement » tel que créé par Ie décret-programme du 9 décembre 2020, 

titre I. 

Art. 12. Le montant de 3.285.341 euros est réparti de la manière suivante : 
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10 chaque haute école reçoit Ie résultat de la multiplication du tiers du financement par Ie 

rappOlt entIe Ie "ombre d'étudiants, au sens de l'article 148, dernier alinéa, du décret du 7 
novembre 2013 défmissant Ie paysage de J'enseignement supérieur et l'organisation 

acadérnique des études, finançables inscrits dans cette haute école au cours de l'année 

académique 2019-2020 et Ie nombre d'étudiants, de cette même catégorie, finançables inscrits 

dans l'ensemble des hautes écoles pour !'arméc acadérnique 2019-2020; 

2° les deux tiers restants sont répartis de la manière suivante : 

a) chaque haute école se voit attribuer respectivement 4, 2 et 1 points pour les étudiants 
boursiers, les étudiants de condition modeste et les autres étudiants, au sens de J'articie 
148, dernier alinéa. du décrel du 7 novembre 2013 définissant Ie paysage de 
I'enseignement supérieur et l'organisation académ.ique des études, inscrits dans la 

haute école au cours de l'année académique 2019-2020; 
b) chaque haute école reçoit Ie résultat de la multiplication des deux tiers de I'allocation 

par Ie rapport entre Ie total des points qu'elle a reçus en vertu du littera a) et Ie total 

des points attribués à I'ensemble des hautes éeoJes. 

Art. 13. En complément à I'artiele II du décret du 18 juillet 2008 démocratisant 
I'enscignement supérieur, ceuvrant à Ia promotion de la réussite des étudiants el créant 
PObservatoire de l'enseignement supérieur, pour l'année 2021, chaque haute école justifie du 

soutien pédagogique spécifique apportée aux étudiants, au sens de I'artiele 148, dernier alinéa. 

du décret du 7 novembre 2013 définissant Ie paysage de I'enseignement supérieur et 
l'organisatiou aeadérnique des études, dans Ie contexte de la crÎse sanitaire de la Covid-19. 

Chapitrc 3. - Dispositions fmaJes 

Art. 14. Le présent arrêté de pouvoirs spéciaux produit ses effets Ie jour de son adoption. 

Art. 15. Le Ministre qui a I'Enseignernent supérieur dans ses attributions est chargé de 

l'exécution du présent alTêlé. 

Bruxelles, Ie 

Le Ministre-Président, 

Pierre-Yves JEHOLET 

La Ministre de j'Enseignement supérieur. de l'Enseignement de la Promotion sociale, des 
Hópitaux universitaires, de ltAide à la jeunesse, des Maisons de Justiee, de la Jeunesse, des 

Sports et de la motinn de Bruxelles, 

Val rie GLATlGNY 
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Projet d'arrêté du Gouvernement de la Communauté française de pouvoirs 
spéciaux n° XX relatif au soutien du secteur de I'enseignement supérieur 

dans Ie cadre de la crise sanitaire de la COVID-19 

Rapport au Gouvernement 

Les jeunes constituent un public particulièrement fragilisé par la crise du COVID-19. Cela se 
traduit notamrnent par unc forte hausse du taux de chömage des jeunes pour atteindre 38,7% 

en région de Bruxelles-Capitale contre 15,0% pour l'ensembie de la population active de eeUe 

région, et 20,3% en région waIlonne alors que Ic taux de chömage de la population est de 
7,7% dans eette région (souree STATBEL, 3"'" trimestre 2020). Or, un diplóme 
d'enseigncment supériew constituc un bouclier contre Ie chömage puisque Ie taux de 
chömage des personnes qualifiées est environ trois fais inférieur à celui des populations Don 

qualifiées. 

De plus, I'investissement dans j'enseignement supérieur pennet de faciliter la sonie de ense 
sanitaire que nous connaissons en investissant dans les secteurs clés et en permettant à nos 

jeunes d' être outillés peur faire face aux enjeux de ce siècle. 

En outre, bien que les populations les plus jeunes soient moins affectéespar Ie coronavirus SUf 

Ie plan sanitaire, elles ont partagé Ie fardeau de la lutte contre la pandémie en faisant face à 
l'enseignement à distanee pout une durée prolongée, ce qui pourrail nuire à leur réussite et 
augmenter Ie risque de décrocbage. C'est particulièrement Ie cas peur les étudiants de 
première année de premier cycle qui ont subi une période d' enseignement à distance à la fois 

au cours de leur dernière année d'études dans l'enseignernent secondaire et au cours de leur 
première année au sein d'Wl établissement d'enseignemcnt supérieur. 

Du fait de l'évolution de la crise sanitaire et des risques tels que Ie décrochage ou la 

démotivation des étudiants engendrés par la multiplication des périodes d'enseignement à 

distanee. Ie Gouvernement propose Wl plan d ' aide à la réussite et d 'assistance pour Ie public 

Ie plus en dilIiculté. afin que Ie contexte de la crise sanitaire ne nuise pas davantage à leur 

parcours académique. 

Dans ces conditions, et dans Ie but d 'offrir un soutien particulier à I'issue de Ia période 
d'évaluation de fin de premier quadrimestre, il s' avère indispensabie de recourir aux pouvoirs 

spéciaux pour permettre aux étabHssernents de mettre en place rapidement les mesures 

appropriées. 

Le présent arrêté de pouvoirs spéciaux n' a pas peur vocation de régler )'ensemble des 

difficultés concrètes apparues suite à la deuxième vague de la cri se sanitaire mais il vise à 
assurer un soutien Î.nlportant Il,\,l public Ie plUG fragili5Ó par cello-ei, quç cc ~oit du frut de; :sc.:s 

conséquences économiques, sociales ou moraJes. 



En raison de I'organisation particuHère de l'enseignement de promotion sociale et du profil 

spécifique de ses étudiants, les dispositions du présent arrêté s'adressent uniquement aux 

universités, bautes écoles et écoles supérieures des arts. 

Le soutien proposé par Ie Gouvernement s'articule en deux volets : 

1) Subsides sociaux 

Le premier volet vise à soutenir Ie public étudiant Ie plus fragilisé sur Ie plan économique en 

renforçant les subsides SOCi3UX octroyés aux universités, hautes écoles et écoles supérieures 

des arts pour un montant de 2.285.000 euros, pennettant ainsi d 'offrir une aide directe aux 

étudîants touchés, de près ou de loin, par les mesures prises pour lutter contte la propagation 

de la Covid-19. La erise sanitaire continuant à produÎre ses effets SUf te plan économique, iJ 
est indispensabIe de renouveler ce soutien en octroyant à nouveau un montant simiIaire au 
fmancement exceptionnel prévu, pour une première tranche, par l'arrêté du Gouvernement de 

la Communauté française de pouvoirs spéciaux n° 11 du 14 mai 2020 rcJatif au soutien du 

secteur de I'enseignement supérieur dans Ie cadre de la crise sanitaire du COVlD-19 et, pour 

une deuxième tranche, par Ie décret-programme du 9 décembre 2020 portant diverses mesures 

visant à faire face aux conséquences de la crise du Coronavirus, aux Bätiments scolaires, aux 

Fonds budgétaires, au Fonds Ecureuil, à WBE, à la Santé, aux Médias, à )'Education 
permanente, aux Bourses d'étude, à la Recherche scientifique et à l'Enseignement obligatoire. 

Ce nauveau financement, comrne les deux précédents, est réparti entTe les institutians en 

fonction du nombre d'étudiants boursiers, de condition modeste et payant les droits 

d'inscription complets 2019-2020 (dernières statistiques validées par Jes conunissaires et 

délégués du Gouvernement). Un mootant minimal est, en outre, garanti aux institutions de 

petite taille qui disposent déjà de moyens réduits en matière de subsides sociaux, telies que les 

écoles supérieures des arts, afin qu'eUes disposent de mayens suffisants pour venir en aide à 

teurs étudiants. 

Le mécanisme continue à s'appuyer SUf les conseils sociaux des établissements 

d'enseignement supérieur. Chaque conseil a en effet une vision claire des spécificités du 

public accueilli par son établissement et une gestion locale des demandes pennel souplesse, 

rapidité et adéquation avec les besoins reels du jeune. Cest la raison pour laquelle il a été 

opté pour liD dispositif s'appuyant SUf les conseiJs sociaux et non pour une mesure générale 
prise par Ie Gouvernement. Par aillcurs, les commissaircs ct délégués du Gouvcmemelll 

assureront Ie controle de ces dossiers. 

Une attention particulière sera portée au soutien psychologique des étudiants en encourageant 

les établissements à rembourser les consultations auprès d' un personnel de santé. 
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2) Aideà la réussite 

Le second volet se concentre sU! les moyens dédiés à I'aide à la réussite destinée aux 
étudiants de première année de premier cycle qui, après avoir terminé leurs études dans 
l'enseignement secondaire, dans Ie CQntexte de la erise sanitaire. DDt dû faire face à 

l'enseignement à distance au sein des établissements d'enseignement supérieur. Or, la 
transition entre l'enseignement secondaire et l'enseignement supérieur est une période 
chamière pour permettre aux étudiants de développer leur autonomie et s'inscrire dans un 
parcours de réussite. C'est pourquoi Ie Gouvernement propose de renforeer les allocations 
compJémentaires des établissements dédiés à J' aide à la réussite de ces étudiants en 2021, 
pour un montant tata! de 6.000.000 curos. 

En ce sens, les mutualisations entre établissements, notamment SUf Ie plan géographique, sant 
encouragées en vue d'optimiser I'aide offerte aux étudiants. 

Ce volet ne prend pas en compte les écoles supérieures des arts, cempte tenu de leurs 
spécificités. En effet, leur mode de financement est différent et De prévoit d' aiHeurs pas 
spécifiquement de mécanisme d'aide à la réussite. Leur situatien est égalemcnt différente du 
fait qu 'un eertain nombre d'aetivités en présentiel ont pu se poursuivre. 

La repartition entre les universités et les hautes écoles s'e:ffectue en fonetien du nombre tota1 
d' étudiants de première année de premier cycle fmançables durant I' année aeadérnique 2019-
2020, n'ayant pas encere acquis 45 crédits parmi les 60 premiers crédits d'un premier cycle. 
soit 3.285.341 euros pour les hautes écoles (54,75%) et 2.714.659 euros peur les universités 
(45,25%). 

Afin de ne pas générer de nouvelle c1é de répartition et ainsi des coûts administratifs. la 
répartition entre les établissements utilise des mécanismes préexistants. 

Pour les universités. Ie mécanisme de répartition est identique à celui de I'attribution des 
fonds d'aide à la réussite pour les étudiants de première année de premier cycle. La repartition 
se fait ainsi sur la base de deux critères à parts égales: (1) la quote-part d'étudiants en 
première année de premier cyc1e et (2) la quote-part d'étudiants bénéficianl des droits réduits 
au sein de cette même population. 

En ce qui conceme les hautes écoles, du fait de I'absence de clé de répartition pour les fonds 
d'aide à la réussite. Ie mécanisme choisi est sim.ila.irc à celui de la répanition des fonds dédiés 
à I'aide à la démocmtisation de l'accès à l'enseignement supérieur. La répartition est fonetion, 
(I) pour un liers du finaneement, de la quote-part de ehaque haute êeole en termes de nombre 
d'étudiants de première année de premier cyc1e tinançables inserits et (2) pour les deux tiers 
restants. de la quote-part de ehaque haute école dans Ie nombre d'étudiants pondérés par leurs 
conditions financières. Les pondérations étant respectivement 4. 2 et 1 pour les étudiants 
boursiers, les étudiants de condition modeste et les autres étudiants. de première année de 
premier cycle. 
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Afin de renforcer Ie contröle de I'utilisation de ces moyens, pour l'année 2021, les universités 
et les hautes écoles devront notamment détailler les rnesures spêcifiques mises en place dans 
Ie contexte de crise sanitaire pour Ie public visé. 
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