
~\''..\ Vlaa~se 
'~~ \ Regering 

Ontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 27 
maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie, wat 
betreft de gedeeltelijke omzetting van richtlijn (EU) 
2018/1808 van het Europees Parlement en de Raad van 14 
november 2018 tot wijziging van Richtlijn 2010/13/EU 
betreffende de coördinatie van bepaalde wettelijke en 
bestuursrechtelijke bepalingen in de lidstaten inzake het 
aanbieden van audiovisuele mediadiensten (richtlijn 
audiovisuele mediadiensten) in het licht van een 
vera nderende ma rktsituatie 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media; 

Na beraadslaging, 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media IS ermee belast, In naam van de 
Vlaamse Regenng, biJ het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet In te dienen, 
waarvan de tekst volgt: 

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 

Art. 2. Dit decreet voorziet In de gedeeltelijke omzetting van nchtlljn (EU) 
2018/1808 van het Europees Parlement en de Raad van 14 november 2018 tot 
wIJziging van Richtlijn 2010/13/EU betreffende de coordlnatle van bepaalde 
wettelijke en bestuursrechtelIJke bepalingen In de lidstaten Inzake het aanbieden 
van audiovisuele mediadiensten (nchtlljn audiovisuele mediadiensten) In het licht 
van een veranderende marktSituatie. 

Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio­
omroep en televIsie 

Art. 3. In artikel 2 van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en 
televIsie, gewIJzigd biJ de decreten van 13 Juli 2012, 29 JUni 2018 en 7 december 
2018, worden de volgende Wijzigingen aangebracht: 
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1 ° voor punt 1 ° en punt 1°/1, die respectievelijk punt 1 0/1 en punt 1 0/2 worden, 
wordt een nreuw punt 1 ° Ingevoegd, dat lUidt als volgt: 

"1 ° aanbieder van vIdeoplatformdiensten: de natuurlijke of rechtspersoon die een 
vIdeoplatformdienst aanbiedt;"; 

2° punt 5° wordt vervangen door wat volgt: 

"5° commerclele communicatie: beelden, al dan nret met gelUid, of geluiden die 
dienen om rechtstreeks of onrechtstreeks de goederen, de diensten of het Imago 
van een natuurlijke of rechtspersoon die een economische activiteit verncht, te 
promoten. Dergelijke beelden of geluiden vergezellen of maken deel Uit van een 
programma of van door gebruikers gegenereerde rnhoud, tegen betaling of een 
soortgelijke vergoeding of ten behoeve van zelfpromotie. Vormen van 
commerclele communicatie zIJn onder meer reclame, sponsorrng, telewinkelen en 
productplaatsrng; "; 

3° er wordt een punt 6°/1 rngevoegd, dat lUidt als volgt: 

"Contactcomité: het contactcomité, vermeld In artikel 29 van rrchtllJn 
2010/13/EU van het Europees Parlement en de Raad van 10 maart 2010 
betreffende de coordrnatle van bepaalde wettelijke en bestuursrechtelIJke 
bepalingen In de lidstaten rnzake het aanbieden van audiovisuele mediadiensten 
(rrchtllJn audiovisuele mediadiensten);"; 

4° er wordt een punt 7°/1 rngevoegd, dat lUidt als volgt: 

"7°/1 door gebruikers gegenereerde rnhoud: een reeks bewegende beelden, al dan 
nret met geluid, of een reeks van klanken of geluiden, bestemd voor het algemene 
publiek of een deel ervan, die ongeacht de duur ervan een afzonderlijk element 
vormt, die door een gebruiker IS gecreeerd en door die gebruiker of een andere 
gebruiker IS geupload naar een vIdeoplatformdienst;"; 

5° punt 26° wordt vervangen door wat volgt: 

"26° omroepdienst: 
a) een dienst als vermeld In artikel 56 en 57 van het Verdrag betreffende de 

werkrng van de Europese Unie, die valt onder de redactionele 
verantwoordelijkheid van een omroeporganisatie, waarbij het hoofddoel van 
de dienst of een losstaand gedeelte daarvan bestaat Uit audiovisuele of 
auditieve programma's leveren voor het algemene publiek, ter Informatie, 
vermaak, educatie of met culturele Inslag door middel van elektronische 
communicatienetwerken. Omroepdiensten zIJn radiodiensten of 
televlsled lensten ; 

b) de commerclele communicatie;"; 

6° punt 30° wordt vervangen door wat volgt: 

"30° productplaatsIng : elke vorm van audiovisuele commerclele communicatie 
die bestaat In het opnemen van, of het verWijzen naar, een product, dienst of 
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handelsmerk In het kader van een programma of door gebruikers gegenereerde 
Inhoud, tegen betaling of een soortgelijke vergoeding;"; 

7° punt 31 ° wordt vervangen door wat volgt: 

"31 ° programma: een reeks bewegende beelden, al dan niet met geluid, of een 
reeks van klanken of geluiden, die ongeacht de duur ervan, een afzonderlijk 
element vormt van een schema opgesteld door een omroeporganisatie of een 
catalogus opgesteld door een omroeporganisatie, met Inbegnp van bioscoopfilms, 
videoclips, sportevenementen, komische senes, documentaires, 
kinderprogramma's en onglneel drama;"; 

8° er wordt een punt 36°/1 Ingevoegd, dat lUidt als volgt: 

"36°/1 redactionele beslissing: een beslissing die op regelmatige baSIS wordt 
genomen met het oog op de uitoefening van redactionele verantwoordelijkheid en 
verband houdt met het dagelijkse beheer van de omroepdienst;"; 

go punt 41 ° wordt vervangen door wat volgt: 

"41 ° sponsonng: elke bijdrage van een publieke of particuliere onderneming of 
natuurlijke persoon die zich niet beZighoudt met het aanbieden van omroepdiensten 
of VIdeoplatformdiensten of met de vervaardiging van audiOVisuele of auditieve 
werken, aan de flnanclenng van omroepdiensten, vIdeoplatformdiensten, door 
gebrUikers gegenereerde Inhoud of programma's, met het doel zIJn of haar naam, 
handelsmerk, Imago, activiteiten of producten meer bekendheid te geven;"; 

10° er wordt een punt 45°/1 Ingevoegd, dat lUidt als volgt: 

"45°/1 vIdeoplatformdienst: een dIenst als vermeld In artikel 56 en 57 van het 
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, waarbij het hoofddoel van 
de dienst, een daarvan losstaand gedeelte of een essentlele functie daarvan bestaat 
In het aanbieden van programma's, door gebrUikers gegenereerde Inhoud, of belde, 
aan het algemene publiek, waarvoor de aanbieder van het vIdeoplatform geen 
redactionele verantwoordelIJkheid draagt, ter informatie, vermaak of educatie vla 
elektronische communicatienetwerken en waarvan de organisatie wordt bepaald 
door de aanbieder van het vIdeoplatform, onder meer met automatische middelen 
of algontmen, namelijk door weergeven, taggen en rangschikken;". 

Art. 4. Artikel 38 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 

"Art. 38. OmroepactivIteiten mogen niet: 
1 ° aanzetten tot geweld of haat Jegens een groep personen of een lid van 

een groep van personen op grond van: 
a) geslacht; 
b) ras; 
c) kleur; 
d) etnische of SOCiale afkomst; 
e) genetische kenmerken; 
f) taal; 
g) godsdienst of overtuiging; 
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h) politieke of andere denkbeelden; 
I) het behoren tot een nationale minderheid; 
J) vermogen; 
k) geboorte; 
I) een handicap; 
m) leeftiJd; 
n) seksuele geaardheid; 

2° publiekelijk aanzetten tot het plegen van een terroristisch misdrijf als 
vermeld In artikel 137 en 140bls van het Strafwetboek.". 

Art. S. In artikel 40 van hetzelfde decreet wordt punt 4° vervangen door wat 
volgt: 

"4° de vermelding dat de aanbieder van de omroepdienst onder de bevoegdheid 
van de Vlaamse Gemeenschap en onder het toezicht van de Vlaamse Regulator 
voor de Media valt.". 

Art. 6. In hetzelfde decreet, het laatst gewIJzigd biJ het decreet van 19 Juli 2019, 
wordt een artikel 40/1 Ingevoegd, dat lUidt als volgt: 

"Art. 40/1. §1. Als een televIsIeomroeporganIsatie tijdens de twaalf voorafgaande 
maanden al minstens twee keer een Inbreuk heeft gepleegd op dezelfde 
bepalingen waarover de Vlaamse Regulator voor de Media Zich uitspreekt, kan de 
Vlaamse Regulator voor de Media de dienstenverdeler of de netwerkoperator In 
een van de volgende gevallen verplichten het doorgeven van een televIsIedienst 
voorlopig te schorsen: 
1 ° als dat een dUideliJke, belangrijke en ernstige Inbreuk vormt op de 

bepalingen, vermeld In artikel 38, 1°, of artikel 42, eerste lid; 
2° als dat afbreuk doet aan de volksgezondheid of een belangrijk en ernstig 

riSICO daarop vormt. 

Om de schorsing, vermeld In het eerste lid, te kunnen uitspreken, brengt 
de Vlaamse Regulator voor de Media vooraf de televIsIeomroeporganIsatie In 
kwestie schriftelijk op de hoogte van de ten laste gelegde Inbreuken en van het 
voornemen om beperkingen aan de doorglfte op te leggen als nogmaals een 
dergelijke Inbreuk gepleegd wordt. 

Als het gaat om een televIsIeomroeporganIsatie Uit een andere lidstaat van 
de Europese Unie, brengt de Vlaamse Regulator voor de Media naast de 
televIsIeomroeporganisatie In kwestie ook de Europese Commissie en de 
nationale regulerende instantie of het nationale regulerende orgaan van de 
lidstaat die ten aanzien van die televIsIeomroeporganisatie bevoegd IS daarvan 
schriftelijk op de hoogte. 

De Vlaamse Regulator voor de Media respecteert de rechten van 
verdediging van de betrokken televIsIeomroeporganisatie en biedt die 
televIsIeomroeporganIsatie de mogelijkheid om haar standpunt over de 
vermeende Inbreuken kenbaar te maken. 

Als binnen een maand vanaf de dag waarop de televIsIeomroeporganIsatie 
In kwestIe de kennisgeving, vermeld In het derde lid, heeft ontvangen het overleg 
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met de Europese Commissie en de lidstaat van de Europese Unie van waaruit 
uitgezonden wordt, niet tot een minnelijke schikking heeft geleld en de ten laste 
gelegde Inbreuk blijft doorgaan, wordt de voorlopige schorSing effectief. 

§2. Als een televIsIeomroeporganIsatie al minstens een keer een Inbreuk heeft 
gepleegd op dezelfde bepalingen waarover de Vlaamse Regulator voor de Media 
zich uitspreekt, kan de Vlaamse Regulator voor de Media de dienstenverdeler of 
de netwerkoperator In een van de volgende gevallen verplichten het doorgeven 
van een televIsIedienst voorlopig te schorsen: 
1 ° als dat een dUidelijke, belangnjke en ernstige Inbreuk vormt op het 

verbod, vermeld In artikel 38, 2°; 
2° als dat afbreuk doet aan of als er een belangnjk en ernstig nSlco IS dat 

afbreuk wordt gedaan aan de openbare veiligheid, met Inbegnp van de 
bescherming van de nationale veiligheid en defenSie. 

Om de schorSing, vermeld In het eerste lid, te kunnen uitspreken, brengt 
de Vlaamse Regulator voor de Media vooraf de televIsIeomroeporganIsatie In 
kwestie schnftelljk op de hoogte van de ten laste gelegde Inbreuken en van het 
voornemen om beperkingen aan de doorglfte op te leggen als nogmaals een 
dergelijke Inbreuk gepleegd wordt. 

Als het gaat om een televIsIeomroeporganIsatie Uit een andere lidstaat van 
de Europese Unie, brengt de Vlaamse Regulator voor de Media naast de 
televIsIeomroeporganIsatie In kwestie ook de Europese Commissie en de 
nationale regulerende instantie of het nationale regulerende orgaan van de 
lidstaat die ten aanzien van die televIsIeomroeporganIsatie bevoegd IS daarvan 
schnftelljk op de hoogte. 

De Vlaamse Regulator voor de Media respecteert de rechten van 
verdediging van de betrokken televIsIeomroeporganIsatie en biedt die 
televIsIeomroeporganIsatie de mogelijkheid om haar standpunt over de 
vermeende Inbreuken kenbaar te maken. 

§3. In urgente gevallen kan de Vlaamse Regulator voor de Media afwIjken van 
paragraaf 2. In dat geval worden de Europese Commissie en de nationale 
regulerende instantie of het nationale regulerende orgaan van de lidstaat van de 
Europese Unie die bevoegd IS voor de televIsIeomroeporganIsatie, zo spoedig 
mogelijk op de hoogte gebracht van het bevel tot schorSing van het doorgeven 
van televIsIediensten. In die kennisgeving worden de redenen van de urgentie 
vermeld. lI

• 

Art. 7. Artikel 42 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 

"Art. 42. TelevIsIeomroeporganisaties zenden, al dan niet op indiVidueel verzoek, 
geen programma's Uit die de lichameliJke, geestelijke of morele ontWikkeling van 
mInderjangen zouden kunnen aantasten, tenzIJ de televIsIeomroeporganIsatie 
door selectie van de tIJd van Uitzenden, Instrumenten voor leeftijdscontrole of 
andere technische maatregelen waarborgt dat mInderjangen die programma's 
normaliter niet te horen of te zien knjgen. De maatregelen zIJn evenredig aan de 
mogelijke schade die het programma kan berokkenen. Programma's waann 
pornografische beelden of beelden van nodeloos geweld voorkomen, worden 
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versleuteld uitgezonden of aangeboden, of worden onderworpen aan een 
doeltreffend ouderlijk toezicht. 

TelevIsIeomroeporganIsaties verstrekken voldoende informatie aan de 
kijkers over programma's die de lichameliJke, geestelijke of morele ontwikkeling 
van minderjarigen kunnen aantasten door middel van een systeem dat het 
potentieel schadelijk karakter van de programma's nader omschriJft. De Vlaamse 
Regering legt daarvoor de nadere voorwaarden en procedures vast. 

Persoonsgegevens van minderjarigen die televIsIeomroeporganIsaties 
verzamelen ter uitvoering van dit artikel worden niet verwerkt voor commerclele 
doeleinden.". 

Art. 8. Artikel 43, 44 en 45 van hetzelfde decreet worden opgeheven. 

Art. 9. In artikel 52 van hetzelfde decreet, vervangen biJ het decreet van 13 Juli 
2012, wordt het tweede lid opgeheven. 

Art. 10. In hetzelfde decreet, het laatst gewIJzigd biJ het decreet van 19 Juli 
2019, wordt een artikel 54/1 Ingevoegd, dat lUidt als volgt: 

"Art. 54/1. BIJ commerclele communicatie en boodschappen van algemeen nut 
worden geen subliminale technieken gebruikt.". 

Art. 11. Artikel 55 van hetzelfde decreet, vervangen biJ het decreet van 13 Juli 
2012, wordt vervangen door wat volgt: 

"Art. 55. CommercIele commUnicatie mag niet zo opgezet zIJn dat ze: 
10 de menselijke waardigheid aantast; 
2 0 enige vorm van discriminatie bevat of bevordert op grond van: 

a) geslacht; 
b) ras of etnische afstamming; 
c) nationaliteit; 
d) godsdienst of levensbeschOUWing; 
e) handicap; 
f) leeftiJd; 
g) seksuele geaardheid. 

Boodschappen van algemeen nut mogen niet zo opgezet zIJn dat ze: 
10 de menselijke waardigheid aantasten; 
20 enige vorm van discriminatie bevorderen op grond van: 

a) geslacht; 
b) ras of etnische afstamming; 
c) nationaliteit; 
d) godsdienst of levensbeschOUWing; 
e) handicap; 
f) leeftiJd; 
g) seksuele geaardheid.". 

Art. 12. In hetzelfde decreet worden de volgende artikelen opgeheven: 
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1 ° artikel 56, vervangen biJ het decreet van 13 Juli 2012; 
2° artikel 57; 
3° artikel 58, vervangen biJ het decreet van 13 Juli 2012; 
4° artikel 59; 
5° artikel 60, vervangen biJ het decreet van 13 Juli 2012; 
6° artikel 61, vervangen biJ het decreet van 13 Juli 2012. 

Art. 13. In artikel 62 van hetzelfde decreet, vervangen biJ het decreet van 13 Juli 
2012, worden het tweede en het derde lid opgeheven. 

Art. 14. Artikel 63 van hetzelfde decreet, gewIJzigd biJ het decreet van 13 Juli 
2012, wordt opgeheven. 

Art. 15. In artikel 65 van hetzelfde decreet wordt tussen het woord "sigaretten" 
en het woord "en" de zinsnede ", elektronische sigaretten en navulverpakkingen" 
Ingevoegd. 

Art. 16. In artikel 81 van hetzelfde decreet wordt paragraaf 3 vervangen als 
volgt: 
§3. Paragraaf 2 IS niet van toepassing op: 
1 ° de boodschappen van de televIsIeomroeporganisatie over de eigen 

programma's en ondersteunende producten die daarvan rechtstreeks zIJn 
afgeleid; 

2° de boodschappen van de televIsIeomroeporganisatie over programma's en 
omroepdiensten van andere entiteiten die tot dezelfde omroeporganisatie 
behoren; 

3° de sponsorboodschappen, productplaatsIng en neutrale frames tussen 
redactionele Inhoud en televlslereclame- of telewlnkelspots en tussen 
indiViduele spots.". 

Art. 17. Aan artikel 93 van hetzelfde decreet wordt de Zinsnede ", elektronische 
sigaretten en navulverpakkingen" toegevoegd. 

Art. 18. In hetzelfde decreet, het laatst gewIJzigd biJ het decreet van 19 Juli 
2019, wordt een artikel 98/1 Ingevoegd, dat lUidt als volgt: 

"Art. 98/1. De bepalingen van deze onderafdeling zIJn alleen van toepassing op 
programma's die na 19 december 2009 zIJn geproduceerd, met ultzondenng van 
de bepalingen van artikel 99 die voor wat betreft programma's waann gratis 
geleverde goederen of diensten zIJn opgenomen, slechts van toepassing zIJn op 
programma's die zIJn geproduceerd na de inwerkingtreding van dit decreet". 

Art. 19. Artikel 99 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 

"Art. 99. ProductplaatsIng IS verboden In: 
1 ° Journaals en politieke Informatieprogramma's; 
2° consumentenprogramma's; 
3° religieuze programma's; 
4° kinderprogramma's.". 
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Art. 20. In artikel 100van hetzelfde decreet worden de volgende wIJzigingen 
aangebracht: 

10 In §1 wordt punt 10 vervangen door wat volgt: 

"i 0 de Inhoud en de programmenng ervan In een schema In geval van lineaire 
televIsie-uitzendingen, of de opneming ervan In een catalogus In geval van nlet­
lineaire televIsie-Uitzendingen, worden nooit zodanig be Invloed dat de 
verantwoordelijkheid en de redactionele onafhankelijkheid van de 
televIsIeomroeporganIsatie worden aangetast;". 

20 §2 wordt opgeheven. 

Art. 21. In artikel 101 van hetzelfde decreet wordt punt 10 vervangen door wat 
volgt: 

"1 0 sigaretten en andere tabaksproducten, elektronische sigaretten en 
navulverpakkingen, of ondernemingen waarvan de voornaamste activiteit bestaat 
In de productie of verkoop van die producten;". 

Art. 22. In artikel 149 van hetzelfde decreet, gewIJzigd biJ de decreten van 25 apnl 
2014 en 23 december 2016, wordt paragraaf 1 vervangen door wat volgt: 

"§1. Eenieder kan, onder de voorwaarden van dit hoofdstuk, radiodiensten 
aanbieden vla een kabelomroepnetwerk, een etheromroepnetwerk, een 
satellietomroepnetwerk of vla het Internet, als: 
10 de entiteit die deze aanbiedt opgencht IS als een pnvaatrechteliJke 
rechtspersoon, of een natuurlijke persoon IS die zelfstandig een beroepsactiVIteit 
uitoefent en onder de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap valt. In het geval 
van een pnvaatrechteliJke rechtspersoon bestaat het maatschappelijk doel In het 
aanbieden van radiodiensten vla een kabelomroepnetwerk, een 
etheromroepnetwerk, een satellietomroepnetwerk of vla het Internet; 
20 de entiteit die deze aanbiedt voldoet aan de voorwaarden, vermeld In de 
artikelen 129, 130 en 131.". 

Art. 23. In artikel 150 van hetzelfde decreet wordt paragraaf 1 vervangen door wat 
volgt: 

"§1. Eenieder kan, onder de voorwaarden van dit hoofdstuk, niet-lineaire 
radiodiensten aanbieden, als de entiteit die deze aanbiedt opgencht IS als een 
pnvaatrechteliJke rechtspersoon, of een natuurlijke persoon IS die zelfstandig een 
beroepsactivIteit Uitoefent en onder de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap 
valt. In het geval van een pnvaatrechtelljke rechtspersoon bestaat het 
maatschappelijk doel In het verzorgen van niet-lineaire radiodiensten. De 
rechtspersoon kan alle activiteiten vernchten die rechtstreeks of onrechtstreeks 
aanslUiten biJ de verwezenlijking van zIJn maatschappelijk doel.". 

Art. 24. In artikel 150/1 van hetzelfde decreet, Ingevoegd bij het decreet van 17 
Januan 2014, worden de volgende wIJzigingen aangebracht: 
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1 ° In paragraaf 2, 2°, 3°,4°, 6° en 7°, worden tussen het woord 
"televIsIeomroeporganIsatie" en het woord "werkt" de woorden "dat biJ de 
programmagerelateerde activiteiten van de televIsIedienst IS betrokken" Ingevoegd; 

2° In paragraaf 2, 5°, worden tussen het woord "televIsIeomroeporganIsatie" en het 
woord "dat" de woorden "dat biJ de programmagerelateerde activiteiten van de 
televIsIedienst IS betrokken" Ingevoegd; 

3° er worden een paragraaf 4/1, een paragraaf 4/2 en een paragraaf 4/3 
Ingevoegd, die lUiden als volgt: 

"§4/1. TelevIsIeomroeporganisaties brengen de Vlaamse Regulator voor de Media 
op de hoogte van elke wIJziging die van Invloed kan zIJn om de bevoegdheid 
conform paragraaf 2 tot en met 4, te bepalen. Die kennisgeving gebeurt conform 
artikel 219. 

§4/2. De Vlaamse Regulator voor de Media houdt een actuele lijst biJ met de 
televIsIeomroeporganisaties ten aanzien van wie hiJ bevoegd IS. Die lijst vermeldt 
voor elke televIsIeomroeporganisatie de cntena, vermeld In paragraaf 2 tot en met 
4, waarop de bevoegdheid van de Vlaamse Regulator voor de Media IS gebaseerd. 
De Vlaamse Regulator voor de Media bezorgt die liJst, met Inbegnp van de 
actualiseringen, aan de Europese Commissie. 

§4/3. Als tussen de Vlaamse Regulator voor de Media en de nationale 
regulerende instantie of het nationale regulerende orgaan van een andere lidstaat 
van de Europese Unie geen overeenstemming wordt bereikt over wie bevoegd IS 
voor een televIsIeomroeporganIsatie In het kader van de procedures, vermeld In 
artikel 40/1, 221 en 222, brengt de Vlaamse Regulator voor de Media de 
Europese Commissie daarvan onmiddellijk op de hoogte.". 

Art. 25. In deel lIl, titel IV, hoofdstuk I, van hetzelfde decreet, gewIJzigd biJ de 
decreten van 13 Juli 2012, 17 Januan 2014, 29 JUni 2018 en 22 maart 2019, 
wordt het opschnft van afdeling 1/1 vervangen door wat volgt: 

"Afdeling 1/1. Toegang tot teleVIsIediensten voor personen met een handicap". 

Art. 26. Artikel 151 van hetzelfde decreet, vervangen biJ het decreet van 13 Juli 
2012, wordt vervangen door wat volgt: 

"Art. 151. §1. De openbare omroeporgamsatle van de Vlaamse Gemeenschap en 
de particuliere televlsleomroeporgamsatles maken hun programma's voortdurend 
en In toenemende mate met evenredige maatregelen toegankelijk voor personen 
met een handicap. 

Om programma's toegankelijk te maken voor personen met een visuele of 
auditieve handicap worden ondertiteling, audlobeschnJvlng, gebarentaal en 
auditieve ondertiteling gebruikt. 

§2. De regionale televIsIeomroeporganisaties maken hun Journaals op weekdagen 
vanaf 20 uur toegankelijk voor personen met een auditieve handicap. Daarvoor 
wordt gebruIkgemaakt van ondertiteling. 
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Private televIsIeomroeporganisaties met een gemiddeld marktaandeel van 
2% die een hoofdjournaal uitzenden en gedurende zes maanden voorafgaand aan 
de eerste uitzending ervan een gemiddeld marktaandeel van 2% hebben, 
ondertitelen dat hoofdjournaal. Het hoofdjournaal IS het Journaal met gemiddeld 
het hoogste kiJkcIJfer. 

Private televIsIeomroeporganisaties die starten met het uitzenden van een 
hoofdjournaal maar op de dag van de eerste uitzending ervan geen marktaandeel 
van 2% hebben, ondertitelen dat hoofdjournaal binnen twaalf maanden vanaf de 
dag dat de private televIsIeomroeporganIsatie ononderbroken gedurende zes 
maanden een gemiddeld marktaandeel van 2% heeft. 

Private televIsIeomroeporganIsaties die op 1 Januari 2010 een 
marktaandeel van 2% hadden en nog altijd een marktaandeel van 2% hebben op 
de dag van de inwerkingtreding van het decreet van (datum) tot wIJziging van 
het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en televIsie, wat betreft 
de gedeeltelijke omzetting van Richtlijn (EU) 2018/1808 van het Europees 
Parlement en de Raad van 14 november 2018 tot WIJZIging van Richtlijn 
2010/13/EU betreffende de coordlnatle van bepaalde wettelijke en 
bestuursrechtell]ke bepalingen In de lidstaten Inzake het aanbieden van 
audiovisuele mediadiensten (richtlijn audiovisuele mediadiensten) In het licht van 
een veranderende marktSituatie, en die andere Journaals dan het hoofdjournaal 
en actualiteitenprogramma's Uitzenden of die starten met het Uitzenden van 
andere Journaals dan het hoofdjournaal en actualiteitenprogramma's, 
ondertitelen UiterlIJk op 1 Januari 2013 die andere Journaals dan het 
hoofdjournaal en 90% van de actualiteitenprogramma's. 

Private televIsIeomroeporganIsaties die starten met het Uitzenden van 
andere Journaals dan het hoofdjournaal en actualiteitenprogramma's maar op 1 
Januari 2010 geen gemiddeld marktaandeel van 2% hebben, ondertitelen die 
andere Journaals dan het hoofdjournaal en 90% van de actualiteitenprogramma's 
binnen 36 maanden vanaf de dag dat de private televIsIeomroeporganIsatie 
ononderbroken gedurende zes maanden een gemiddeld marktaandeel van 2% 
heeft. Die verplichting geldt niet voor actualiteitenprogramma's die UitslUitend 
aan sportverslaggeVIng zIJn geWIJd. Het marktaandeel van een private 
omroeporganisatie IS het aandeel dat een private omroeporganisatie heeft In het 
totale kijkCIJferbereik op de televIsIeomroepmarkt binnen een bepaalde periode. 

§3. De Vlaamse Regering legt een tl]dspad en quota op voor: 
1 ° andere ondertiteling dan de ondertiteling, vermeld In paragraaf 2; 
2° audiobeschrIJvIng; 
3° gebarentaal; 
4° auditieve ondertiteling. 

§4. De openbare omroeporganisatie van de Vlaamse Gemeenschap en de 
particuliere televIsIeomroeporganIsaties bezorgen elk Jaar vóór 31 maart aan de 
Vlaamse Regulator voor de Media een verslag over de Wijze waarop gedurende 
het voorgaande Jaar aan paragraaf i, 2 en 3 IS voldaan, met vermelding van 
eventuele actiepunten. De Vlaamse Regulator voor de Media maakt die verslagen 
openbaar. 
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§5. De Vlaamse Regenng verstrekt subsidies voor elke techniek om 
televIsIedIensten toegankelIjk te maken. De Vlaamse Regenng legt daarvoor 
cntena vast. 

§6. TelevIsIeomroeporganisatIes zenden nood informatie, voor zover 
redelijkerwijze mogeliJk, met Inbegnp van mededelingen en aankondigingen biJ 
natuurrampen, UIt op een WIjze die toegankelijk IS voor personen met een 
handicap. 

§7. De Vlaamse Regulator voor de MedIa onderhoudt een onlInecontactpunt om 
informatIe te verstrekken en klachten te ontvangen met betrekking tot dit artIkel. 
Het contactpunt IS gemakkelijk toegankelijk voor personen met een handicap.". 

Art. 27. In hetzelfde decreet, het laatst gewIJzigd biJ het decreet van 19 Juli 
2019, wordt een artIkel 155/1 Ingevoegd, dat lUidt als volgt: 

"Art. 155/1. De Vlaamse Regenng kan de cntena en de maatregelen vastleggen 
om ervoor te zorgen dat er passende aandacht wordt voorZien, en zichtbaarheid 
en vindbaarheid wordt gegarandeerd voor televIsIediensten van algemeen 
belang.". 

Art. 28. Aan artikel 161, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt de volgende Zin 
toegevoegd: 

"Als de lineaire televIsIedienst geheel of hoofdzakelijk gencht IS op het publiek 
van een andere lidstaat van de Europese Unie, brengt de Vlaamse Regulator voor 
de Media de nationale regulerende instantie of het nationaal regulerende orgaan 
van dIe andere lidstaat van de Europese Unie op de hoogte van de 
kennisgeving.". 

Art. 29. Artikel 163 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 

"Art. 163. Eenieder kan, onder de voorwaarden van dIt hoofdstuk, lineaire 
televIsIediensten aanbieden, als de entiteit die deze aanbiedt opgencht IS als een 
pnvaatrechtellJke rechtspersoon, of een natuurlijke persoon IS die zelfstandig een 
beroepsactivIteit uitoefent en onder de bevoegdheid van de Vlaamse 
Gemeenschap valt. In het geval van een pnvaatrechtellJke rechtspersoon bestaat 
het maatschappelijk doel In het verzorgen van Imealre televIsIediensten. De 
rechtspersoon kan alle activiteiten vernchten die rechtstreeks of onrechtstreeks 
aansluiten biJ de verwezenlijking van zIJn maatschappelijk doel. 

De lineaire televIsIeomroeporganisaties zIJn onafhankelijk van politieke partiJen. 

De uitzendingen van lineaire televIsIeomroeporganIsaties staan onder de 
redactionele eindverantwoordelijkheid van het personeel. 

De lineaire televIsIeomroeporganIsaties zenden UIt In het Nederlands, behoudens 
afwIJkingen, toe te staan door de Vlaamse Regenng.". 
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Art. 30. In artikel 174 van hetzelfde decreet wordt het eerste lid vervangen door 
wat volgt: 

"Eemeder kan, onder de voorwaarden van dit hoofdstuk, niet-lineaire 
televIsIediensten aanbieden, als de entiteit die deze aanbiedt opgericht IS als een 
privaatrechtelijke rechtspersoon, of een natuurlijke persoon IS die zelfstandig een 
beroepsactivIteit uitoefent en onder de bevoegdheid van de Vlaamse 
Gemeenschap valt. In het geval van een privaatrechtelijke rechtspersoon bestaat 
het maatschappelijk doel In het verzorgen van met-lineaire televIsIediensten, 
inzonderheid op digitale wIJze. De rechtspersoon kan alle activiteiten verrichten 
die rechtstreeks of onrechtstreeks aansluiten biJ de verwezenlijking van zIJn 
maatschappeliJk doeL". 

Art. 31. Aan artikel 175, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt de volgende Zin 
toegevoegd: 

"Als de met-lineaire televIsIedienst geheel of hoofdzakeliJk gericht IS op het 
publiek van een andere lidstaat van de Europese Ume, brengt de Vlaamse 
Regulator voor de Media de nationale regulerende instantie of het nationaal 
regulerende orgaan van die andere lidstaat van de Europese Ume op de hoogte 
van de kennisgeving.". 

Art. 32. Artikel 176 van hetzelfde decreet wordt opgeheven. 

Art. 33. In hetzelfde decreet, het laatst gewIJzigd biJ het decreet van 19 Juli 
2019, wordt een deel III/l Ingevoegd, dat lUidt als volgt: 

"Deel lII/1. VIdeoplatformdiensten". 

Art. 34. In hetzelfde decreet, het laatst geWIJZigd biJ het decreet van 19 Juli 
2019, wordt In deel III/1, Ingevoegd biJ artikel 45, een artikel 176/1 Ingevoegd, 
dat lUidt als volgt: 

"Art. 176/1. Eenieder kan conform de bepalingen, vermeld In dit deel, 
vIdeoplatformdiensten aanbieden, als de entiteit die deze aanbiedt opgericht IS 
als een privaatrechtelijke rechtspersoon, of een natuurlijke persoon IS die 
zelfstandig een beroepsactivIteit Uitoefent en onder de bevoegdheid van de 
Vlaamse Gemeenschap valt. In het geval van een privaatrechteliJke 
rechtspersoon bestaat het maatschappeliJk doel In het aanbieden van 
vIdeoplatformdiensten. De rechtspersoon kan alle activiteiten verrichten die 
rechtstreeks of onrechtstreeks aanslUiten biJ de verwezenlijking van zIJn 
maatschappelijk doe!.". 

Art. 35. In hetzelfde decreet, het laatst geWIJZigd biJ het decreet van 19 Juli 
2019[ wordt In hetzelfde deel III/l een artikel 176/2 rngevoegd[ dat lUidt als 
volgt: 

"Art. 176/2. De aanbieder van vIdeoplatformdiensten brengt de Vlaamse 
Regulator voor de Media mlmmaal veertien kalenderdagen voor het starten van 
de dienst op de hoogte van het aanbieden van vIdeoplatformdiensten. 
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De kennisgeving gebeurt conform artikel 219 en bevat minstens de 
volgende informatie: 
1 ° alle gegevens die kunnen dienen om te bepalen of de Vlaamse 

Gemeenschap bevoegd IS voor de aanbieder van vIdeoplatformdiensten In 
kwestie; 

2° de statuten; 
3° een dUidelijke omschnJvlng van de te leveren dienst. 

De Vlaamse Regenng bepaalt de nader te verstrekken gegevens die de 
kennisgeving moet bevatten, en ook de latere Wijzigingen In die gegevens die 
aan de Vlaamse Regulator voor de Media moeten worden meegedeeld. 

Als aanbieders van vIdeoplatformdiensten hun aanbod uitbreiden met een 
nieuw soort dienst, brengen ze de Vlaamse Regulator voor de Media daarvan op 
de hoogte met een afzonderlijke kennisgeving. 

Na de kennisgeving delen de aanbieders van vIdeoplatformdiensten zo 
spoedig mogelijk elke wIJziging In de informatie, vermeld In het tweede lid, aan 
de Vlaamse Regulator voor de Media mee.". 

Art. 36. In hetzelfde decreet, het laatst geWIJZigd biJ het decreet van 19 Juli 
2019, wordt In hetzelfde deel HI/l een artikel 176/3 Ingevoegd, dat lUidt als 
volgt: 

"Art. 176/3. §1. In dit artikel wordt verstaan onder: 
1 ° dochteronderneming: een onderneming waarover een 

moederondernemIng zeggenschap heeft, met Inbegnp van elke 
dochteronderneming van een uiteindelijke moederondernemIng; 

2° groep: een moederondernemIng, al haar dochterondernemingen en alle 
andere ondernemingen die er op organlsatonsch gebied economische en 
Jundlsche banden mee hebben; 

3° moederondernemIng : een onderneming die zeggenschap heeft over een of 
meer dochterondernemingen. 

§2. Voor de toepassing van dit decreet valt een aanbieder van 
vIdeoplatformdiensten onder de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap als 
hiJ overeenkomstig artikel 1.18, 4°, van het Wetboek van economisch recht 
gevestigd IS In het Nederlandse taalgebied, of In het tweetalige gebied Brussel­
Hoofdstad en de actiViteiten UitslUitend tot de Vlaamse Gemeenschap behoren. 

§3. Een aanbieder van vIdeoplatformdiensten die niet IS gevestigd In een lidstaat 
van de Europese Unie, valt voor de toepassing van dit decreet onder de 
bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap als hiJ een moederondernemIng of 
een dochteronderneming heeft die gevestigd IS In het Nederlandse taalgebied, of 
In het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad en de activiteiten UitslUitend tot de 
Vlaamse Gemeenschap behoren, of als hiJ deel Uitmaakt van een groep en een 
andere onderneming van de groep gevestigd IS In het Nederlandse taalgebied, of 
In het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. 

§4. Als de moederondernemIng en de dochteronderneming of de andere 
onderneming van de groep, vermeld In paragraaf 3, gevestigd zIJn In 
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verschillende lidstaten van de Europese Unie, valt de aanbieder van 
vIdeoplatformdiensten onder de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap als 
de moederondernemIng gevestigd IS In het Nederlandse taalgebied, of In het 
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. 

Als de moederondernemIng, vermeld In papragraaf 3, niet gevestigd IS In 
een lidstaat van de Europese Unie en de dochteronderneming en de andere 
onderneming van de groep, vermeld In paragraaf 3, zIJn gevestigd In 
verschillende lidstaten van de Europese Unie, valt de aanbieder van 
vIdeoplatformdiensten onder de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap als 
de dochteronderneming gevestigd IS In het Nederlandse taalgebied, of In het 
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad en de activiteiten UitslUitend tot de Vlaamse 
Gemeenschap behoren. 

Als de moederondernemIng en de dochteronderneming, vermeld In 
paragraaf 3, niet gevestigd zIJn In een lidstaat van de Europese Unie, valt de 
aanbieder van vIdeoplatformdiensten onder de bevoegdheid van de Vlaamse 
Gemeenschap als een andere onderneming van de groep, vermeld In paragraaf 3, 
gevestigd IS In het Nederlandse taalgebIed, of In het tweetalige gebIed Brussel­
Hoofdstad. 

§5. Als de moederondernemIng, vermeld In paragraaf 3, niet gevestigd IS In een 
lidstaat van de Europese Unie en als verschillende dochterondernemingen als 
vermeld In paragraaf 3, gevestigd zIJn In verschillende lidstaten van de Europese 
Unie, valt de aanbieder van vIdeoplatformdiensten onder de bevoegdheid van de 
Vlaamse Gemeenschap als een dochteronderneming voor het eerst met haar 
activiteiten begon In het Nederlandse taalgebied, of In het tweetalige gebied 
Brussel-Hoofdstad en de activiteiten UitslUitend tot de Vlaamse Gemeenschap 
behoren, en de aanbieder van vIdeoplatformdiensten een duurzame en reele 
band met de economie van de Vlaamse Gemeenschap heeft. 

Als de moederondernemIng en de dochteronderneming, vermeld In 
paragraaf 3, niet gevestigd zIJn In een lidstaat van de Europese Unie en als 
verschillende andere ondernemingen van de groep als vermeld In paragraaf 3, 
gevestigd zIJn In verschillende lidstaten van de Europese Unie, valt de aanbieder 
van vIdeoplatformdIensten onder de bevoegdheId van de Vlaamse Gemeenschap 
als een andere onderneming van de groep voor het eerst met haar activiteiten 
begon In het Nederlandse taalgebIed, of In het tweetalige gebied Brussel­
Hoofdstad en de activiteiten UitslUitend tot de Vlaamse Gemeenschap behoren, 
en de aanbieder van vIdeoplatformdiensten een duurzame en reele band met de 
economie van de Vlaamse Gemeenschap heeft. 

§6. ArtIkel XII.3, XII.4, XII.6, XII.17, XII.18, XII.19 en XII.20 van het Wetboek 
van economisch recht zIJn van toepassing op aanbIeders van 
vIdeoplatformdiensten die vallen onder de bevoegdheid van de Vlaamse 
Gemeenscha p. 

§7. De Vlaamse Regulator voor de Media maakt en handhaaft een actuele lijst 
met de aanbieders van vIdeoplatformdiensten ten aanzien van wie hIJ bevoegd IS. 
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De lijst vermeldt voor elke aanbieder van vIdeoplatformdiensten de 
criteria, vermeld In paragraaf 2 tot en met 5, waarop de bevoegdheid van de 
Vlaamse Regulator voor de Media IS gebaseerd. De Vlaamse Regulator voor de 
Media bezorgt die liJSt, met inbegrip van actualiseringen, aan de Europese 
Commissie. 

§8. Als tussen de Vlaamse Regulator voor de Media en de nationale regulerende 
instantie of het nationale regulerende orgaan van een andere lidstaat van de 
Europese Unie geen overeenstemming wordt bereikt over wie bevoegd IS voor 
een aanbieder van VIdeoplatformdiensten, brengt de Vlaamse Regulator voor de 
Media de Europese Commissie daarvan onmiddellijk op de hoogte.". 

Art. 37. In hetzelfde decreet, het laatst gewIJzigd biJ het decreet van 19 Juli 
2019, wordt In hetzelfde deel III/l een artikel 176/4 Ingevoegd, dat lUidt als 
volgt: 

"Art. 176/4. §1. Onverminderd de toepassing van artikel XII.17, XII.18, XII.19 
en XII.20 van het Wetboek van economisch recht nemen aanbieders van 
vIdeoplatformdiensten de nodige passende maatregelen om: 
1 ° minderjarigen te beschermen tegen programma's, door gebrUikers 

gegenereerde Inhoud en commerciele communicatie die hun lichameliJke, 
geestelijke of morele ontwikkeling van minderjarigen zouden kunnen 
aantasten als vermeld In artikel 42 van dit decreet; 

2° het algemene publiek te beschermen tegen programma's, door gebrUikers 
gegenereerde Inhoud en commerCIele communicatie die aanzetten tot 
geweld of haat Jegens een groep personen of lid van een groep op grond 
van: 
a) geslacht; 
b) ras; 
c) kleur; 
d) etnische of sociale afkomst; 
e) genetische kenmerken; 
f) taal; 
g) godsdienst of overtuiging; 
h) politieke of andere denkbeelden; 
I) het behoren tot een nationale minderheid; 
J) vermogen; 
k) geboorte; 
I) een handicap; 
m) leeftiJd; 
n) seksuele geaardheid; 

3° het algemene publiek te beschermen tegen programma's, door gebrUikers 
gegenereerde Inhoud en commerclele commUnicatie met Inhoud waarvan 
de verspreiding een activiteit Inhoudt die een misdrijf IS, met name: 
a) het publiekelijk aanzetten tot het plegen van een terroristisch 

misdrijf als vermeld In artikel 137 en 140bls van het Strafwetboek; 
b) strafbare feiten met betrekking tot kInderpornografie als vermeld 

In artikel 383bls van het Strafwetboek; 
c) strafbare feiten op het gebied van racisme en vreemdelingenhaat 

als vermeld In artikel 20 en 21 van de wet van 30 Juli 1981 tot 
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bestraffing van bepaalde door racisme of xenofobie Ingegeven 
daden. 

§2. De volgende maatregelen zIJn passende maatregelen als vermeld In 
paragraaf 1: 
1 ° de voorschriften, vermeld In paragraaf i, In de voorwaarden van de 

vIdeoplatformdiensten opnemen en die voorschriften toepassen; 
2° programma's, door gebruikers gegenereerde Inhoud en commerCIele 

commUnicatie waarin pornografische beelden of beelden van nodeloos 
geweld voorkomen versleuteld aanbieden of die onderwerpen aan een 
doeltreffend ouderlijk toezicht; 

3° transparante en gebrulksvnendellJke mechanismen tot stand brengen en 
gebruiken waarmee de gebrUikers van vIdeoplatformdiensten 
programma's, door gebruikers gegenereerde Inhoud en commerCIele 
commUnicatie die op de vIdeoplatformdienst worden aangeboden biJ de 
aanbieder van die vIdeoplatformdienst kunnen rapporteren of markeren; 

4° systemen tot stand brengen en gebruiken waarmee de aanbieder van een 
vIdeoplatformdienst de gebrUikers van die vIdeoplatformdienst kan 
Uitleggen welk gevolg er IS gegeven aan de rapportenngen en 
markenngen, vermeld In punt 3°; 

5° systemen voor leeftijdscontrole van gebruikers van vIdeoplatformdiensten 
met betrekking tot programma's, door gebruikers gegenereerde Inhoud en 
commercJele commUnicatie die de lichameliJke, geestelijke of morele 
ontWikkeling van mInderjangen kan aantasten tot stand brengen en 
gebrUiken; 

6° gemakkelijk te bedienen systemen tot stand brengen en gebrUiken 
waarmee de gebrUikers van vIdeoplatformdiensten een beoordeling 
kunnen geven van de programma's, door gebrUikers gegenereerde Inhoud 
en commerCIele communicatie die aangeboden worden op de 
vldeoplatformd lensten ; 

7° systemen voor ouderlijk toeZicht ter beschikking stellen die door de 
eindgebrUiker van de vIdeoplatformdienst worden beheerd voor 
programma/s, door gebrUikers gegenereerde Inhoud en commercIele 
communicatie die de lichameliJke, geestelijke of morele ontWikkeling van 
mInderjangen kunnen aantasten; 

8° transparante, gemakkelijk te gebrUiken en doeltreffende procedures tot 
stand brengen en gebrUiken om klachten van de gebrUIkers van de 
VIdeoplatformdiensten bIJ de aanbieder van VIdeoplatformdiensten over de 
ultvoenng van de maatregelen, vermeld In punt 3° tot en met 7, te 
behandelen en af te handelen; 

go doeltreffende maatregelen en Instrumenten op het gebied van 
mediawIJsheid voorzien en de bekendheid van gebrUikers met die 
maatregelen en Instru menten verg roten. 

Persoonsgegevens van mInderjangen die aanbieders van 
vIdeoplatformdiensten verzamelen ter uitvoering van het eerste lid, 5° en 7° 
worden niet verwerkt voor commerCIele doeleinden, zoals direct marketing, 
profllenng en op gedrag gerichte reclame. 
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§3. Als de aanbieders van vIdeoplatformdiensten de passende maatregelen, 
vermeld In paragraaf 2, nemen, houden ze rekening met al de volgende 
elementen: 
te de aard van de Inhoud In kwestie; 
2° de schade die de Inhoud kan berokkenen; 
3° de kenmerken van de te beschermen categone personen; 
4° de rechten die In het geding zIJn en de gerechtvaardigde belangen, en het 

algemeen belang. 

De passende maatregelen, vermeld In paragraaf 2, zIJn uitvoerbaar en 
proportioneel en houden rekening met de omvang van de vIdeoplatformdienst en 
de aard van de verleende dienst, en lelden niet tot eventuele 
controlemaatregelen vooraf of flltenng biJ het uploaden van Inhoud die niet 
voldoen aan de bepalingen, vermeld In artikel XII.20, §1, van het Wetboek van 
economisch recht. 

§4. De Vlaamse Regenng bepaalt hierover nadere regels.". 

Art. 38. In hetzelfde decreet, het laatst gewIJzigd biJ het decreet van 19 Juli 
2019, wordt In hetzelfde deel III/l een artikel 176/5 Ingevoegd, dat lUidt als 
volgt: 

"Art. 176/5. Aanbieders van vIdeoplatformdiensten zIJn vnj In het op enige wijze 
In de handel brengen, verkopen of organiseren van commerclele commUniCatie, 
met ultzondenng van de beperkingen en verplichtingen, vermeld In dIt decreet. 

Voor de commerclele commUnicatie die de aanbieders van vIdeoplatformdiensten 
In de handel brengen, verkopen of organiseren leven ze de voorschnften na, 
vermeld In artikel 52 tot en met SS, artikel 62, artikel 65 tot en met 69, artikel 
71 tot en met 77 en artikel 90 tot en met 97.". 

Art. 39. In hetzelfde decreet, het laatst gewIJzigd biJ het decreet van 19 Juli 
2019, wordt In hetzelfde deel III/l een artikel 176/6 Ingevoegd, dat lUidt als 
volgt: 

"Art. 176/6. §1. De aanbieders van vIdeoplatformdiensten nemen voor de 
commerclele commUnicatie die ze niet In de handel brengen, verkopen of 
organiseren de volgende passende maatregelen om te voldoen aan de 
voorschnften, vermeld In artikel 52 tot en met 55, artikel 62, artikel 65 tot en 
met 69, artIkel 71 tot en met 77 en artikel 90 tot en met 101: 
1 ° de voorschnften, vermeld In artIkel 52 tot en met 55, artikel 62, artIkel 65 

tot en met 69, artIkel 71 tot en met 77 en artIkel 90 tot en met 101, In de 
voorwaarden van de vIdeoplatformdIensten opnemen en die voorschnften 
toepassen; 

2° een functIe ter beschIkking stellen waarmee gebruIkers dIe door 
gebruikers gegenereerde Inhoud uploaden, kunnen verklaren dat dIe 
Inhoud commerclele communIcatie bevat, op voorwaarde dat ze dat weten 
of redelIjkerWIjS zouden kunnen weten; 

3° transparante en gebrulksvnendellJke mechanIsmen tot stand brengen en 
gebruiken waarmee de gebruikers van een vIdeoplatformdIenst 
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commerclele communicatie die op de vIdeoplatformdienst wordt 
aangeboden biJ die aanbieder kunnen rapporteren of markeren; 

4° systemen tot stand brengen en gebruiken waarmee de aanbieder van een 
vIdeoplatformdienst de gebruikers van die vIdeoplatformdienst kan 
uitleggen welk gevolg er IS gegeven aan de rapporterrngen en 
markenngen, vermeld rn punt 3°; 

5° systemen voor leeftijdscontrole van gebruikers van vIdeoplatformdiensten 
voor commerclele communrcatle die op de vIdeoplatformdienst wordt 
aangeboden en die de lichamelIJke, geestelIjke of morele ontwlkkelrng van 
minderjangen kan aantasten tot stand brengen en gebruiken; 

6° gemakkelIJk te bedienen systemen tot stand brengen en gebruiken 
waarmee de gebruikers van vIdeoplatformdiensten een beoordeling 
kunnen geven van de op vIdeoplatformdiensten aangeboden commerclele 
communrcatle; 

7° systemen voor ouderlijk toezicht ter beschlkkrng stellen dIe door de 
erndgebrulker van de vIdeoplatformdIenst worden beheerd voor 
programma's, door gebruikers gegenereerde Inhoud en commerclele 
communicatie die de lichameliJke, geestelijke of morele ontwikkeling van 
mrnderJangen kunnen aantasten; 

8° transparante, gemakkelijk te gebrUiken en doeltreffende procedures tot 
stand brengen en gebrUIken om klachten van de gebrUikers van de 
vIdeoplatformdiensten biJ de aanbieder van vIdeoplatformdiensten over de 
ultvoenng van de maatregelen, vermeld In punt 3° tot en met 7°, te 
behandelen en af te handelen; 

go doeltreffende maatregelen en Instrumenten voorzien op het gebIed van 
mediawIJsheid en de bekendheid van gebrUIkers met die maatregelen en 
Instrumenten vergroten. 

Persoonsgegevens van mrnderJangen die aanbieders van 
vIdeoplatformdiensten verzamelen ter ultvoenng van het eerste lid, 5° en 7°, 
worden nret verwerkt voor commerclele doeleinden. 

§2. Als de aanbieders van vIdeoplatformdiensten de passende maatregelen, 
vermeld rn paragraaf 1, namen, houden ze rekenrng met al de volgende 
elementen: 
1 ° de aard van de rnhoud rn kwestie; 
2° de schade die de rnhoud kan berokkenen; 
3° de kenmerken van de te beschermen categone personen; 
4° de rechten die rn het geding zIJn en de gerechtvaardigde belangen, en met 

het algemeen belang. 

De passende maatregelen, vermeld rn paragraaf i, zIJn uitvoerbaar en 
proportioneel en houden rekenrng met de omvang van de vIdeoplatformdienst en 
de aard van de verleende dienst, en lelden niet tot eventuele 
controlemaatregelen vooraf of fllterrng biJ het uploaden van rnhoud dIe nret 
voldoen aan de bepalrngen, vermeld rn artikel XII.20, §1, van het Wetboek van 
economisch recht. 

§3. De Vlaamse Regenng bepaalt hierover nadere regels.". 
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Art. 40. In hetzelfde decreet, het laatst gewIJzigd biJ het decreet van 19 Juli 
2019, wordt In hetzelfde deel III/l een artikel 176/7 Ingevoegd, dat lUidt als 
volgt: 

"Art. 176/7. De aanbieders van vIdeoplatformdiensten Informeren de gebrUikers 
dUidelijk als programma's en door gebruikers gegenereerde Inhoud commemele 
commUnicatie bevatten als ze daarvan op de hoogte zIJn.". 

Art. 41. In hetzelfde decreet, het laatst gewIJzigd biJ het decreet van 19 Juli 
2019, wordt In hetzelfde deel III/l een artikel 176/8 Ingevoegd, dat lUidt als 
volgt: 

"Art. 176/8. De Vlaamse Regulator voor de Media ziet erop toe dat de aanbieders 
van vIdeoplatformdiensten die onder de bevoegdheid van de Vlaamse 
Gemeenschap vallen, passende maatregelen nemen conform artikelen 176/4 tot 
en met 176/7 en dat ze die maatregelen toepassen. 

Als de Vlaamse Regulator voor de Media klachten of opmerkingen 
ontvangt over aanbieders van vIdeoplatformdiensten die niet onder de 
bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap vallen, bezorgt de Vlaamse Regulator 
voor de Media die klachten of opmerkingen aan de nationale regulerende 
instantie of het nationale regulerende orgaan van de bevoegde IIdstaat.". 

Art. 42. In artikel 180 van hetzelfde decreet, Ingevoegd biJ het decreet van 19 
Juli 2013, worden de paragrafen 1 en 2 vervangen door wat volgt: 

"§1. DIenstenverdelers geven de lineaire televIsIeomroepprogramma's die deel 
uitmaken van hun aanbod van televIsIediensten In de Vlaamse Gemeenschap, 
onverkort, ongewijzigd en In hun geheel, door op het ogenblik dat ze worden 
Uitgezonden. Dat geldt ook voor de bijbehorende diensten, vermeld In artikel 
185, §1, tweede lid, laatste Zin. 

DIenstenverdelers stellen de niet-lineaire televIsIediensten en de daann vervatte 
programma's, die deel Uitmaken van hun aanbod van televIsIediensten In de 
Vlaamse Gemeenschap, onverkort, ongewijzigd en In hun geheel, ter 
beschikking. Dat geldt ook voor de bijbehorende diensten, vermeld In artikel 185, 
§1, tweede lid, laatste Zin. 

§2. Elke functionaliteit die een dienstenverdeler aan de eindgebrUikers aanbiedt 
en die het mogelijk maakt om de In het eerste lid van paragraaf 1 bedoelde 
lineaire teleVISIeomroepprogramma's op een uitgestelde, verkorte of geWIJZigde 
Wijze te bekiJken, IS onderworpen aan de voorafgaande toestemming van de 
betrokken teleVISIeomroeporganIsatie. De voorafgaande toestemming IS vereist 
van Iedere teleVISIeomroeporganisatie die onder het toepassingsgebied van 
artikel 154, eerste en tweede lid, valt. 

Elke functionaliteit die een dienstenverdeler aan de eindgebrUikers aanbiedt en 
die het mogelijk maakt om de In het tweede lid van paragraaf 1 bedoelde nlet­
lineaire televIsIediensten en de daann vervatte programma's, op een verkorte of 
geWIJZigde manier te bekiJken, IS onderworpen aan de voorafgaande 
toestemming van de betrokken televIsIeomroeporganIsatie. De voorafgaande 
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toestemming IS vereist van Iedere televIsIeomroeporganIsatie die onder het 
toepassingsgebied van artikel 157, paragraaf 1 en 2, valt. 

De betrokken televIsIeomroeporganisatie en dienstenverdeler onderhandelen te 
goeder trouwen dienen hun toestemmIngswIJze op een redelijke en proportionele 
Wijze Uit te oefenen. Wanneer een akkoord hierover leidt tot fInancIele 
vergoedingen van de dienstenverdelers aan de televIsIeomroeporganisaties, dan 
dienen die te worden aangewend voor Nederlandstalige Europese producties, 
overeenkomstig artikel 154 en artikel 157. 

De Vlaamse Regering kan nadere regels opleggen met het oog op de controle 
en/of de handhaving van deze regel.". 

Art. 43. In hetzelfde decreet, het laatst gewIJzigd biJ het decreet van 19 Juli 
2019, wordt een artikel 183/1 Ingevoegd, dat lUidt als volgt: 

"Art. 183/1. DIenstenverdelers zoals bepaald In artikel 177, eerste lid van dit 
decreet mogen geen persoonsgegevens van minderjarigen verwerken die ze 
verzamelen In uitvoering van Instrumenten voor leeftijdscontrole of andere 
technische maatregelen die ZIJ treffen om ervoor te zorgen dat minderjarigen 
programma's die hun lichameliJke, geestelijke of morele ontwikkeling zouden 
kunnen aantasten normaliter niet te horen of te zien kriJgen.". 

Art. 44. In artikel 187 van hetzelfde decreet, gewIJzigd biJ de decreten van 13 
Juli 2012, 21 februari 2014, 23 december 2016 en 29 Juni 2018, wordt de 
inleidende Zin vervangen door wat volgt: 

"De dienstenverdelers die geen dienstverleners zijn als vermeld In artikel 185, 
§1, eerste lid, mogen de volgende omroepprogramma's doorgeven:". 

Art. 45. Aan artikel 216, §4, van hetzelfde decreet wordt tussen lid 2 en lid 3 
een nieuw lid toegevoegd, dat lUidt als volgt: 

" Het In het tweede lid van dit artikel bedoelde beslUit wordt naar behoren 
gemotiveerd, wordt vooraf ter kenniS gebracht en IS beschikbaar voor het 
publiek". 

Art. 46. In artikel 218 van hetzelfde decreet, het laatst gewIJzigd biJ het beslUit 
van de Vlaamse Regering van 22 maart 2019, worden de volgende Wijzigingen 
aangebracht: 

1 ° aan paragraaf 2, eerste lid, worden een punt 17° tot en met 23° toegevoegd, 
die lUiden als volgt: 

"17° het maken en handhaven van de liJSt, vermeld In artikel 150/1, §4/2; 
18° de Europese Commissie inlichten als vermeld In artikel 150/1, §4/3; 
19° het openbaar maken van de verslagen, vermeld In artikel 151, §4; 
20° het contactpunt onderhouden als vermeld In artikel 151, §7; 
21 ° het Informeren van de nationale regulerende instantie of het nationale 
regulerende orgaan van de andere lidstaat van de Europese Unie over de 
kennisgeving, vermeld In artikel 161, tweede lid, en In artikel 175, tweede lid; 
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22° het Informeren van de nationale regulerende instantie of het nationale 
regulerende orgaan van een andere staat over de klachten of de opmerkingen, 
vermeld In artikel 176/8; 
23° het Informeren van de nationale regulerende instantie of het nationale 
regulerende orgaan van de andere lidstaat van de Europese Unie, vermeld In 
artikel 220/1."; 

2° In paragraaf 3, eerste lid, 1°, 2° en 3°, wordt de zinsnede "42,44,45, 72, 5°, 
176, 1°, en 180, § 6" vervangen door de zinsnede "40/1,42, 72, 5°, 176/4, §1, 
1 ° en artikel 176/4, §1, 2°". 

Art. 47. In artikel 220, §2, van hetzelfde decreet, gewIJzigd biJ het decreet van 
13 Juli 2012, wordt de zinsnede "42, 44, 45, 72, 5°, en artikel 176, 1°" 
vervangen door de zinsnede "40/1,42, 72, 5°, 176/4, §1, lO en artikel 176/4, 
§1, 2°". 

Art. 48. In hetzelfde decreet, het laatst gewIJzigd biJ het decreet van 19 Juli 
2019, wordt een artikel 220/1 Ingevoegd, dat lUidt als volgt: 

"Art. 220/1. Als een lidstaat van de Europese Unie een verzoek heeft over de 
activiteiten van een teleVISIeomroeporganIsatie die valt onder de bevoegdheid 
van de Vlaamse Gemeenschap maar een teleVIsIedienst aanbiedt die gericht IS op 
die lidstaat van de Europese Unie, verstrekt de Vlaamse Regulator voor de Media 
de regulerende instantie of het regulerende orgaan van de bevoegde lidstaat alle 
informatie die nuttig kan zIJn om het verzoek te behandelen. De Vlaamse 
Regulator voor de Media doet al het mogelijke om het verzoek binnen twee 
maanden te behandelen.". 

Art. 49. Artikel 221 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 

"Art. 221. §1. Als de Vlaamse Regulator voor de Media van oordeel IS dat een 
televIsIeomroeporganisatie die onder de bevoegdheid valt van een lidstaat van de 
Europese Unie een televISIedienst aanbiedt die volledig of hoofdzakelijk gericht IS 
op de Vlaamse Gemeenschap, kan hiJ contact opnemen met de bevoegde lidstaat 
van de Europese Unie om een wederzijds aanvaardbare oplOSSing voor problemen 
mogelijk te maken. 

De Vlaamse Regulator voor de Media mag het Contactcomité vragen om 
de zaak te onderzoeken. 

§2. De Vlaamse Regulator voor de Media kan passende maatregelen nemen 
tegen de televIsIeomroeporganIsatie, vermeld In paragraaf 1, als aan al de 
volgende voorwaarden IS voldaan: 
1 ° hiJ IS van oordeel dat het resultaat van de toepassing van paragraaf 1 niet 

bevredigend IS; 
2° hiJ toont redelijkerwijs aan dat de televIsIeomroeporganIsatie, vermeld In 

paragraaf 1, zich In een lidstaat van de Europese Unie heeft gevestigd en 
daardoor de strengere voorschriften omzeilt op de gebieden die door de 
richtliJn 2010/13/EU van het Europees Parlement en de Raad van 10 
maart 2010 betreffende de coordlnatle van bepaalde wettelijke en 
bestuursrechtelijke bepalingen In de lidstaten Inzake het aanbieden van 
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audiovisuele mediadiensten (richtlijn audiovisuele mediadiensten) worden 
gecoordlneerd en die op de televlsleomroeporgamsatle van toepassing 
zouden zIJn als ze In de Vlaamse Gemeenschap zou zIJn gevestlgd{ zonder 
dat moet worden bewezen dat de televlsleomroeporganlsatle{ vermeld In 
paragraaf 1{ die strengere voorschriften beoogt te omzeilen. 

De passende maatregelen{ vermeld In het eerste IId{ voldoen aan de 
volgende voorwaarden: 
1 ° ze zIJn objectief noodzakeliJk; 
2° ze worden op met-discriminerende wijze genomen; 
3° ze zIJn geschikt om de beoogde doelstellingen te verwezenliJken; 
4° ze beperken zich tot wat noodzakelijk IS om de beoogde doelstellingen te 

verwezenliJken. 

De Vlaamse Regulator voor de Media kan daartoe sancties opleggen als 
vermeld In titel IV{ en de dienstenverdelers of de netwerkoperatoren verplichten 
de doorglfte van de televIsIedienst te schorsen. 

§3. De Vlaamse Regulator voor de Media neemt de passende maatregelen{ 
vermeld In paragraaf 2{ als aan al de volgende voorwaarden IS voldaan: 
1 ° hiJ heeft de Europese Commissie en de lidstaat van de Europese Unie 

waar de televlsleomroeporgamsatle gevestigd IS{ op de hoogte gebracht 
van zIJn voornemen om dergelijke maatregelen te nemen{ met opgave 
van de redenen waarop hiJ zIJn beoordeling heeft gebaseerd; 

2° hiJ heeft de rechten van verdediging van de betrokken 
televIsIeomroeporganisatIe geeerbledigd en heeft die 
televlsleomroeporgamsatle de mogelijkheid gegeven haar standpunt 
kenbaar te maken over de vermeende omzeiling en de maatregelen die hiJ 
wil nemen; 

3° de Europese Commissie heeft besloten dat de maatregelen veremgbaar 
zIJn met het Umerecht en In het bijzonder dat de beoordeling van de 
Vlaamse Regulator voor de Media gegrond IS.". 

Art. 50. Artikel 222 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 

"Art. 222. De Vlaamse Regulator voor de Media verzoekt de 
televlsleomroeporgamsatle waarvan de televIsIediensten volledig of hoofdzakelijk 
op het grondgebied van een lidstaat van de Europese Ume zIJn gerlcht{ de regels 
van algemeen belang na te leven als hiJ daartoe een gemotiveerd verzoek krijgt 
van die lidstaat van de Europese Ume over vastgestelde problemen met die 
televlsled lensten . 

De Vlaamse Regulator voor de Media Informeert de verzoekende lidstaat 
van de Europese Ume regelmatig over de stappen die zIJn ondernomen om de 
problemen{ vermeld In het eerste Ild{ aan te pakken. Binnen twee maanden na de 
dag waarop de Vlaamse Regulator voor de Media het gemotiveerde verzoek{ 
vermeld In het eerste IId{ heeft ontvangen{ licht de Vlaamse Regulator voor de 
Media de verzoekende lidstaat en de Europese Commissie In over de verkregen 
resultaten en licht hiJ In voorkomend geval toe waarom geen oplossing kon 
worden gevonden. 

Pagina 22 van 24 



De Vlaamse Regulator voor de Media mag het Contactcomité vragen om 
de zaa k te onderzoeken. ". 

Art. 51. In artikel 226 van hetzelfde decreet, gewIJzigd biJ het decreet van 7 
december 2018, worden de volgende WijZigingen aangebracht: 

1 ° In het tweede lid, 3°, wordt tussen het woord "de" en het woord "begroting" 
het woord "JaarliJkse" Ingevoegd; 

2° er wordt een derde lid toegevoegd, dat lUidt als volgt: 

"De Jaarlijkse begroting, vermeld In het tweede lid, wordt openbaar gemaakt.". 

Art. 52. Aan artikel 227/1 van hetzelfde decreet, Ingevoegd biJ het decreet van 
29 Juni 2018, wordt een tweede lid toegevoegd, dat lUidt als volgt: 

"De Vlaamse Regulator voor de Media neemt deel aan de werking van de 
Europese Groep van regelgevende instanties voor audiovisuele mediadiensten 
ERGA, vermeld In artikel 30ter van richtlijn 2010/13/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 10 maart 2010 betreffende de coordlnatle van 
bepaalde wettelijke en bestuursrechtelIJke bepalingen In de lidstaten Inzake het 
aanbieden van audiovisuele mediadiensten (richtlIJn audiovisuele 
mediadiensten). ". 

Art. 53. In artIkel 228, eerste lId, van hetzelfde decreet worden de volgende 
WijZigingen aangebracht: 

1 ° de Zinsnede "de omroeporganisatie, dienstenverdeler In kwestie of het 
netwerk In kwestie" wordt vervangen door de woorden "elke natuurlijke persoon 
of rechtspersoon waarop dit decreet van toepassing IS"; 

2° In punt 7° wordt de Zinsnede "overeenkomstig artikel 176" vervangen door de 
Zinsnede ", vermeld In artikel 40/1". 

Art. 55. In artIkel 229 van hetzelfde decreet, gewIJzigd biJ het decreet van 13 Juli 
2012, worden de volgende WijZigingen aangebracht: 

1 ° In het eerste lid worden de woorden "een omroep van of erkend door de 
Vlaamse Gemeenschap of aangemeld biJ de Vlaamse Regulator voor de Media" 
vervangen door de woorden "elke natuurlijke persoon of rechtspersoon waarop 
dit decreet van toepassing IS"; 

2° In het eerste lid, 2°, wordt de Zinsnede "artikelen 42, 44 en 72, 5°" vervangen 
door de Zinsnede "de bepalingen, vermeld In artikel 40/1, 42 en 72, 5°,"; 

3° In punt 3° en punt 4° wordt de Zinsnede "artikel 42, 44, 45 en 72, 5°" 
vervangen door de Zinsnede "de bepalingen, vermeld In artikel 40/1, 42 en 72, 
5°,"; 
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4° in punt 5° wordt de zinsnede "overeenkomstig artikelen 44 en 176" vervangen 
door de zinsnede "conform artikel 40/1"; 

5° in het tweede lid wordt de zinsnede "overeenkomstig de bepalingen van artikel 
44" vervangen door de zinsnede "conform artikel 40/1". 

Brussel, (datum). 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Jan JAM BON 

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media, 

Benjamin DALLE 
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ONTWERP VAN DECREET TOT WIJZIGING VAN HET DECREET VAN 27 
MAART 2009 BETREFFENDE RADIO-OMROEP EN TELEVISIE, WAT 

BETREFT DE GEDEELTELIJKE OMZETTING VAN RICHTLIJN (EU) 
2018/1808 VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN 14 

NOVEMBER 2018 TOT WIJZIGING VAN RICHTLIJN 2010/13/EU 
BETREFFENDE DE COÖRDINATIE VAN BEPAALDE WETTELIJKE EN 

BESTUURSRECHTELIJKE BEPALINGEN IN DE LIDSTATEN INZAKE HET 
AANBIEDEN VAN AUDIOVISUELE MEDIADIENSTEN (RICHTLIJN 

AUDIOVISUELE MEDIADIENSTEN) IN HET LICHT VAN EEN 
VERANDERENDE MARKTSITUATIE 

Samenvatting 

Met voorliggend ontwerpdecreet wordt Richtlijn (EU) 2018/1808 van het 
Europees Parlement en de Raad van 14 november 2018 tot wIJziging van Richtlijn 
2010/13/EU betreffende de coordlnatle van bepaalde wettelijke en 
bestuursrechtelIJke bepalingen In de lidstaten Inzake het aanbieden van 
audiovisuele mediadiensten (richtlijn audiovisuele mediadiensten) In het licht 
van een veranderende marktsituatie, omgezet (hierna: AVMD2018). AVMD2018 
heeft Impact op verschillende bepalingen In het Mediadecreet en de bijhorende 
uitvoeringsbesluiten. Door AVMD2018 zullen lineaire en niet-lineaire televIsie 
meer op gelijke voet concurreren met elkaar. AVMD2018 voert ook meuwe regels 
In voor vIdeoplatformdiensten die kIJkers, en In het bijzonder minderJarigen, 
beter moeten beschermen tegen gewelddadige, schadelijke en haatzaaiende 
Inhoud. 

Naast de omzetting van deze richtlijn bevat dit ontwerpdecreet nog een aantal 
andere WijZigingen van het Mediadecreet. 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

I. ALGEMENE TOELICHTING 

A. Situering 

1. Vla voorliggend ontwerp van decreet wordt Richtlijn (EU) 2018/1808 van het 
Europees Parlement en de Raad van 14 november 2018 tot wIJziging van 
Richtlijn 2010/13/EU betreffende de coordlnatie van bepaalde wettelijke en 
bestuursrechtelijke bepalingen In de lidstaten Inzake het aanbieden van 
audiovisuele mediadiensten (richtlijn audiovisuele mediadiensten) In het licht 
van een veranderende marktSituatie (hierna: AVMD2018) omgezet In het 
decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en televIsie (hierna: 
Mediadecreet). Daarnaast worden er nog een aantal Wijzigingen In het 
Mediadecreet aangebracht, die losstaan van de omzetting van AVMD2018. 
Voorgaande doet geen afbreuk aan het voornemen van de Vlaamse regering 
om het Mediadecreet tijdens de komende legislatuur op andere punten te 
wIJzigen (vb. Stimulering van de audiovisuele sector door de dienstenverdelers 
en de met-lineaire televlsleomroeporgamsatles). 

2. In het Regeerakkoord van de Vlaamse Regering 2019 - 2024 IS volgende 
passage terug te vinden: 

"We zetten de aangepaste Europese nchtlÎ]n AudiOVIsuele MedIadIensten op een 
correcte en redelIJke manter om. We wIl/en het pnnclpe van gelIJk speelveld 



voor lokale en InternatIonale spelers gerespecteerd zIen en zorgen zo ook voor 
een eerlIJke concurrentie met de InternatIOnale mediaspelers. " 

3. In de beleidsnota media 2019-2024 zIJn volgende passages terug te vinden 
onder SD A.3. "Optimaliseren van kader en Instrumenten voor mediabeleid" j 
OD A.3.2. "Inzetten op een kwalitatief, toekomstbestendig en helder 
regelgevend kader rond media": 

"De richtlijn audIovIsuele medIadiensten (AVMD-nchtlljn) IS het Europese 
regelgevend kader voor het aanbieden van televIsiedIensten. De offIcléle 
gecoórdIneerde versIe dateert van 2010. De richtlijn werd eind 2018 grondig 
gewIjzigd (AVMD2018). 

De AVMD2018 heeft Impact op verschillende bepalingen In het medIadecreet 
en de bIjhorende U1tvoenngsbesIUlten. Ik zal de AVMD2018 op een redelIJke en 
correcte manier omzetten/ waardoor het pnnclpe van gelijk speelveld voor 
lokale en InternatIOnale spelers gerespecteerd wordt en waardoor er een erlIJke 
concurrentIe mogelijk IS met InternatIOnale mediaspelers. 

Door de AVMD2018 zullen tradItIOnele televiSIe en nIeuwe diensten zoals 
UItzendIngen op aanvraag meer op gelIjke voet concurreren met elkaar. Ook 
zullen de nIeuwe regels voor vIdeoplatforms ervoor zorgen dat kljkers/ met 
name minderjangen/ beter worden beschermd tegen gewelddadige en 
schadelIJke Inhoud en haat zaaiende UItlatIngen." 

B.Inhoud 

Probleemstelling en omgevingsanalyse 

4. Zoals overwegende 1 van AVMD2018 terecht stelt, IS de markt voor 
audiOVisuele mediadiensten snel en significant veranderd als gevolg van de 
toenemende convergentie van televlsle- en internetdiensten. Door technische 
ontWikkelingen zIJn nieuwe types diensten en gebrulkerservanngen mogelijk 
geworden. KIJkgewoontes zIJn aanzienlijk veranderd. Het teleVISiescherm blijft 
een belangrijk toestel voor het delen van audiOVisuele ervaringen, maar veel 
kijkers zIJn overgestapt op andere, draagbare toestellen waarop ZIJ audiOVisuele 
Inhoud bekiJken. Traditionele teleVISie-inhoud neemt nog steeds een belangrijk 
deel van de gemiddelde dagelijkse kijktijd voor zIJn rekening. Nieuwe types 
Inhoud, zoals Videoclips of door gebruikers gegenereerde Inhoud, zIJn echter 
steeds belangrijker geworden, en nieuwe spelers, waaronder aanbieders van 
diensten voor vldeo-op-aanvraag en van vIdeoplatformdiensten, zIJn Intussen 
gevestigde waarden. 

5. Door deze convergentie van media IS een gemoderniseerd rechtskader nodig. 
Daarom was het nodig dat richtlijn 2010j13jEU betreffende de coordlnatle van 
bepaalde wettelijke en bestuursrechtell]ke bepalingen In de lidstaten Inzake het 
aanbieden van audiOVisuele mediadiensten (hierna: AVMD2010) werd 
gemoderniseerd. Dat IS gebeurd door AVMD2018. AVMD2010, zoals gewIJzigd 
door AVMD2018 blijft gebaseerd op minimale harmonisatie. 

6. AVMD2018 Wilt een gelijk speelveld In het audiOVisuele medialandschap 
bewerkstelligen, alsook een afdoende bescherming van de mediagebruIkers. 

7. Zo wordt In AVMD2018 onder meer het onderscheid tussen de regels voor 
lineaire en niet lineaire audiOVisuele mediadiensten gedeeltelijk weggewerkt. 
Dat IS onder meer het geval biJ de regels ter bescherming van mInderjangen 
tegen ongeschikte of schadelijke Inhoud, en biJ de samenwerkIngsprocedures 
(Ultzondenngs- en omzeilIngsprocedure). 



8. Het toepassingsgebied van de richtlijn wordt uitgebreid naar 
vIdeoplatformdiensten. Met betrekking tot de maatregelen ter bescherming van 
minderjarigen tegen ongeschikte of schadelijke Inhoud verstrengen de door de 
televIsIeomroeporganIsaties te nemen maatregelen. 

9. De kwantitatieve reclameregels worden flexibeler. Richtlijn 2007/65/EG van het 
Europees Parlement en de Raad van 11 december 2007 tot wIJziging van 
Richtlijn 89/552/EEG van de Raad betreffende de coordlnatle van bepaalde 
wettelijke en bestuursrechtelIJke bepalingen In de lidstaten Inzake de 
uitoefening van televIsIeomroepactivIteiten (hierna: AVMD2007) heeft de 
krijtlijnen uiteengezet van de economische leefbaarheid van de aanbieders van 
audiovisuele mediadiensten - en biJ van uitbreiding de hele audiovisuele sector. 
AVMD2010 IS de gecoordIneerde versie van de richtlijnen van 1989 en 2007. 
De vierde overwegende van AVMD2010 verwijst naar de noodzaak van een 
aangepast wettelijk kader, zodat rekening kan worden gehouden met 
"technologische ontwikkelingen op busInessmodellen, In het bijzonder de 
flnancienng van commerC/ele omroep, en moet worden gezorgd voor optimale 
concurrentievoorwaarden en rechtszekerheid voor () Europese 
mediabedrijven en -diensten ( .. .)". In het licht daarvan werd er beslist om de 
reclameregels te liberaliseren en productplaatsIng toe te staan. BIJ de 
omzetting In het Mediadecreet van AVMD2007 werd die doelstelling ook als 
uitgangspunt genomen. AangeZien dit Jammer genoeg In de praktijk niet leidde 
tot de vooropgestelde versoepeling blijft een van de doelstellingen van 
AVMD2010, zoals gewIJzigd door AVMD2018, nog steeds de liberalisering van 
de regels voor commemele communicatie. Overwegende 32 van AVMD2018 
stelt het als volgt: "De markt voor televisIeomroepdiensten heeft een 
ontwikkeling doorgemaakt en er is derhalve behoefte aan meer flexlbJ/ltelt met 
betrekking tot audiovisuele commerciele commUnicatie, met name wat betreft 
kwantitatieve voorschnften voor Imealre audiovisuele mediadiensten en 
productplaatsIng. De opkomst van nieuwe diensten, waaronder diensten zonder 
reclame, heeft ertoe geleld dat de kijkers meer keuze hebben en gemakkelijker 
op alternatieve aanbledmgen kunnen overstappen". Deze ontWikkeling zorgt 
voor druk op de reclame-Inkomsten van lineaire televIsIediensten. Eenzelfde 
vaststelling wordt gedaan In overwegende 33 van AVMD2018 over 
productplaatsIng : "De fIberaIlsering van productplaatsIng heeft niet geleid tot 
het verwachte gebrUik van deze vorm van audIOvisuele commerciéle 
commUnicatie". Het IS zeker niet de bedoeling dat die flexibilisering en 
liberalisering zou lelden tot schermvervuIlIng zoals In de Verenigde Staten, 
maar het IS wel absoluut noodzakelijk dat de betrokken spelers de mogelijkheid 
krijgen om de flexibiliteit die gecreeerd wordt te benutten zodat adverteerders 
gelnteresseerd zIJn om te blijven adverteren. Het principe van 
liberalisering/flexibilisering/versoepeling IS dus ook het Uitgangspunt van dit 
ontwerpdecreet. Bijgevolg moet biJ de toepassing en interpretatie van het 
Mediadecreet dit principe van liberalisering/flexibilisering/versoepeling steeds 
vooropgesteld worden. 

10. In het kader van deze flexibilisering worden er ook mogelijkheden gecreeerd 
om een aantal zaken, o.a. commerclele commUniCatie, te regelen vla co- of 
zelfregulering. Dit ontwerpdecreet gaat hier ten dele op In door de inhoudelijke 
bepalingen die In 2009 Uit de code voor reclame en sponsoring werden 
overgenomen In het Mediadecreet nu Uit het Mediadecreet te schrappen. De 
baSIsbepalIngen Inzake commemele commUnicatie zoals opgenomen In 
AVMD2010, zoals gewijZigd door AVMD2018 blijven behouden eveneens als de 
bepalingen over commemele commUnicatie In verband met kinderen en 
minderJarigen. Hiermee komt dit ontwerpdecreet tegemoet aan de adviezen 
van de Sectorraad Media van 14 Juli 2008 en 17 september 2008 over het 
ontwerpdecreet dat zou lelden tot het decreet van 27 maart 2009 betreffende 
radio-omroep en teleVISie. 



11. AVMD2018 versterkt de onafhankelijkheid van de regulenngslnstantles voor de 
audiovisuele sector, zoals de Vlaamse Regulator voor de Media. In het 
CommissIevoorstel dat heeft geleld tot AVMD2018 stond hierover het volgende: 
"Dit IS een belangnjke noviteit, aangezien de reguleringslnstanties voor de 
audiovisuele sector een sleutelrol spelen bI} het vormgeven en In stand houden 
van de interne markt. Bovendien IS dit van groot belang voor het waarborgen 
van [de] het pluralisme van de media." AVMD2018 stelt dat onafhankelijkheid 
cruciaal IS om te waarborgen dat de besluiten van nationale regulerende 
instanties of organen onpartiJdig zIJn. Daarnaast wordt door AVMD2018 de rol 
van de Europese groep van regeJgevende instanties voor audiovisuele 
mediadiensten (ERGA) versterkt, doordat de groep meer taken knJgt ten 
aanzien van het verstrekken van advies en ondersteuning aan de Europese 
Commissie op het gebied van samenhangende tenuitvoerlegging van de 
nchtllJn In alle lidstaten. 

Beleidsmaatregelen en doelstelling 

12. De omzetting van AVMD2018 heeft gevolgen voor verschillende bepalingen In 
het Mediadecreet. Meer speCifiek zIJn dit de algemene bepalingen en definities 
(artikelen 2 en 3 van het ontwerpdecreet), het verbod op aanzetten tot geweld 
of haat (artikel 4 van het ontwerpdecreet), InformatieverplIchtIngen voor 
omroeporganisaties (artikel 5 van het ontwerpdecreet), de 
ultzondenngsprocedure waann kan worden afgeweken van het vnj verkeer van 
omroepdiensten (artikelen 6, 8, 32, 50 en 51 van het ontwerpdecreet), de 
bescherming van mInderjangen (artikelen 7 en 8 van het ontwerpdecreet), 
commerCIele commUnicatie waaronder ook televIsiereclame, sponsonng en 
productplaatsIng (artikelen 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 en 21 
van het ontwerpdecreet), regels met betrekking tot het bepalen van de 
bevoegde lidstaat en informatie-uitwisseling hierover met de Europese 
Commissie en andere lidstaten van de Europese Unie (artikelen 24, 28, 31,48, 
49 en 50 van het ontwerpdecreet), toegankelijkheid van televIsIediensten voor 
personen met een handicap (artikelen 25 en 26 van het ontwerpdecreet), 
televIsIediensten van algemeen belang (artikel 27 van het ontwerpdecreet), 
nieuwe bepalingen voor vIdeoplatformdiensten (artikelen 33, 34, 35, 36, 37, 
38, 39, 40 en 41 van het ontwerpdecreet), slgnaallntegntelt (artikel 42 van het 
ontwerpdecreet), en de Vlaamse Regulator voor de Media (artikelen 28, 31,45, 
46,47,48,49, 50, 51, 52, 53 en 54 van het ontwerpdecreet). 

13. Naast dit omzettIngsdecreet zullen er ook nog ultvoenngsbeslulten moeten 
worden gewIJzigd of worden aangenomen. 

14. Niet alle artikelen van AVMD2010 die door AVMD2018 werden gewIJzigd of 
toegevoegd zullen worden omgezet In het Mediadecreet met voorliggend 
ontwerpdecreet. Sommige artikelen nchten zich Immers niet tot de lidstaten 
maar zIJn biJvoorbeeld gencht tot de Europese Commissie. 

15. Andere bepalingen van AVMD2018 zIJn niet dWingend van aard. De lidstaten 
kunnen ze desgewenst omzetten, maar ze zIJn daartoe niet verplicht. Een 
voorbeeld van dergelijke facultatieve bepaling IS het nieuwe artikelS, lid 2 van 
AVMD2010 dat werd Ingevoegd door AVMD2018 ("Lidstaten kunnen 
wetgevIngsmaatregelen aannemen die enn voorzien dat onder hun 
bevoegdheid vallende aanbieders van mediadiensten, naast de In lid 1 
genoemde informatie, informatie ter beschikking te stellen over hun 
eigendomsstructuur [ .. ]". Lid 1 van artikel 5 moet worden omgezet, lid 2 mag 
worden omgezet. Dit ontwerpdecreet zet artikelS, lid 2, AVMD2010, zoals 
Ingevoegd door AVMD2018 niet om omdat informatie over de 
eigendomsstructuur van een omroeporganisatie ook vla andere wegen kan 
worden verkregen. 



16. Nog andere bepalingen zullen niet worden omgezet omdat het Mediadecreet nu 
al voldoet aan AVMD2010, zoals gewIJzigd door AVMD2018. Artikel 79, §2, van 
het Mediadecreet (afzonderlijke reclamespot) beantwoordt al aan de 
bepalingen van artikel 19, lid 2 AVMD2010, zoals gewIJzigd door AVMD2018. 
Dat IS ook het geval voor de meeste bepalingen In de artikelen 30 en 30bls van 
AVMD2010, zoals gewIJZigd door AVMD2018 (bepalingen over de regulerende 
instanties en organen van de lidstaten): de Vlaamse Regulator voor de Media 
voldoet al aan de meeste voorwaarden Inzake onpartiJdigheid en 
onafhankeliJkheid, vermeld In de nieuwe artikelen 30 en 30bls. Dat IS ook het 
geval voor artikel 33b1S, lid 1) van AVMD2010, toegevoegd door AVMD2018 
("De lidstaten bevorderen en nemen maatregelen voor het ontWikkelen van de 
mediageletterdheid.") aangezien de Vlaamse Gemeenschap reeds erg Inzet op 
mediawIJsheid. Het Kenniscentrum MediawIJsheid, beter gekend als MediawIJs, 
kan hier als voorbeeld gegeven worden. MediawIJs werd begin 2013 door de 
Vlaamse overheid opgencht binnen IMlnds (nu opgegaan In Imec) met als 
opdracht de kennIsopbouw en -deling biJ organisaties en werkers In het brede 
veld van digitale en mediawIJsheid te stimuleren. MediawIJs biedt ook 
praktl]kondersteunlng en werkt aan praktijkontwIkkeling. Daarnaast stimuleert 
en ondersteunt het digitaal en mediawIJs gedrag biJ de burger. Voor het 
Uitvoeren van haar opdracht werkt MediawIJs actief samen met de relevante 
stakeholders Uit de overheid, het veld en de pnvate sector en bevordert het 
centrum de dialoog en samenwerking tussen die stakeholders. De activiteiten 
van MediawIJs kaderen binnen het beleid van de Vlaamse minister van Media 
om te werken aan het verhogen van de digitale en mediawIJsheidscompetenties 
van de Vlaamse burger, zodat deze maximaal mee kan In de snel veranderende 
internationale digitale en mediaomgevIng. Het doel IS om de Vlaamse burger 
actief en kritisch te leren omgaan met de media en ICT van vandaag en 
tegelijkertijd voor te bereiden op de nieuwe media en ICT van morgen. 
MediawIJs IS en blijft de structurele partner van de Vlaamse overheid In het 
kader van medlawl]sheld. MediawIJsheid Zit ook vervat In de eindtermen van 
het onderwIJs. 

17. Artikel 13 van AVMD2010 dat grondig werd gewIJzigd door AVMD2018, wordt 
ook niet omgezet vla voorliggend ontwerpdecreet. De verplichtingen voor nlet­
lineaire televIsIeomroeporganIsaties om te Investeren In Vlaamse producties en 
om de nodige aandacht te geven aan Vlaamse producties werden Immers reeds 
omgezet door: 

- artikel 13 van het decreet van 29 JUni 2018 houdende wIJziging van diverse 
bepalingen van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep 
en televIsie (Belgisch Staatsblad van 26 Juli 2018); 

- artikel 4 en artikel 5 van het decreet van 22 maart 2019 houdende WIJZiging 
van artikel 18, 19, 157, 184/1 en 218 van het decreet van 27 maart 2009 
betreffende radio-omroep en televIsie (Belgisch Staatsblad van 12 apnl 
2019); 

- het beslUit van de Vlaamse Regenng van 1 februan 2019 betreffende de 
deelname van de particuliere niet-lineaire televIsIeomroeporganisaties aan 
de productie van Vlaamse audiovisuele werken (Belgisch Staatsblad van 18 
maart 2019); 

- het decreet van 26 apnl 2019 houdende bekrachtiging van het beslUit van 
de Vlaamse Regenng van 1 februan 2019 betreffende de deelname van de 
particuliere niet-lineaire televIsIeomroeporganIsaties aan de productie van 
Vlaamse audiovisuele werken (Belgisch Staatsblad van 20 mei 2019). 

18. Ook artikel 23, lid 1 van AVMD2010, zoals geWIJZigd door artikel 1, lid 21, van 
AVMD2018, wordt niet omgezet met dit ontwerpdecreet. De versoepeling van 
de kwantitatieve regels voor televIsiereclame werd Immers reeds omgezet door 
het decreet van 8 mei 2020 tot wIJziging van artikel 81 van het decreet van 27 
maart 2009 betreffende radio-omroep en televIsie, wat het aandeel 



televlslereclame- en telewlnkelspots betreft dat de paragrafen 2 en 3 van artikel 
81 van het Mediadecreet wIJzigde. 

19. Tot slot bevat voorliggend ontwerpdecreet een aantal bepalingen die losstaan 
van de omzetting van AVMD2018. Artikel 45 van het ontwerpdecreet IS een 
wetgevIngtechnIsche aanpassing die de leesbaarheid van artikel 187 van het 
Mediadecreet vergemakkeliJkt. Artikel 22, 23, 29 en 30 van het ontwerpdecreet 
bevatten een wijziging van het Mediadecreet om te garanderen dat het 
Mediadecreet geen strengere vereisten oplegt dan wat bepaald IS In het 
Wetboek van economisch recht voor aanbieders van omroepdiensten waarvoor 
een aanmelding biJ de Vlaamse Regulator voor de Media voldoende IS. 

Impactanalyse 

MaatschappeliJke Impact: kinderen, Jongeren en mlndenarlgen. 
20. Artikel 4 van het decreet van 20 Januari 2012 houdende het voeren van een 

vernieuwd Jeugd- en kinderrechtenbeleid stelt het volgende: "BIj elk ontwerp 
van decreet dat wordt Ingediend bI) het Vlaams Parlement, wordt een kind- en 
jongereneffectrapport, afgekort JoKER, gevoegd, als de voorgenomen 
beslIssing het belang van personen Jonger dan vijfentwintIg Jaar rechtstreeks 
raakt". In uitvoering van deze bepaling werd voor dit dOSSier een JoKER 
opgemaakt en als bijlage toegevoegd. Uit de JoKeR blijkt dat kinderen, 
Jongeren en minderjarigen meteen kunnen genieten van een maXimale 
evenredige bescherming tegen ongeschikte of schadelijke Inhoud. Zo zullen ZIJ 
onder meer beschermd worden tegen ongeschikte Inhoud die circuleert op 
vIdeoplatformdiensten, en tegen bepaalde vormen van commerCIele 
commUnicatie. Kinderen met een handicap kunnen meteen een beroep doen op 
de nieuwe voorschriften Inzake toegankelijkheid van teleVISIediensten. 

21. Het onderscheid tussen de regels voor lineaire en niet lineaire teleVISIediensten 
wordt met dit decreet gedeeltelijk weggewerkt. Dat IS onder meer het geval biJ 
de regels ter bescherming van minderJarigen tegen ongeschikte of schadelijke 
Inhoud. 

22. Voor teleVISIediensten kan met dit decreet In een aantal gevallen worden 
afgeweken van het vrije dienstenverkeer zoals dat geldt In de Europese Unie. 
Een van die afwijkingen betreft de bescherming van minderJarigen. 

23. Verschillende regels over commerCIele commUnicatie worden met dit decreet 
Uit het Mediadecreet geschrapt omdat er zelfregulerende codes zIJn die 
gelijkaardige verplichtingen voor commerCIele commUnicatie Inhouden. Van dit 
uitgangspunt werd afgeweken wat de regels over commerclele commUnicatie 
In verband met kinderen en minderjarigen betreft. Die regels blijven In het 
Mediadecreet behouden. Er bestaan Immers wel zelfregulerende initiatieven In 
het kader van commerCIele commUnicatie naar kinderen. De Belglan Pledge, 
biJvoorbeeld, IS een zelfregulerend Initiatief waarmee de voedIngssector Sinds 
2012 haar engagement opneemt voor verantwoorde reclame gericht naar 
kinderen Jonger dan 12 Jaar. De Belglan Pledge laat enkel marketing en reclame 
toe naar kinderen Jonger dan 12 Jaar voor voedingsproducten die voldoen aan 
speCifieke voedmgskundlge criteria. Op deze manier Wil de Belglan Pledge 
kinderen en ouders helpen om keuzes te maken die passen In een gezonde en 
evenWichtige levensstiJl. Voor de monitoring van de engagementen In de 
Belglan Pledge wordt een beroep gedaan op externe speCialisten, waaronder 
de Jury voor Ethische Praktijken Inzake reclame. 

24. Dit decreet bepaalt dat persoonsgegevens van minderjarigen die In het kader 
van technische kInderbeschermIngsmaatregelen worden verwerkt, niet voor 
commerCIele doeleinden mogen worden gebrUikt. 



25. Dit decreet voert voor aanbieders van vIdeoplatformdiensten verplichtingen In 
die minderjarigen beter moeten beschermen tegen gewelddadige en 
schadelijke Inhoud. Dit decreet voert voor aanbieders van 
vIdeoplatformdiensten een principieel verbod In op het aanbieden van 
programma's, door gebruikers gegenereerde video's of audiovisuele 
commercJele communicatie die de lichamelijke, geestelijke of morele 
ontwikkeling van minderjarigen zouden kunnen aantasten. Hier wordt echter 
wel een uitzondering op voorzien: indien de aanbieders ervoor zorgen dat 
minderjarigen de bedoelde schadelijke Inhoud normaliter niet te zien krijgen, 
mogen ZIJ deze wel aanbieden. 

26. Voorbeelden van verplichtingen die dit decreet oplegt aan aanbieders van 
vIdeoplatformdiensten met als doel minderjarigen te beschermen tegen voor 
hen ongeschikte Inhoud zIJn onder meer: 

programma's, door gebruikers gegenereerde Inhoud en commercJele 
commUnicatie waarin pornografische beelden of beelden van nodeloos 
geweld voorkomen mogen door aanbieders van videoplatformdiensten 
enkel versleuteld worden aangeboden, of wanneer zulk aanbod 
onderworpen IS aan een doeltreffend ouderlijk toezicht; 
aanbieders van VIdeoplatformdiensten moeten systemen voor 
leeftijdscontrole tot stand brengen en gebruiken; 
aanbieders van VIdeoplatformdiensten moeten een systeem voor ouderlijk 
toezicht ter beschikking stellen. 

Armoedetoets. 

27. Voor dit decreet werd geen armoedetoets uitgevoerd. 

Impact op de grondrechten en op het geliJkheidsbeginsel. 

28. Dit decreet verbiedt omroepactivIteiten die aanzetten tot geweld of haat jegens 
een groep personen of een lid van een groep op grond van geslacht, ras, kleur, 
etnische of SOCiale afkomst, genetische kenmerken, taal, godsdienst of 
overtuiging, politieke of andere denkbeelden, het behoren tot een nationale 
minderheid, vermogen, geboorte, een handicap, leeftijd of seksuele 
gerichtheid. Dat zIJn de gronden bedoeld In artikel 21 van het EU-Handvest van 
de Grondrechten. Ook omroepactivIteiten die publiekelijk aanzetten tot het 
plegen van een terroristisch misdrijf, zoals bedoeld In de artikelen 137 en 
140bls van het Strafwetboek zIJn verboden. 

29. Dit decreet verplicht aanbieders van vIdeoplatformdiensten passende 
maatregelen te treffen ter bescherming van het algemene publiek tegen Inhoud 
die aanzet tot geweld of haat jegens een groep personen of een lid van een 
groep, op één van de gronden bedoeld In artikel 21 van het EU-Handvest van 
de Grondrechten of tegen Inhoud waarvan de verspreiding bepaalde misdrijven 
Inhoudt (het publiekelijk aanzetten tot het plegen van een terroristisch misdrijf, 
zoals omschreven In artikelen 137 en 140bls van het Strafwetboek, strafbare 
feiten met betrekking tot kInderpornografie zoals omschreven In artikel 383bls 
van het Strafwetboek en strafbare feiten op het gebied van racisme en 
vreemdelingenhaat, zoals omschreven In artikelen 20 en 21 van de 
Anti racIsmewet). 

30. De rechtsregels met betrekking tot bescherming van minderjarige kijkers tegen 
schadelijke Inhoud zullen met dit decreet worden gelIJkgeschakeld voor lineaire 
en niet-lineaire televIsIeomroeporganIsaties. Op belde zullen dezelfde regels 
van toepassing zIJn. Onder het hUidige Mediadecreet gelden met betrekking tot 
de bescherming van minderjarige kijkers verschillende regels voor lineaire en 
niet-lineaire televIsIeomroeporganisaties. Doordat aanbieders van 



vIdeoplatformdiensten met dit decreet gedeeltelijk gevat worden door het 
Mediadecreet - o.a. voor wat betreft de bescherming van minderJarigen, het 
verbod op aanzetten tot geweld en haat en voor wat betreft bepaalde aspecten 
van commerclele communrcatle - wordt met dit decreet een stap In de richting 
gezet van een gelijk speelveld voor teleVISIeomroeporganisaties en aanbieders 
van VIdeoplatformdiensten. 

Budgettaire Impact. 

31. Dit decreet heeft geen budgettaire Impact. 

Bestuurlijke Impact op de lokale en provinciale besturen en op Brussel. 

32. Dit decreet heeft geen bestuurlijke Impact op de lokale en provinciale besturen 
en op Brussel. 

Implementatie 

33. De meeste bepalingen die door dit decreet worden Ingevoegd of worden 
gewIJzigd In het Mediadecreet zullen direct uitvoerbaar zIJn. Voor een aantal 
bepalingen evenwel zullen nog bijkomende uItvoerIngsmaatregelen nodig. Dat 
zal o.a. het geval zIJn voor: 

het nieuwe artikel 42 van het Mediadecreet, vervangen door artikel 7 van 
dit decreet, dat televlsleomroeporganrsatles verplichtingen oplegt ter 
bescherming van minderjarigen tegen ongeschikte Inhoud; 
het nieuwe artikel 155/1 van het Mediadecreet, Ingevoegd door artikel 27 
van dit decreet, dat bepaalt dat de Vlaamse Regering criteria vastlegt om 
ervoor te zorgen dat er passende aandacht wordt voorzren en zichtbaarheid 
en Vindbaarheid wordt gegarandeerd voor televIsIediensten van algemeen 
belang; 
het nieuwe artikel 176/2 van het Mediadecreet, Ingevoegd door artikel 35 
van dit decreet, dat bepaalt dat de Vlaamse Regering de nader te 
verstrekken gegevens bepaalt die de kennrsgevlng van aanbieders van 
vIdeoplatformdiensten moet bevatten, alsook de latere WijZigingen In die 
gegevens die aan de Vlaamse Regulator voor de Media moeten worden 
meegedeeld; 
de nieuwe artikelen 176/4 en 176/6, Ingevoegd door de artikelen 37 en 39 
van dit decreet. 

34. Het besluit van de Vlaamse Regering van 30 Juni 2006 betreffende de procedure 
voor de Vlaamse Regulator voor de Media zal moeten worden gewIJzigd. 

35. HandhaVing van en toeZicht op de naleVing van de bepalingen van dit decreet 
IS de bevoegdheid van de Vlaamse Regulator voor de Media. 

36. Dit decreet bevat geen bijzondere bepalingen over de inwerkingtreding ervan 
en ook geen overgangsbepalingen. 

C. Totstandkomingsprocedure 

37. Op 14 november 2018 werd Richtlijn (EU) 2018/1808 van het Europees 
Parlement en de Raad tot wIJziging van Richtlijn 2010/13/EU betreffende de 
coordlnatle van bepaalde wettelijke en bestuursrechtelIjke bepalingen In de 
lidstaten Inzake het aanbieden van audiOVisuele mediadiensten (richtlIJn 
audiOVisuele mediadiensten) In het licht van een veranderende marktsituatie, 
goedgekeurd. 

38. Op 28 november 2018 verscheen Richtlijn (EU) 2018/1808 In het PublIcatieblad 
van de Europese Unre. 



39. Op 18 november 2019 bracht de Sectorraad MedIa van de StrategIsche 
AdvIesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en MedIa een advIes op eIgen inItIatIef 
UIt over de omzetting van AVMD2010, zoals gewIJzIgd door AVMD2018. 

40. De InspectIe FInancIen verleende een posItIef advIes op 26 maart 2020. In zIJn 
advIes JVE_20_0172 van 26 maart 2020 verklaart de InspectIe van FInanCIen 
dat voor dIt dOSSIer geen begrotingsakkoord vereIst IS. 

41. Het ontwerp van decreet werd aangepast aan het wetgevIngsadvIes nummer 
2020/97 van 2 apnl 2020. 

42. De Vlaamse Regering heeft haar eerste pnnclplele goedkeunng voor dIt decreet 
gegeven op 26 JUni 2020. 

43. De Sectorraad MedIa van de StrategIsche AdVIesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport 
en MedIa heeft zIJn adVIes gegeven op 17 Juli 2020. 

AdVIes van de Sectorraad MedIa 

De Sectorraad MedIa gaf op 17 Juli 2020 adVIes over het voorontwerp van decreet 
tot WIJZIging van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radIo-omroep en 
televIsIe, wat betreft de gedeeltelijke omzetting van nchtliJn (EU) 2018/1808 van 
het Europees Parlement en de Raad van 14 november 2018 tot WIJZIging van 
Richtlijn 2010/13/EU betreffende de coordlnatle van bepaalde wettelijke en 
bestuursrechtelIJke bepalingen In de lidstaten Inzake het aanbIeden van 
audIovIsuele medIadIensten (nchtliJn audIovIsuele medIadIensten) In het lIcht van 
een veranderende marktsItuatIe. 
In een adVIes op eIgen inItIatIef van 18 november 2019 gaf de Sectorraad MedIa al 
eerder zIJn vIsIe op hoe de omzetting van de nchtllJn AVMD2018 op Vlaams nIveau 
vorm zou kunnen krIJgen. 

In het algemeen IS de Sectorraad MedIa tevreden dat de AVMD2018 In het 
Mediadecreet wordt omgezet. De Sectorraad MedIa waardeert dat er een zeer 
UItgebreIde memone van toelichting werd opgesteld. Deze kan niet alleen 
bIjdragen tot de rechtszekerheId maar kan ook een hulpmIddel zIJn voor de 
controleorganen. 

De Sectorraad MedIa formuleert de volgende vragen en bedenkingen bIJ het 
voorontwerp. 

1.1. De Sectorraad MedIa vraagt ZIch af of er In het decreet een expliCIete baSIS 
moet worden opgenomen om coregulenng mogelIJk te maken In de gebIeden waar 
de memo ne van toelichting daarop aanstuurt. In antwoord daarop kan gesteld 
worden dat een systeem van coregulenng zal worden overwogen In ultvoenng van 
artIkel 7 (ontworpen artIkel 42) bIJ het UItwerken van een systeem dat het 
potentIeel schadelIJk karakter van de programma's nader omschnJft. Ook bIJ het 
UItwerken van maatregelen die een passende aandacht voor televIsIedIensten van 
algemeen belang waarborgen, In ultvoenng van artIkel 28 (ontworpen artIkel 
155/1) zullen de mogelijkheden voor cogerulenng onderzocht worden. DIt wordt 
telkens In de memone van toelichting nader geprecIseerd. Wanneer systemen van 
coregulenng In de toekomst worden uItgerold, zullen deze van een gepaste 
decretale baSIS voorzIen worden. 

1.2. De Sectorraad MedIa herhaalt zIJn vraag naar decretale verankenng van 
medIawIJsheId als aandachtspunt voor het beleId. Daarop kan worden gereplIceerd 
dat de Vlaamse Gemeenschap de voorbIje Jaren reeds sterk heeft Ingezet op 
medIawIJsheId. In 2013 nchtte ZIJ het Kenniscentrum MedIawIJsheId (MedIawIJs) op 
dat onder meer als opdracht heeft om de kennIsopbouw en -deling rond 



mediawIjsheid te bevorderen en het mediawIJs gedrag bij de burger te stimuleren. 
De activiteiten van Medlawl]s kaderen binnen het beleid van de Vlaamse minister 
van Media om te werken aan het verhogen van de digitale en 
mediawIjsheidscompetenties van de Vlaamse burger, zodat deze leert actief en 
kntlsch om te gaan met de media en ICT van vandaag en tegelijkertijd voorbereid 
wordt op de nieuwe media en ICT van morgen. In 2021 zullen de resultaten bekend 
zIJn van de lopende doorlichting van het Vlaamse mediawIjsheidsbeleid. Op basIs 
van deze resultaten zal dUidelijk worden hoe een nieuw en krachtig beleidskader 
voor mediawIjsheid er moet uitzien, en of een decretale verankenng van dit beleid 
de aangewezen piste IS. 

1.3. De Sectorraad Media WIjst erop dat de hUidige beroepsmogelijkheid bij de 
Raad van State tegen beslissingen van de VRM ontoereikend IS, daar deze 
onvoldoende diepgaande inhoudelijke toetsing mogelijk maakt. De Sectorraad pielt 
voor een effectieve inhoudelijke beroepsmogelijkheid bij een beroepshof, zodat ook 
beslissingen over pnnClplele kwesties aanvechtbaar worden, en stelt dat dit voor 
de sector van de elektronische commUnicatie reeds het geval IS. Dit IS een terechte 
bezorgdheid van de Sectorraad Media. De Raad van State stelde In het verleden 
reeds dat het onttrekken van alle beslissingen van de VRM aan de Raad van State 
(om deze toe te vertrouwen aan het Hof van Beroep te Brussel) niet kan worden 
verantwoord op basIs van de impliCiete bevoegdheden van de Vlaamse 
Gemeenschap (artikel 10 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980) (Advies 
51.632/1/V van 19 Juli 2012, Vlaams Parlement, 2011-2012, 1515/3, p. 10). Dit 
neemt niet weg dat we de vraag van de Sectorraad Media naar een effectieve 
Inhoudelijke beroepsmogelijkheid verder zullen onderzoeken, maar dit valt bUiten 
het kader van dit voorontwerp. 

1.4. De Sectorraad Media WIjst erop dat de Zin In de memo ne van toelichting bij 
artikel 27, "Deze maatregelen kunnen alleen opgelegd worden aan ondernemingen 
die het belang van gerechtvaardigde overwegingen van openbaar beleid dienen", 
mogelljks een foute Nederlandse vertaling IS en minstens rechtsonzekerheid 
opwekt. Deze opmerking IS terecht. De zinsnede "die het belang van 
gerechtvaardigde overwegingen van openbaar beleid dienen" heeft geen 
betrekking op de ondernemingen, wel op de maatregelen die moeten getroffen 
worden. Dit werd aangepast In de tekst van de memone van toelichting. 

1.5. In verband met de regulenng van vIdeoplatformen en de concrete invulling 
van de term "essentiele functie" verwIjst de memone van toelichting naar de 
nchtsnoeren die de Europese Commissie moet opstellen. De Sectorraad Media WIjst 
erop dat deze nchtsnoeren bij de opmaak van de memone van toelichting nog niet 
beschikbaar waren, maar Intussen wel werden gepubliceerd. De betrokken 
Mededeling van de Commissie "RIchtsnoeren voor de praktIsche toepassing van 
het cntenum van de essentiële functie als bedoeld in de deflnttie van 
"vIdeoplatformdienst" in het kader van de nchtli]n audIovisuele medIadiensten" 
werd gepubliceerd In het Publicatieblad van de Europese Unie C 223/3 op 7 Juli 
2020. Dit werd aangepast In de memo ne van toelichting. 

1.6. De Sectorraad Media verwIjst naar het door artikel 34 van het voorontwerp In 
het Mediadecreet Ingevoegde artikel 176/1, en stelt de vraag naar de reikwIjdte 
van punt 2° van dat artikel. Dit punt stelt dat het maatschappelijk doel van een 
rechtspersoon die onder deze bepaling valt, het aanbieden van 
vIdeoplatformdiensten moet zIJn. De Sectorraad vraagt wat de precieze betekenis 
IS van deze bepaling. In antwoord hierop kan gesteld worden dat een aanbieder 
van vIdeoplatformdiensten deze activiteit In zIJn maatschappelijk doel moet 
opnemen. Indien dat niet het geval IS, kan de betrokken aanbieder daarop 
aangesproken worden door de VRM en verplicht worden zIJn statuten aan te 
passen. Uiteraard blijft deze aanbieder onderworpen aan het Mediadecreet, hij kan 
Zich daar niet aan onttrekken door In zIJn maatschappelijk doel geen melding te 
maken van het aanbieden van vIdeoplatformdiensten. 



1. 7. De Sectorraad MedIa geeft aan dat een classIfIcatIesysteem voor de 
bescherming van minderjarigen best wordt gecombineerd met een efflclent 
systeem voor leeftIJdscontrole, dat In samenwerking met de dIenstenverdelers 
wordt ontwIkkeld en op eenvoudIge manier zou toelaten om potentIeel schadelijke 
Inhoud ontoegankelijk te maken voor (een deel van de) mInderjangen. Daarop kan 
worden gereplIceerd dat - zoals de Sectorraad zelf stelt - naast medIawIjsheId, ook 
samenwerking binnen de sector Inderdaad onontbeerlijk IS voor een gedegen 
bescherming van minderJarigen. 

1.8. De Sectorraad MedIa stelt dat de formulering In het ontworpen artIkel 40/1 
dat bIJ herhaalde Inbreuk de doorglfte van een televIsIedIenst kan geschorst 
worden 'als dat afbreuk doet aan de volksgezondheId of een belangnJk en ernstIg 
nSlco daarop vormt' te vaag en genenek geformuleerd IS en kan lelden tot 
disproportIonele sanctIes. HIerop kan gerepliceerd worden dat ook In het hUIdIge 
MedIadecreet, krachtens artIkel 176, de VRM de doorglfte van een niet-lineaire 
televIsIedIenst kan laten schorsen of staken als deze een Inbreuk maakt op of een 
ernstIg nSlco Inhoudt voor de bescherming van de volksgezondheId. Deze bepaling 
vormt een omzetting van artikel 3 AVMD2010. In de richtlIjn AVMD2018 wordt dIt 
criterium meegenomen In een eengemaakt regIme voor alle (lineaire en nlet­
lineaIre) audIovIsuele medIadiensten. ArtIkel 6 van dIt voorontwerp Implementeert 
dIt eengemaakt regIme in een nieuw artikel 40/1 van het MedIadecreet. IndIen 
nodIg, zal de VRM dIt artIkel toepassen en Interpreteren. 

1.9. In verband met artIkel 55 van het voorontwerp van decreet, waar bIJ artIkel 
234 van het MedIadecreet wordt gewIJzIgd, stelt de Sectorraad MedIa 'dat door het 
Invoeren van de mogelijkheId voor de VRM om inlichtingen en documenten te 
vragen van 'elke natuurlijke persoon of rechtspersoon' de relkwl]dte van de 
opdracht en bevoegdheden van de VRM heel erg UItgebreId worden, terWIjl het niet 
de bedoeling kan zIJn de VRM een vrIjgeleIde te geven om eender welke informatIe 
aan Iedere persoon op te vragen. Deze opmerking van de Sectorraad MedIa IS 
terecht. Hetzelfde artIkel zal echter opnieuw moeten worden aangepast bIJ de 
omzetting van het Europees Wetboek voor elektrOnische commUnicatIe. AangeZIen 
de wIJzIging dIe wordt voorgesteld In artIkel 55 van het voorontwerp, losstaat van 
de omzetting van AVMD2018, wordt deze voorlopIg on hold gezet, en zal deze 
worden meegenomen bI] de omzetting van het Europees Wetboek voor 
elektronIsche communicatIe. ArtIkel 55 wordt dus geschrapt UIt het voorontwerp 
en de memone van toelIchting. 

1.10 De Sectorraad MedIa IS van oordeel dat In de memone van toelichting bIJ 
artIkel 30 van het voorontwerp, dat het eerste lid van artIkel 174 van het 
MedIadecreet vervangt, best een andere term wordt gehanteerd dan 'vloggers'. 
Vloggers (I.e. VIdeo bloggers) vormen slechts een deel van een grotere groep 
makers van door gebrUIkers gegenereerde Inhoud Cuser-generated content 
creators'). BovendIen kunnen vlogs ook van lineaIre aard zIJn stelt de Sectorraad, 
bIjvoorbeeld IIfe streamlng op YouTube. De betrokken passage In de memone van 
toelichting werd aangepast om elke ondUIdelijkheId weg te werken. 

1.11 Tenslotte merkt de Sectorraad MedIa op dat de toelichting bIJ artIkel 30 van 
het voorontwerp - meer bepaald de UItgebreIde omschnJvlng van de natuurlijke 
personen als aanbIeder van dIensten - ook pertinent IS voor artIkel 29 (dat artIkel 
163 MedIadecreet wIJzIgt). DIt IS een terechte opmerking van de Sectorraad. Om 
dIe reden wordt In de memorie van toelichting bIJ artIkel 29 ook verwezen naar de 
toelichting bIJ artIkel 30. 

44. De tweede pnnclplele goedkeUring door de Vlaamse Regenng gebeurde op .. 



45. De Raad van State gaf zIJn advies op 

46. De definitieve goedkeunng door de Vlaamse Regenng gebeurde op 

D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest 

47. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 

Il. Toelichting bij de artikelen 

Artikel 1. Dit artikel behoeft geen toelichting. 

Artikel 2. Dit artikel behoeft geen toelichting. 

Artikel 3. In dit artikel worden bestaande definities geactualiseerd en worden 
nieuwe definities Ingevoegd overeenkomstig artikel 1 van AVMD2010, zoals 
geWIJZigd door artikel 1, lid 1, van AVMD2018. 

De definities zIJn opgenomen In artikel 2 van het Mediadecreet. 

Het eerste punt van artikel 3 voegt het nieuwe begnp "aanbieders van 
vIdeoplatformdiensten" In. Dat wordt In het Mediadecreet Ingevoegd In artikel 2 
van het Mediadecreet als een nieuw punt 1°. Een aanbieder van 
vIdeoplatformdiensten IS de natuurlijke persoon of de rechtspersoon die een 
vIdeoplatformdienst aanbiedt. 

Het tweede punt van artikel 3 wIJzigt de definitie van "commerCIele communicatie", 
opgenomen In artikel 2, 5°, van het Mediadecreet. CommerCIele commUnicatie 
moet niet langer deel uitmaken van een programma of moet deze niet langer 
vergezellen, maar kan ook met door gebruikers gegenereerde Inhoud gepaard 
gaan. Deze wIJziging gebeurt In het licht van de Uitbreiding van het 
toepassingsgebied van AVMD2010, door de Wijzigingen aangebracht door 
AVMD2018, naar vIdeoplatformdIensten. De opsommmg van de vormen van 
commemele commUnicatie IS een niet-limitatieve opsomming. Dat betekent dat er 
vormen van commerclele commUnicatie bestaan die alleen moeten voldoen aan de 
regels zoals bepaald In Hoofdstuk IV, Afdelmg I, Afdeling 1I, Afdeling III en Afdeling 
IV. Indien bijvoorbeeld een sponsorboodschap of een publl-reportage niet zouden 
voldoen aan de respectievelijke definities zoals bepaald In respectievelijk artikel 2 
en artikel 81 van het Mediadecreet betekent dit niet automatisch dat deze vormen 
van commerCIele commUnicatie gekwalificeerd dienen te worden als reclame. Het 
kan Immers zIJn dat er sprake IS van een andere vorm van commerciele 
communicatie die niet opgeIIJst staat tussen de voorbeelden zoals opgenomen In 
artikel 2, 5° van het Mediadecreet. 

Het derde punt voegt een nieuw punt 6°/1 In artikel 2 van het Mediadecreet In 
waann het Contactcomité wordt omschreven. 
Het vierde punt van artikel 3 definieert het nieuwe begnp "door gebrUikers 
gegenereerde Inhoud". Dit begnp wordt het nieuwe punt 7°/2 van artikel 2 van het 
MedJadecreet. Door gebrUikers gegenereerde Inhoud IS een reeks bewegende 
beelden, al dan niet met geluid, of een reeks van klanken of geluiden, bestemd 
voor het algemene publiek of een deel ervan, die ongeacht de duur ervan een 
afzonderlijk element vormt, die door een gebrUiker IS gecreeerd en door die 
gebrUiker of een andere gebrUiker IS geupload naar bijvoorbeeld een 
vIdeoplatform . 

De definitie van "door gebrUikers gegenereerde Inhoud" IS gebaseerd op de 
definitie van "door gebrUikers gegenereerde video" die door artikel 1, lid 1, d), van 



AVMD2018 werd Ingevoegd als een nieuw artikel 1, lid 1, b biS), In AVMD2010. 
Daar waar de definitie van "door gebruikers gegenereerde video" betrekking heeft 
op "beelden" heeft de definitie van "door gebrUikers gegenereerde Inhoud" ook 
betrekking op "klanken en geluiden". 

Het Vijfde punt van artikel 3 past de definitie van "omroepdienst" aan. 
Omroepdienst IS gedefinieerd In artikel 2, 26°, van het Mediadecreet. De vereiste 
Inzake het hoofddoel moet ook worden geacht te zIJn nageleefd indien de dienst 
een audiovisuele of auditieve Inhoud en vorm heeft die kan worden afgescheiden 
van de hoofdactiviteit van de omroeporganisatie, zoals op Zichzelf staande delen 
van onlinekranten die programma's of door gebruikers gegenereerde Inhoud 
bevatten, wanneer die delen als afscheidbaar van hun hoofdactiviteit kunnen 
worden beschouwd. Een dienst moet worden geacht louter een niet-afscheidbare 
aanvulling op de hoofdactiviteit te vormen indien er een verband bestaat tussen 
het audiovisuele of auditieve aanbod en de hoofdactiviteit, zoals het aanbieden van 
nieuws In schnftellJke vorm. Zodoende kunnen kanalen of andere audiovisuele of 
auditieve diensten die onder de redactionele verantwoordelIJkheid van een 
omroeporganisatie vallen, op Zichzelf omroepdiensten vormen, zelfs als deze 
worden aangeboden op een vIdeoplatformdienst waarvoor geen redactionele 
verantwoordelijkheid geldt. In dergelijke gevallen zIJn het de omroeporganisaties 
die AVMD2010, zoals gewIJzigd door AVMD2018, moeten naleven. Videoclips die 
zIJn Ingebed In de redactionele Inhoud van elektrOnische versies van kranten en 
tlJdschnften, zIJn voorbeelden van omroepactivIteiten maar zIJn geen 
omroepdiensten. 

Het zesde punt van artikel 3 breidt de definitIe van "productplaatsIng" Uit naar door 
gebruikers gegenereerde Inhoud. ProductplaatsIng IS gedefinIeerd In artikel 2, 30°, 
van het MedIadecreet. Om van productplaatsIng te kunnen spreken, moet In elke 
concrete SituatIe worden beoordeeld of de vermelding het resultaat IS van een 
commercJele afspraak tussen een gebruIker/producent/omroeporganisatIe en een 
adverteerder. Deze commercJele afspraak moet tot doel hebben om tegen betaling 
van een fInancIele vergoeding of soortgelijke vergoeding een goed, dienst of Imago 
van een adverteerder te promoten In een programma of een door gebruikers 
gegenereerde video. Het loutere feit dat bIjvoorbeeld een goed, dienst of merk 
pOSItIef, herhaaldelijk of prominent In beeld komt In een programma of door 
gebruikers gegenereerde video Impliceert op Zich niet dat er sprake IS van 
productplaatSIng. Ook het loutere feit dat een 
producent/gebrUiker/omroeporganIsatie de toestemming krIJgt om bIJvoorbeeld te 
filmen op een bepaalde locatIe of bepaald evenement vormt geen productplaatSIng. 
Om van productplaatsIng te kunnen spreken moet er steeds sprake zIJn van 
commercJele afspraken die gemaakt zIJn met het oog op het promoten van een 
goed, dienst of Imago van de betrokken adverteerder. Er moet steeds sprake zIJn 
van een waardevolle tegenprestatIe van de adverteerder. 

Het zevende punt van artIkel 3 actualiseert de definitie van "programma". 
Programma IS gedefinIeerd In artIkel 2, 31°, van het Mediadecreet. NIeuw IS de 
Uitdrukkelijke vermelding "ongeacht de duur ervan", Dat betekent dat er geen 
bepaalde mlnlmum- of maxImumduur IS voor een programma. Een andere 
nieuwigheId IS de toevoeging van "Videoclips" als voorbeeld van een programma. 
Deze toevoeging geschIedt In het licht van de UItbreiding van het 
toepassingsgebied van AVMD2010, zoals geWIJZigd door AVMD2018 naar 
vIdeoplatformdiensten. 

Het achtste punt van artIkel 3 voegt het nIeuwe begnp "redactIonele beslISSing" In. 
RedactIonele besliSSing wordt gedefinIeerd In artikel 2, 36°/1, van het 
Mediadecreet. Een precieze omschnJvlng van dit begnp IS nodig, gezIen In artikel 
150/1, §2, 1° van het MedIadecreet de plaats waar redactionele besliSSingen 
worden genomen als aanknopingspunt wordt gebruIkt om te bepalen of een 



televIsIeomroeporganisatie al dan niet IS gevestigd In het Nederlandse taalgebied 
of In het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. 

Het negende punt van artikel 3 actualiseert de definitie van "sponsonng". 
Sponsonng IS gedefinieerd In artikel 2,41°, van het Mediadecreet. Het begnp wordt 
uitgebreid naar bijdragen aan de flnanclenng van vIdeoplatformdiensten en door 
gebruikers gegenereerde Inhoud. Dit geschiedt In het licht van de uitbreiding van 
het toepassingsgebied van de AVMD2010, zoals gewIJzigd door AVMD2018 naar 
vIdeoplatformdiensten. Aangezien sponsonng een vorm van commerCIele 
communicatie IS, mag een sponsorboodschap een commerclele boodschap en 
promotionele elementen bevatten, zolang voldaan IS aan de voorwaarden zoals 
bepaald In artikel 91 van het Mediadecreet. De opsomming van 
sponsorboodschappen die niet aanzetten tot consumptie zoals opgenomen In 
verschillende parlementaire documenten, nl. "een louter imago-ondersteunende 
slogan of baseline van de sponsor" In de parlementaire voorbereIding bIJ het 
decreet van 29 Juni 2007 (Ontwerp van decreet houdende bepalingen tot 
begeleIding van de aanpassing van de begroting 2007, Parl.St. VI. ParI. 2006-2007, 
nr. 1218/4, 3) en "[elen louter imago-ondersteunende slogan of baselme van de 
sponsor of van zijn producten of dIensten" In de memone van toelichting biJ het 
decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en televIsIe (Ontwerp van 
decreet betreffende de radIo-omroep en televIsie ParI. St. VI. ParI. 2008-2009, nr. 
2014/1, 39), IS geen limitatieve opsomming. Voorgaande betekent evenmin dat er 
slechts sprake kan zIJn van een Imago-ondersteunende boodschap als deze 
boodschap geen promotionele elementen zou omvatten. Bijgevolg kan er slechts 
sprake zIJn van een Inbreuk op artikel 91 van het Mediadecreet als de 
sponsorboodschap rechtstreeks aanspoort tot aankoop of huur van goederen of 
diensten, In het bijzonder door die goederen of diensten specifiek aan te pnJzen. 
Het gebruik van bepaalde stijlelementen, zoals een vraagstelling, kan er niet toe 
lelden dat een sponsorboodschap per definitie een wervend karakter verkrIJgt. 
Daarnaast 15 het belangrijk te benadrukken dat het gebruik van een baseline (al 
dan niet commerclele en promotionele elementen bevattend) niet beperkt 15 tot 
het gebruik van een baseline van een sponsor, maar ook van toepassing IS op het 
gebruik van een baseline van een merk, een product of een dienst van die sponsor. 
Tot slot moet meegegeven worden dat het In stnJd zou zijn met de doelstelling van 
IIberalisenng en flexlbilisenng om van een adverteerder te eisen dat de baseline 
van een campagne per medium waarop geadverteerd wordt zou moeten worden 
aangepast. Het nastreven van Imago- of merkbekendheid IS Immers een 
wezenskenmerk van sponsonng, en kan maar worden gerealiseerd wanneer de 
door een sponsor gehanteerde baseline consistent kan worden gebruikt. 

Het tiende punt van artikel 3 voert het nieuw begnp "vIdeoplatformdienst" In. 
VIdeoplatformdienst wordt gedefinieerd in artikel 2, 45°/1, van het Mediadecreet. 
Deze toevoeging gebeurt In het licht van de Uitbreiding van het toepassingsgebied 
van de AVMD2010, zoals geWIJZigd door AVMD2018 naar vIdeoplatformdiensten. 

VIdeoplatformdiensten bieden audiovisuele Inhoud aan die In toenemende mate 
wordt geraadpleegd door het algemene publiek en met name door Jongeren. DIt IS 
ook het geval met betrekking tot sociale mediadiensten, die een belangnJk kanaal 
zIJn geworden voor het delen van informatie en voor vermaak en educatie, onder 
meer door toegang te verstrekken tot programma's en door gebruikers 
gegenereerde Inhoud. Die sociale mediadiensten moeten onder het 
toepassingsgebied van het Mediadecreet vallen omdat ZIJ wedijveren om dezelfde 
doelgroepen en Inkomsten als de omroepdiensten. Voorts hebben ZIJ ook In die Zin 
een aanzienlijk effect dat ZIJ de mogelijkheid voor gebruikers om de standpunten 
van andere gebruikers te vormen en te belnvloeden, vergemakkeliJken. Daarom 
moeten sociale mediadiensten, ter bescherming van mInderjangen tegen 
schadelijke Inhoud en van alle burgers tegen aanzetten tot haat, geweld en 
terronsme, onder de toepassing van het Mediadecreet vallen voor zover en In de 
mate dat ZIJ voldoen aan de definitie van vIdeoplatformdienst. 



Hoewel het doel van het Mediadecreet er niet m bestaat sociale mediadiensten als 
zodanig te reguleren, moet een sociale mediadienst onder het toepassmgsgebled 
van het Mediadecreet vallen mdlen de levering van programma's en door 
gebrUikers gegenereerde mhoud een essentlele functie van die dienst vormen. De 
levering van programma's en door gebruikers gegenereerde mhoud kan worden 
beschouwd als een essentlele functie van de sociale mediadienst mdlen de 
audiovisuele mhoud niet louter een aanvullmg vormt op of een klem deel Uitmaakt 
van de activiteiten van die sociale mediadienst. Ter wille van de dUidelijkheid, 
doeltreffendheid en consistentie bij de uitvoering ervan, heeft de Europese 
Commissie, na raadplegmg van het contactcomité, "Richtsnoeren voor de 
praktische toepassmg van het criterium van de essentlele functie als bedoeld m de 
defmltle van "vldeoplatformdlenst" m het kader van de richtlijn audiovisuele 
medladlensten" opgesteld, die op 7 Juli 2020 werden gepubliceerd m het 
PublIcatieblad van de Europese Unie. BIJ de beoordeling of een bepaalde dienst als 
vIdeoplatformdienst kan gekwalificeerd worden, zullen deze richtsnoeren worden 
toegepast. 

Wanneer een afscheidbaar gedeelte van een dienst voor de toepassmg van het 
Mediadecreet een vIdeoplatformdienst vormt, moet enkel dat gedeelte onder de 
bepalingen van het Mediadecreet vallen dat van toepassmg IS op 
vIdeoplatformdiensten, en UitslUitend ten aanzien van programma's en door 
gebruikers gegenereerde mhoud . De defmltle van vIdeoplatformdienst mag geen 
betrekkmg hebben op niet-economische activiteiten zoals het aanbieden van 
audiovisuele mhoud op websites van particulieren en nlet-commercJele groepen 
met gemeenschappelijke belangen. 

AangeZien een vIdeoplatformdienst een omroepactivIteit IS, zoals bepaald m artikel 
2, 25° van het Mediadecreet, zIJn artikel 37 en artikel 38 van het Mediadecreet van 
toepassmg op vIdeoplatformdiensten. 

Artikel 4. In dit artikel wordt het m artikel 38 van het Mediadecreet opgenomen 
verbod voor omroepactivIteiten om aan te sporen tot haat en geweld gewIJzigd en 
Uitgebreid overeenkomstig artikel 6 van AVMD2010 zoals gewIJzigd door artikel i, 
lid 9, van AVMD2018. 

Ten eerste wordt het verbod tot aanzetten tot geweld of haat gepreCiseerd. Meer 
speCifiek wordt verdUidelijkt dat het aanzetten ertoe niet mag gebeuren op grond 
van artikel 21 van het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie. Deze 
verdUidelljkmg geschiedt ter bevordering van de rechtszekerheid en moet 
resulteren m heldere regels ter zake. In het gewIJzigde artikel 38 van het 
Mediadecreet wordt ervoor gekozen de gronden opgenomen m artikel 21 van het 
Handvest uitdrukkelijk op te sommen en niet enkel te verwIJzen naar dat artikel. 

Ten tweede IS er een ultbreldmg van het verbod naar het aansporen tot terrorisme. 
De terrorlsmedrelgmg IS meer en meer divers en geografisch verspreid. De drelgmg 
blijft aanzienlijk, complex en erg onvoorspelbaar. Gezien de evolutie van de 
middelen waarmee mhoud vla elektronische-communicatienetwerken wordt 
verspreid, kunnen terroristische boodschappen tegenwoordig razendsnel 
wIjdverspreid worden. Het IS bijgevolg belangrijk om het algemene publiek te 
beschermen tegen het aanzetten tot terrorisme. 

Artikel 38 van het Mediadecreet wil middels deze ultbreldmg van het verbod 
verzekeren dat omroepactivIteiten niet het publiekelijk uitlokken van het plegen 
van een terroristisch misdrijf omvatten en zodoende het algemene publiek hier 
tegen beschermen. Het publiekelijk uitlokken van het plegen van een terroristisch 
misdrijf moet worden begrepen In de zm van Richtlijn (EU) 2017j541van het 
Europees Parlement en de Raad. Deze omschrljvmg IS m nationaal recht terug te 
vmden m artikel 140bls van het Strafwetboek dat het publiekelijk uitlokken van het 



plegen van een terroristisch misdriJf omschrijft als volgt: "Iedere persoon dIe een 
boodschap verspreIdt of anderszms publIekelIJk ter beschikkmg stelt met het 
oogmerk aan te zetten tot het plegen van één van de In de artikelen 137 of 
140sexles bedoelde misdrijven". 

Het begrip "aanzetten tot geweld of haat" moet worden begrepen In de Zin van 
KaderbesluIt 2008j913jJBZ van de Raad van 28 november 2008 betreffende de 
bestrijding van bepaalde vormen en uitingen van racisme en vreemdelingenhaat 
door middel van strafrecht. 

Het IS belangrijk te benadrukken dat artikel 38 van het Mediadecreet niet mag 
verhinderen dat nleuws- en actualiteitenprogrammals niet meer Integraal zouden 
kunnen worden uitgezonden. Een reportage Uit een nleuws- en 
actualiteitenprogramma kan er Immers net op gericht zIJn om wat verboden IS In 
artikel 38 van het Mediadecreet aan de kaak te stellen. Gelet op de noodzaak aan 
objectieve, volledige en ongecensureerde nleuws- en dUIdIngsprogrammals - de 
vriJe meningsUiting en vrijheid van de pers indachtig - moet hierbij de mogelijkheid 
behouden worden om boodschappen te verwerken zoals opgenomen In artikel 38 
van het Mediadecreet op voorwaarde dat deze dUidelijk gekaderd worden. Hierbij 
kan bijvoorbeeld gedacht worden aan toespraken van (overleden) dictators en 
nieuwsberichten over terroristische aanslagen. 

Artikel s. In dit artikel wordt In artikel 40 van het Mediadecreet punt 4° 
vervangen. Deze wIJziging past In de omzetting van artikel 5 van AVMD2010, zoals 
gewIJzigd door artikel i, lid 8, van AVMD2018. Artikel 40 van het Mediadecreet 
verplicht aanbieders van omroepdiensten bepaalde informatie gemakkelIJk, 
rechtstreeks en permanent ter beschikking te stellen van kijkers en lUisteraars. 
Het gaat om de volgende gegevens: naam, adres, e-mail of webadres. Hieraan 
wordt toegevoegd dat de aanbieder van de omroepdienst valt onder de 
bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en onder het toezicht van Vlaamse 
Regulator voor de Media. 

Artikel 6. Dit artikel zet de zogenaamde UItzonderIngsprocedure om, zowel voor 
lineaire als voor niet-lineaire televIsIediensten. De uItzonderIngsprocedure IS 
opgenomen In artikel 3 van AVMD2010. Artikel 3 van AVMD2010 werd gewIJzigd 
door artikel i, lid 4, van AVMD2018. In het nieuwe artikel 3 wordt met betrekking 
tot de uItzonderIngsprocedures geen onderscheid meer gemaakt tussen lineaire en 
niet-lineaire televIsIediensten. Dit strookt met de doelstelling van AVMD2018 om 
het onderscheid tussen de toepasselijke regels voor lineaire en niet-lineaire 
televIsIediensten zoveel mogelijk weg te werken en een meer gelijk speelveld te 
creeren (zie supra). Oud artikel 44 van het Mediadecreet bevatte de 
uItzonderIngsprocedure voor lineaire televIsIediensten en oud artikel 176 van het 
Mediadecreet bevatte de uItzonderIngsprocedure voor niet-lineaire 
televIsIediensten. Deze twee artikelen worden opgeheven. 

De procedures In artikel 3 van AVMD2010 worden "UItzonderIngsprocedures" 
genoemd omdat ze uitzonderingen toestaan op het algemene principe van Vrij 
verkeer van diensten. 

Er zIJn drie uItzonderIngsprocedures die de Vlaamse Regulator voor de Media onder 
bepaalde voorwaarden toelaten om een dienstenverdeler of netwerkoperator te 
verplichten om het doorgeven van een televIsIeomroeporganIsatie voorlopig te 
schorsen. 

Op de eerste uItzonderIngsprocedure kan een beroep worden gedaan In geval van 
aanzetten tot haat of geweld of ter bescherming van minderjarigen of van de 
volksgezondheid. De tweede uItzonderIngsprocedure kan worden toegepast indien 
er sprake IS van het uitlokken van een terroristisch misdriJf, of met het oog op de 
bescherming van de openbare veiligheid, nationale veiligheid en defenSie. Is er In 



één van de situaties waarbij men normaliter een beroep zou doen op de tweede 
uItzonderIngsprocedure sprake van hoogdrIngendheid, dan kan een beroep gedaan 
worden op de derde UItzonderIngsprocedure die het toelaat om sneller op te treden. 

Artikel 7. Dit artikel zet artikel 6bls van AVMD2010, Ingevoegd door artikel 1, lid 
10 van AVMD2018, om In een meuw artikel 42 van het Mediadecreet. Het 
onderscheid tussen lineaire en niet-lineaire teleVISIediensten met betrekking tot de 
bescherming van minderjarigen wordt opgeheven. Voor lineaire en niet-lineaire 
teleVISIediensten zullen dezelfde regels gelden. 

De meest schadelijke Inhoud, die de lichameliJke, geestelijke of morele 
ontwikkeling van minderjarigen kan aantasten maar met noodzakelijkerwijs 
strafbaar IS, moet onderworpen zIJn aan de strengste maatregelen zoals 
versleutelIng en doeltreffend ouderlijk toezicht, waarbij de mogelijkheid voor de 
lidstaten tot het vaststellen van strengere maatregelen onverlet wordt gelaten. 

Het eerste lid van het nieuwe artikel 42 bepaalt dat televIsIeomroeporganisaties 
geen programma's, al dan met op individueel verzoek, mag uitzenden die de 
lichameliJke, geestelijke of morele ontwikkeling van minderjarigen zouden kunnen 
aantasten tenzIJ de televIsIeomroeporganIsatie door selectie van de tijd van 
Uitzenden, Instrumenten voor leeftijdscontrole of andere technische maatregelen 
waarborgt dat minderjarigen deze programma's normaliter niet te horen of te zien 
krIJgen. Wanneer de selectie door de televIsIeomroeporganisatie van de geschikte 
tiJd van Uitzenden moet worden beoordeeld, dient ook rekening te worden 
gehouden met de doelgroep van het betrokken televIsIeomroepprogramma. 

Om de kiJkers, waaronder ouders en minderJarigen, In staat te stellen 
weloverwogen besluiten te nemen over de Inhoud die ZIJ Willen bekiJken, moeten 
de televIsIeomroeporganIsaties voldoende informatie verstrekken over Inhoud die 
de lichameliJke, geestelijke en morele ontWikkeling van minderjarigen kan 
aantasten. In overwegende 19 van AVMD2018 staat hierover het volgende: 
"Daartoe kan bIJvoorbeeld gebruIk worden gemaakt van een systeem van 
Inhoudsbeschn)vingen, een akoestIsche waarschUWing, een VIsueel symbool of een 
ander mIddel ter nadere omschnjvlng van de aard van de mhoud". Daarbij 
stimuleert de decreetgever om de mogelijkheden voor coregulerlng grondig In 
overweging te nemen. 

In Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad (Algemene 
Verordening Gegevensbescherming) wordt onderkend dat kinderen speCifieke 
bescherming behoeven In verband met de verwerking van hun persoonsgegevens. 
Het Instellen van kInderbeschermIngsmechanismen door 
teleVISIeomroeporganIsaties leIdt onvermijdelijk tot de verwerking van de 
persoonsgegevens van minderJarigen. AangeZien die mechanismen zIJn gericht op 
het beschermen van kinderen, mogen persoonsgegevens van minderjarigen dIe In 
het kader van technische kInderbeschermIngsmaatregelen worden verwerkt, niet 
voor commercIele doeleinden, zoals direct marketing, profilering en op gedrag 
gerichte reclame, worden gebrUikt. 

Artikel 8. Dit artikel heft de artIkelen 43, 44 en 45 van het Mediadecreet op. 

ArtIkel 43 van het Mediadecreet bepaalt dat de Vlaamse Regering lineaire 
televIsIeomroeporganisatIes en niet-lineaIre televIsIediensten regels kan opleggen 
voor het vermelden van bepaalde beelden en Signalen biJ de vertoning van 
programma's die een Invloed kunnen hebben op kinderen en Jongeren, waarbij 
aangegeven wordt voor welke leeftijdsgroep ze geschikt zIJn. ArtIkel 43 van het 
Mediadecreet houdt voor de Vlaamse Regering geen enkele verplichting In: ZIJ 
"kan" maatregelen nemen, maar Zl] IS dat nIet verplIcht. ArtIkel 9 van dIt decreet 
legt In artikel 42 van het Mediadecreet een dergelijk systeem dWingend op aan 
televlsleomroeporgamsatles (artIkel 42, lId 2) en de Vlaamse Regenng wordt 



verplicht hiervoor nadere voorwaarden en procedures vast te leggen (artikel 42, 
lid 4). Het vrijblijvend karakter van artikel 43 IS niet In overeenstemming met het 
dWingend karakter van het nieuwe artikel 42. Daarnaast IS het hUidige artikel 43 
beperkt tot programma's die een Invloed kunnen hebben op kinderen en Jongeren, 
terwijl AVMD2018 het rUimer bepaald In overwegende 19: "de kIjkers, waaronder 
ouders en minderjarigen [ .. j". Daarom wordt artikel 43 van het Mediadecreet 
opgeheven. 

Artikel 44 van het Mediadecreet IS de omzettIngsbepalIng van artikel 3 AVMD2010. 
Het oude artikel 3 had alleen betrekking op lineaire televIsIediensten. Het nieuwe 
artikel 3, geWIJZigd door artikel 1, lid 4, van AVMD2018 geldt echter zowel voor 
lineaire als niet-lineaire televIsIediensten. Het nieuwe artikel 3 van AVMD2010, 
zoals gewIJzigd door AVMD2018 wordt omgezet door artikel 6 van dit decreet, dat 
een meuw artikel 40/1 Invoegt In het Mediadecreet (zie supra). Daarom wordt 
artikel 44 van het Mediadecreet opgeheven. 

Artikel 45 van het Mediadecreet bepaalt dat met-lineaire 
televIsIeomroeporganisaties de door hen verstrekte diensten op aanvraag die de 
lichameliJke, geestelijke of zedelijke ontwikkeling van mInderjangen ernstig 
zouden kunnen schaden zodanig beschikbaar stellen dat minderjarigen dergelijke 
televIsIedienst op aanvraag normaliter niet te horen of te zien knJgen. Artikel 45 
van het Mediadecreet IS de omzettIngsbepalIng van artikel 12 van AVMD2010. 
Artikel 12 van AVMD2010 had UitslUitend betrekking op de bescherming van 
mInderjangen tegen ongeschikte niet-lineaire Inhoud. Artikel 12 van AVMD2010 
wordt geschrapt door artikel 1, lid 17, van AVMD2018 omdat de regels voor de 
bescherming van minderjarigen tegen schadelijke Inhoud door het nieuwe artikel 
6bls van de AVMD-nchtll]n, Ingevoegd door artikel 1, lid 10, van AVMD2018, 
dezelfde zIJn voor lineaire en niet-lineaire Inhoud. Vermits artikel 12 van 
AVMD2010 wordt geschrapt, moet ook de omzettIngsbepalIng ervan worden 
opgeheven. Daarom wordt artikel 45 van het Mediadecreet opgeheven. 

Artikel 9. Dit artikel heft de tweede Zin van artikel 52 van het Mediadecreet op. 
De tweede Zin van artikel 52 van het Mediadecreet lUidt als volgt: "De aanbieders 
van omroepdIensten mogen bovendIen geen commercléle communtcatle en 
boodschappen van algemeen nut UItzenden dIe niet In overeenstemming zIjn met 
de beginselen van het pn véle ven, de eerlIjke behandeling van de consument en de 
eerlijke mededinging. ". 

Sinds 2009 bevat het Mediadecreet bepalingen die afkomstig zIJn Uit de Code voor 
reclame en sponsonng op radiO en teleVISie (hierna: "de Code"). Deze Code was 
een co-regulenngslnstrument. De Code werd Immers bekrachtlgdjvastgesteld door 
de Vlaamse Regering en de decreetgever. Door de bepalingen van de Code op te 
nemen In het Mediadecreet werd er beslist om af te stappen van twee teksten met 
decretale waarde, zodat er één coherent, gelntegreerd geheel ontstond. 

De voltallige Sectorraad Media verzette Zich In verschillende adViezen (vb. AdVies 
17/9/2008, AdVies 14/7/2008), tegen de integratie van deze bepalingen In het 
Mediadecreet, met ultzondenng van de bepalingen die een omzetting waren van 
Richtlijn 2007/65/EG van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 
2007 tot WIJZIging van Richtlijn 89/552/EEG van de Raad betreffende de coordlnatle 
van bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen In de lidstaten Inzake de 
Uitoefening van teleVISIeomroepactivIteiten (die later samen met Richtlijn 
89/552/EEG werd gecoordlneerd In AVMD2010) en de bepalingen In het verband 
met kinderen en mInderjangen. De Vlaamse Regering ging toen echter niet In op 
het adVies van de Sectorraad Media. 

Naar aanleiding van de herZiening van AVMD2010 heeft de Europese Commissie 
een studie besteld om de effectiViteit van co-en zelfregulenng na te gaan. Dit 
resulteerde In het rapport "Effectiveness of self- and co-regulatlon In the context 



of Implementing the AVMS Dlrectlvë' (https:/Iop.europa.eu/en/publlcatlon-detall/­
/publlcatlon/df193e3d-294e-11e6-b616-01aa7 5ed71a l/language-en). Op basIs 
van dit rapport oordeelde de Commissie dat het gerechtvaardigd was om In 
AVMD2018 nog meer de nadruk te leggen op co- en zelfregulenng. 

Hoewel In het verleden reeds het gebruik van zelf- en co-regulenng werd 
aangemoedigd, wordt het gebrUIk van co-regulenng nog meer gestimuleerd en het 
gebrUIk van zelfregulenng bevorderd, maar daar worden wel enkele voorwaarden 
aan gekoppeld. 

Artikel 4blS, eerste lid AVMD2010, Ingevoegd door artikel i, lid 6, van AVMD2018, 
lUidt als volgt: 
"De lIdstaten stimuleren het gebrUIk van co-regulenng en de bevordering van 
zelfregulenng door mIddel van op natIonaal ntveau vastgestelde gedragscodes 
betreffende de door deze nchtlijn gecoórdlneerde gebIeden, voor zover hun 
rechtsstelsels dat toestaan. DIe gedragscodes: 
a) zijn dusdanig dat ZIJ in brede knng worden aanvaard door de belangnjkste 
belanghebbenden in de betrokken lIdstaten; 
b) vermelden dUIdelijke en ondubbelzlnntge doelstellingen; 
c) voorzIen In regelmatIge, transparante en onafhankelijke toezlcht- en 
evaluatIemaatregelen ten aanzien van de mate waann de doelstellingen worden 
bereikt; en 
d) voorzIen in doeltreffende handhaving, met Inbegrip van doeltreffende en 
evenredige sancties.". 

De pnnclpes van artikel 52, lid 2, van het Mediadecreet zIJn allemaal ook 
opgenomen In de zelfregulerende "Code voor Reclame en Marketingcommunicatie" 
van de Internationale Kamer van Koophandel (hierna: "!CC-Code"). Zo bepaalt 
artikel ivan de !CC-Code o.m. dat alle marketingcommunicatie In 
overeenstemming moet zIJn met de In de bednjfswereld algemeen aanvaarde 
pnnclpes van eerlijke concurrentie. De pnnclpes van eerlijke concurrentie komen 
ook aan bod In de artikelen 12 ("klelnenng"), 15 ("uitbuiting van de goodwIII")en 
16 ("Imitatie") van de !CC-Code. Artikel 4 van de !CC-Code bepaalt dat 
marketingcommunicatie zo moet worden voorgesteld dat ze het vertrouwen van 
de consument niet schendt of zIJn gebrek aan ervanng of kennis niet UitbUIt 
("eerlIjke behandeling van de consument" In artikel 52, lid 2, van het 
Mediadecreet). Artikel 19 van de !CC-Code bevat verschillende bepalingen Inzake 
gegevensbescherming en pnvacy ("de beginselen van het pnvéleven" In artikel 52, 
lid 2 van het Mediadecreet). En er IS artikel 7 van de ICC-Code lUidt als volgt: 
"Marketingcommunicatie moet duidelIJk als zodantg herkenbaar zIJn, ongeacht de 
vorm en het gebrUIkte medium. Als een advertentIe, ook zogenaamde "native 
advertising'~ verschijnt in een medium dat nieuws of redactIoneel materiaal bevat, 
dan moet ze zo worden voorgesteld dat ze makkelIJk herkenbaar is als advertentIe 
en indIen nodIg ook zo worden genoemd. 

Reclameboodschappen mogen hun ware commerciè/e doel ntet verhullen. 
Communtcatie dIe de verkoop van een product promoot mag daarom ntet worden 
voorgesteld als bijvoorbeeld markt- of consumentenonderzoek, informatie 
afkomstIg van gebrUIkers, een pnvéblog, persoonlIjke posts op socIale medIa of 
onafhankelijke beoordeling. ". 

Voor de toepassing van de !CC-Code betekent "reclame" of "advertentIe" "elke 
vorm van marketlngcommuntcatle dIe door de medIa gevoerd word, meestal tegen 
betaling of een andere vergoeding". In de ICC-Code omvat 
"marketingcommunicatIe" zowel "reclame als andere technteken zoals promotIes 
en sponsonng, naast dIrect marketing en dIgItale marketingcommunicatie. Deze 
term moet rUIm gelnterpreteerd worden als alle communicatie dIe rechtstreeks 
door of ten behoeve van marketeers geproduceerd wordt en die voornamelIJk 
bedoeld IS om producten te promoten of consumentengedrag te belnvloeden. ". 



Met het opheffen van het tweede lid van artikel 52 van het Mediadecreet wordt 
gevolg gegeven aan het eerste lid van artikel 4bls van AVMD2010, Ingevoegd door 
artikel 1, lid 6, van AVMD2018. 

De ICC-Code beantwoordt aan de voorwaarden zoals bepaald In artikel 4bls van 
AVMD2010, Ingevoegd door artikel 1, lid 6, van AVMD2018. 

Het IS een breed aanvaarde gedragscode die het voorwerp uitmaakt van rUime 
consultatie. 
In dit rapport wordt de ICC-Code uitdrukkelijk vermeld als een zeer belangnjke 
code met een vooraanstaande positie In het kader van co- en zelfregulenng (p. 
42). Deze ICC-Code bevat dUidelijke regels die de betrokken sector of sectoren 
aan zichzelf opleggen, waarbij de handhaving, na goedkeunng door de Raad van 
Reclame, IS toevertrouwd aan een onafhankelijk zelfregulerend orgaan, de jury 
voor Ethische Praktijken Inzake reclame (hierna: "jEP"), met onder meer een 
performant en laagdrempelig klachtensysteem waarover penodlek en transparant 
wordt gerapporteerd, zowel aan de hand van evaluatieverslagen voor specifieke 
sectoren en een algemeen jaarverslag als door de publicatie van de beslissingen 
van de JEP op haar webSite. In de hogervermelde studie wordt op blz. 131 deze 
manier van handhaven van beslissingen als een goed voorbeeld aangehaald. 

De JEP IS het zelfregulerend orgaan van de reclamesector en werd opgencht door 
de Raad voor de Reclame. Het zelfregulerende optreden van de JEP IS gebaseerd 
op de vnjwIllige medewerking van de adverteerders, de reclame-agentschappen 
en de media. Deze dne stakeholders hebben de verschillende codes (waaronder de 
ICC-Code) goedgekeurd en hebben zich ook geengageerd om de beslissingen van 
de JEP te respecteren. De JEP IS pantalr samengesteld (50% reclamesector en 50% 
burgermaatschappIJ) en dit zowel In eerste aanleg als In hoger beroep. De 
hierboven vermelde studie erkent op blz. 125 dat zo'n pantalre samenstelling van 
het controleorgaan te verkiezen valt boven een controleorgaan dat alleen 
samengesteld IS Uit de betrokken stakeholders. 

De JEP kan 3 soorten besliSSingen nemen: 
indien de JEP van oordeel IS dat de reclameboodschap geen enkel element 
bevat dat In stnjd IS met de toepasselijke wetgeving enjof zelfdiscIplInaire 
codes, zal ZIJ geen opmerkingen formuleren. Dit Impliceert geenszins dat de 
JEP de reclame In kwestie goedkeurt. In geval van geschil zullen de 
rechtbanken soeverein oordelen; 
indien de JEP van oordeel IS dat de reclameboodschap redactionele (tekst, 
bewenng, slogan) enjof visuele (beeld, tekening, foto, ) elementen bevat die 
niet In overeenstemming zIJn met de wetgeving of codes, zal de JEP afhankelijk 
van de aard en omvang van de Inbreuken een besliSSing tot WIJZiging of 
stopzetting van de reclame formuleren; 
indien de reclameboodschap slechts een voorbehoud oproept zal de JEP er Zich 
toe beperken om een advies van voorbehoud te formuleren waarbij aan de 
adverteerder, het reclamebureau en de media de verantwoordelIJkheid wordt 
gelaten wat betreft het gevolg dat eraan zal gegeven worden. 

In het Mediadecreet wordt de verantwoordelijkheid voor de commemele 
commUnicatie wel biJ de televIsIeomroeporganIsaties gelegd terwijl In artikel 23 
van de ICC-Code onder meer IS bepaald dat "de adverteerders de algemene 
verantwoordelIJkheid dragen voor de marketingcommuntcatle over hun 
producten". Dit betekent echter niet dat de omroeporganisaties geen enkele rol 
meer zouden hebben te vervullen In het kader van de naleVing van de ICC-Code. 
Artikel 23 van !CC-Code stelt Immers ook expliCiet dat "de medIa-eIgenaars of 
exploitanten dIe de reclame UItzenden erg voorzIchtIg moeten zIjn bIJ het 
aanvaarden van de reclameboodschappen en hun voorstellIng aan het publIek". 
Daarnaast moet benadrukt worden dat indien de adverteerder geen pOSitief gevolg 



geeft aan de beslissing van de JEP biJ gebrek aan antwoord de JEP een 
schorsIngsaanbevelIng aan de media (inclusief de omroeporganisaties) zal richten, 
die de werkzaamheden van de JEP steunen en er zich toe hebben verbonden om 
de beslissingen na te leven. 

Daarnaast geniet de JEP overigens van een sterke Europese inbedding vla zIJn door 
diverse Europese instanties erkende Europese koepelvereniging, de European 
Advertlsmg Standards Alliance (EASA), met onder meer een systeem voor de 
doorverwijzing van grensoverschrijdende klachten. 

De rCC-Code heeft betrekking op alle commerclele communicatie, ongeacht de 
vorm, het formaat of het medium. Ook commercIele communicatie op 
vIdeoplatformdiensten valt dus onder de toepassing van de rCC-Code. 

Door het schrappen van deze bepaling Uit het Mediadecreet komt het uitsluitende 
toezicht over de naleving van deze regel toe aan de JEP. 

Artikel 10. Met dit artikel wordt een nieuw artikel 54/1 In het Mediadecreet 
Ingevoegd dat het gebruik van subliminale technieken biJ commercIele 
commUnicatie en boodschappen van algemeen nut verbiedt. Met dit artikel wordt 
artikel 9, lid 1, b), van AVMD2010, zoals gewIJzigd biJ artikel 9, lid 13, van 
AVMD2018, omgezet. Subliminale technieken zIJn technieken die een commerclele 
boodschap of signaal verbergen In een programma of een omroepdienst zonder 
dat de kijker het bewust opmerkt. Bijvoorbeeld een beeldfragment dat minder dan 
een kwart seconde op het scherm te zien IS. De signalen of boodschappen worden 
echter wel verwerkt door de kijker zonder dat hiJ er zich van bewust IS en kunnen 
aldus aanzetten tot bepaald gedrag. 

Artikel 11. Dit artikel vervangt artikel 55 van het Mediadecreet. Met dit artikel 
wordt artikel 9, lid 1, c), I) en 11) van AVMD2010, zoals gewIJzigd door artikel 1, lid 
13, van AVMD2018, omgezet. 

Door deze aanpassing vermeldt artikel 55 van het Mediadecreet niet meer expliciet 
dat commerCIele communicatie niet mag aanzetten tot gewelddadige gedragingen. 
Toch blijft ook dat verbod nog bestaan, omdat het verbod op aanzetten tot haat, 
zoals vermeld In artikel 38 van het Mediadecreet, dat werd gewIJzigd door artikel 
4 van dit decreet, ook geldt voor commerclele commUnicatie. 

Daarnaast wordt In het artikel een onderscheid gemaakt tussen de voorschriften 
voor commerCIele commUnicatie en boodschappen van algemeen nut. Dit 
onderscheid werd Ingevoegd conform het adVies 50.256/3 van de Raad van State. 

Ten aanzien van boodschappen van algemeen nut lijkt het verbod om discriminatie 
te "bevatten" een te verregaande beperking In te houden van de vrijheid van 
meningsuiting, gewaarborgd biJ artikel 11 van het Handvest van de grondrechten 
van de Europese Unie, artikel 10 van het Europees Verdrag over de rechten van 
de mens en artikel 19 van de Belgische Grondwet. Boodschappen van algemeen 
nut kunnen er Immers Uitdrukkelijk op gencht zijn om dlscnmlnatles aan de kaak 
te stellen. De effectiViteit van de boodschap zou nodeloos beperkt worden indien 
de boodschap niet, In woord of In beeld, de aan te klagen diSCriminatie zou mogen 
oproepen. Om die reden werd het artikel herschreven, zodat het verbod om 
dlscnmlnatle te "bevatten" enkel geldt voor commercIele commUnicatie en niet 
langer voor boodschappen van algemeen nut. 

Artikel 12. Dit artikel heft de artikelen 56 tot en met 61 van het Mediadecreet op. 

Door de opheffing van de artikelen 56 tot en met 61 wordt gevolg gegeven aan 
artikel 4blS, lid l,van AVMD2010, Ingevoegd door artikel 1, lid 6, van AVMD2018. 
Alle bepalingen van de artikelen 56 tot en met 61 van het Mediadecreet zIJn Immers 



ook terug te vinden In de ICC-Code. Voor meer toelichting over artikel 4bls van 
AVMD2010, zoals Ingevoegd door AVMD2018 en de ICC-Code wordt verwezen naar 
de bespreking van artikel 14 van dit decreet (zie supra). 
Artikel 56 van het Mediadecreet bepaalt dat commercIele communicatie en 
boodschappen van algemeen nut geen elementen mogen bevatten met kwetsende 
of mlspnJzende uitlatingen over religieuze, filosofische of politieke overtUigingen. 
Artikel 57 van het Mediadecreet bepaalt dat commercIele commUnicatie degenen 
die een bepaald product of een bepaalde dienst niet verbruiken of gebruiken niet 
In diskrediet mag brengen. De artikelen 56 en 57 van het Mediadecreet komen 
overeen met artikel 12 van de ICC-Code dat lUidt als volgt: "Reclame mag geen 
enkele persoon of groep personen, bednjf, organisatIe, Industnéle of commerClè/e 
actIvIteIt, beroep of product kleineren of hen belachelijk maken of in dIskredIet 
brengen.". 

Hier kan nog worden verwezen naar punt 3 van de JEP-Regels Inzake "de 
afbeelding van de mens". Hlenn IS het volgende bepaald: 
"Reclame mag geen enkele vorm van discnminatle tolereren op grond van o.a. ras, 
natIOnaliteIt, godsdienst, geslacht of leeftIJd, en mag op geen enkele wijze de 
menselijke waardIgheId aantasten (art. 4, al. 1 I.K.K.-code). BIJgevolg dient men 
te vermijden: 

dat minachting, wantrouwen of spotternij verwekt wordt, ongeacht de etnische, 
sOCIale, profeSSIOnele, natIonale of economische categorie waartoe een persoon 
behoort; 
dat negatieve vergelijkingen op grond van geslacht, leeftIJd, ras, nationaliteIt, 
sOCIaal of profeSSIoneel statuut aangemoedIgd, ontwikkeld of UItgebUIt worden. 
Reclame mag de bekwaamheden, verlangens en de rol van de onderscheIden 
mensefljke en socIale bevolkingsgroepen niet miskennen. 

Opvattingen aangaande de mlnder- of meerderwaardigheid van een persoon In 
functIe van de socIale bevolkingsgroep waartoe hij behoort, alsook het 
aanmoedigen van gevoelens of gedragingen die leiden tot UItstoting, intolerantIe 
of racIsme dIenen vermeden te worden.". 

Artikel 58 van het Mediadecreet lUidt als volgt: 
"Commerciè/e commUnicatIe en boodschappen van algemeen nut mogen personen 
niet UItbeelden in hun persoonlIJke of maatschappelIjke hoedanigheId of naar hen 
verwIjzen zonder hun voorafgaande toestemming. 

CommerClè/e communicatIe en boodschappen van algemeen nut mogen niet 
zonder vooraf gegeven toestemming persoonlIJke eigendommen afbeelden of 
ernaar verwIjzen op een wIjze die laat veronderstel/en dat de betrokkene daarin 
heeft toegestemd. BIJ beelden van of verWIjzingen naar persoonlIjke eigendommen 
IS geen toestemming vereIst voor wat Integrerend tot het straatbeeld behoort. Voor 
genchte en UItdrukkelIjke verwIjzingen is de toestemming wel vereIst." 

De pnnclpes van artikel 58 van het Mediadecreet zIJn opgenomen In artikel 14 van 
de ICC-Code, dat lUidt als volgt: 
"Marketingcommunicatie mag geen personen In hun pnvate of maatschappefljke 
hoedanigheId afbeelden of naar hen verwIjzen, tenzij voorafgaande toestemming 
werd verkregen. Evenmin mag marketingcommunicatIe zonder voorafgaande 
toestemming persoonlijke eIgendommen afbeelden of ernaar verwIjzen op een 
manier die doet veronderstel/en dat de betrokkene het product of de organisatie 
aanbeveelt. " 

Artikel 59 van het Mediadecreet bepaalt dat commerclele communicatie geen 
elementen mag bevatten die Inspelen op gevoelens van angst. In artikel 2 van de 
ICC-Code IS onder meer opgenomen dat marketingcommunicatie niet ten onrechte 
mag Inspelen op angst. 

Artikel 60 van het Mediadecreet lUidt als volgt: 



"§1. Commerclele communtcatie mag geen elementen bevatten dIe erop gencht 
zijn de consument te mIsleIden op het gebIed van: 
1 ° de kenmerken van de goederen of diensten, zoals beschikbaarheId, aard, 
UItvoering, samenstelling, procedé en datum van fabncage of levenng, 
geschIktheId voor het gebrUIk, gebrUIksmogelijkheden, hoeveelheId, specIfIcatIe, 
geograftsche of commerciele oorsprong of van het gebrUIk te verwachten 
resultaten, of UItslagen en essentiéle UItkomsten van onderzoek van de goederen 
of dIensten; 
2° de pnjs of de wIJZe van pnjsberekening, alsook de voorwaarden waaronder de 
goederen worden geleverd of de dIensten worden verricht; 
3° de hoedanigheId, kwaliftcaties en rechten van de adverteerder, zoals zIjn 
identiteIt en zijn vermogen, zijn bekwaamheden en zijn Industnè/e, commerclele 
of intellectuele eIgendomsrechten of zijn bekroningen en onderscheIdingen. 

§2. Onder misleidende commerc/è/e communtcatle wordt elke vorm van reclame 
verstaan dIe op entgerlel wijze, waaronder begrepen wordt haar opmaak, de 
personen tot wie ze zIch ncht of dIe ze bereIkt, misleIdt of kan mIsleiden en dIe 
door haar mIsleIdende karakter hun economIsche gedrag kan belnvloeden, of dIe 
om die redenen een concurrent schade toebrengt of kan toebrengen." 

Artikel 60 van het Mediadecreet komt overeen met de artikelen 4 en 5 van de ICC­
Code. 

Artikel 4 ICC-Code lUidt als volgt: 
"MarketingcommunIcatIe moet zo worden voorgesteld dat ze het vertrouwen van 
de consument ntet schendt of ZIJn gebrek aan ervanng of kennis ntet UItbuit. 

Relevante factoren die de besftssingen van de consument zouden kunnen 
belnvloeden, moeten worden meegedeeld op een manter en tIJdstIp dat de 
consument er rekening mee kan houden.". 

Artikel 5 ICC-Code lUidt als volgt: 
"MarketingcommunicatIe moet waarheIdsgetrouw zIJn en ntet misleIdend. 

Marketingcommunicatie mag geen enkele bewering, claIm of audio-jvlsueel 
element bevatten dat direct of indIrect door weglating, ambigUltelt of overdrijving 
de consument kan mIsleIden. Dat In het bijzonder, maar niet exclusief, met 
betrekking tot: 
- kenmerken van het product dIe mateneel zIJn en dus waarschijnlIJk de keuze van 
de consument zullen belnvloeden, zoals: aard, samenstelling, WIjze en datum van 
productIe, gebrUIksmogelIjkheden, efftcièntle en prestatIe, commercléle of 
geograftsche herkomst of Impact op het mtfleu. 
- de waarde van het product en de totale prijs voor de consument; 
- voorwaarden voor levenng, ruil, teruggave, herstelling en onderhoud; 
- garantIevoorwaarden; 
- auteursrecht en industneel eigendomsrecht, zoals octroOIen, handelsmerken, 
tekeningen en modellen en handelsnamen; 
- overeenstemming met normen; 
- offtclele erkenning of goedkeuring, medatfles, pnjzen en diploma's; 
- de omvang van bIJdragen voor lIefdadIgheId." 

Artikel 61 van het Mediadecreet bepaalt dat commerciële communicatie en 
boodschappen van algemeen nut "ntet op een verkeerde of mIsleIdende manter 
mogen gebrUIkmaken van wetenschappelIjke en techntsche publicaties". Datzelfde 
artikel bepaalt ook dat "wetenschappelIJke en techntsche termen niet mogen 
worden misbruikt om bepaalde bewenngen een pseudowetenschappelIjke baSIS te 
verstrekken". 



De principes van artikel 61 van het Mediadecreet komen overeen met artikel 9 van 
de rCC-Code, dat bepaalt dat "marketmgcommunlcat/e geen mIsbruik mag maken 
van technische gegevens zoals onderzoeksresultaten of cItaten UIt technische en 
wetenschappelIjke publIcaties", en dat "marketingcommunicatIe geen 
wetenschappeli]ke termmologle of woordenschat mag gebrUIken om aan een 
productclaim een valse wetenschappelIjke draagkracht te geven". 

Artikel 13. Artikel 62 van het Mediadecreet bepaalt In het eerste lid dat 
commerclele commUnicatie en boodschappen van algemeen nut niet mogen 
aansporen tot gedrag dat schadelijk IS voor de gezondheid of de veiligheid, of dat 
In hoge mate schadelijk IS voor het milieu. Dit IS de omzetting van artikel 9, lid 1, 
punt c), lil) en IV), van AVMD2010, zoals gewIJzigd door artikel 1, lid 13) van 
AVMD2018. 

Datzelfde artikel bepaalt ook dat commerclele commUnicatie en boodschappen van 
algemeen nut geen elementen mogen bevatten die ertoe kunnen lelden de kijker 
of lUisteraar te misleiden over de milieueffecten (artikel 62, lid 2) en geen 
aanduidingen of suggesties mogen bevatten waardoor het riSICO voor de 
gezondheid en de veiligheid voor de consumenten en voor derden worden 
geminimaliseerd (artikel 62, lid 3). 

De principes van artikel 62, lid 2 en lid 3, van het Mediadecreet zIJn terug te vinden 
In de artikelen 17 en 22 van de rCC-Code. 

Artikel 17, eerste Zin, van de rCC-Code lUidt als volgt: 

"Reclameboodschappen mogen niet zonder een gegronde reden van educatIeve of 
socIale aard, visuele voorstellmgen of beschrljvmgen bevatten van gevaarlijke 
praktIJken of van sItuaties waarbIj veIlIgheId en gezondheId niet m acht worden 
genomen". 

Artikel 22, eerste Zin, van de reC-Code lUidt als volgt: 
"Marketingcommunicatie mag niet de mdruk geven dat ze bepaalde handelmgen 
goedkeurt of aanmoedIgt dIe ingaan tegen de wet, zelfregulerende codes of 
algemeen aanvaarde normen van mIlIeuverantwoordelIjk gedrag". 

Verder moet hierbij ook rekening worden gehouden met de bepalingen van 
hoofdstuk D van de rCC-Code dat heel specifiek gaat over milieuclaims In 

marketingcommunicatie. 

Artikel 14. Dit artikel heft artikel 63 van het Mediadecreet op. De bepalingen van 
artikel 63 van het Mediadecreet zIJn ook opgenomen In artikel 13 van de rCC-Code. 

Artikel 63 van het Mediadecreet lUidt: 

"De getUIgenissen, attesten en aanbevelIngen waarop m commerclele 
communicatie en m boodschappen van algemeen nut een beroep wordt gedaan, 
moeten authentIek zIJn, mogen niet uit hun context gerukt zIjn en mogen niet 
achterhaald zIjn. Het gebrUIk van getUIgenissen, attesten en aanbevelmgen is 
alleen toegestaan als de auteur zijn toestemmmg geeft". 

Artikel 13 van de reC-Code lUidt: 

"MarketingcommunicatIe mag geen getUIgenissen, aanbevelmgen of 
ondersteunende documentatie bevatten of hIernaar verwijzen tenzIJ ze echt, 
verlfteerbaar en relevant zijn. GetUIgenissen en aanbevelmgen dIe na verloop van 
tIJd achterhaald of mIsleIdend geworden zIJn, mogen niet meer worden gebrUIkt. 
Dat een aanbevelmg of getUIgenis gesponsord is, moet op een gepaste manier 



dUIdelIjk gemaakt worden als de vorm en het formaat van de commumcatleanders 
met gepercIpIeerd zouden worden als een gesponsorde boodschap". 

Artikel 15. DIt artIkel wIJzIgt artIkel 65 van het MedIadecreet en zet artIkel 9 1 lid 
11 d)1 van AVMD2010 1 zoals gewIJzIgd door artIkel 11 lId 131 van AVMD2018 1 om. 

ArtIkel 65 van het MedIadecreet verbIedt elke vorm van commerCIele communIcatIe 
voor sIgaretten en andere tabaksproducten. DIt artIkel breIdt het verbod UIt tot 
elektronische sigaretten en navulverpakkingen voor elektronische sigaretten. 

Artikel 16. Dit artikel WIJZIgt paragraaf 3 van artikel 81 van het MedIadecreet. 
Hiermee wordt artikel 23 1 lid 2 van AVMD2010 1 zoals gewIJzIgd door artIkel 11 lid 
21 1 van AVMD2018 1 omgezet rn het Mediadecreet. 

Artikel 81 1 § 2 van het Mediadecreet bepaalt dat het aandeel televlslereclame- en 
telewrnkelspots tussen 6 uur 's ochtends en 18 uur 's avonds nIet meer dan 20% 
van dat tijdvak bedraagt. Het aandeel televlslereclame- en telewrnkelspots tussen 
18 uur 's avonds en mIddernacht bedraagt niet meer dan 20% van dat tIJdvak. 
Artikel 81 1 § 3 van het Mediadecreet geeft aan wat niet mee gerekend moet worden 
voor het bepalen van de 20%. 

Neutrale frames schelden redactionele rnhoud van televlslereclame- of 
telewrnkelspots en schelden eveneens de afzonderlijke spots van elkaar. Neutrale 
frames worden uitgezonderd van de kwantitatieve beperkrngen voor 
televIsIereclame. De tIJd van de neutrale frames wordt aldus nret als reclametIJd 
beschouwd. 

De zendtijd voor aankondigingen door de televIsIeomroeporganIsatIe rn verband 
met haar eigen programma's en met rechtstreeks daarvan afgeleide 
ondersteunende productenl IS geen reclamezendtIJd. Veel 
televIsIeomroeporganisatIes maken deel Uit van grotere omroeporganisaties en 
zenden boodschappen UIt dIe nIet alleen betrekkrng hebben op hun eigen 
programma's en rechtstreeks daarvan afgeleide ondersteunende productenl maar 
ook op programmals en omroepdiensten van andere entiteiten dIe tot dezelfde 
omroeporganisatie behoren. Zendtijd dIe IS toegewezen aan die boodschappen 
wordt evenmrn tot de maxImale zendtijd voor televIsiereclame en telewinkelen 
gerekend. Het begnp 'andere entiteiten dIe tot dezelfde omroeporganrsatle 
behoren l moet worden begrepen rn de zrn van de notie 'verbonden ondernemlng l 

UIt het vennootschapsrecht. De Europese CommIsSie heeft Immers aangegeven dat 
deze ultzondenng IS rngevoerd met het oog op een versoepelrng van de 
kwantItatIeve reclameregels en dus zo rUIm mogelijk gernterpreteerd moet worden. 
Denk bIjvoorbeeld aan een boodschap op VTM van Streamz of een 
aankondlgrngsspot op VIer van een programma dat wordt uItgezonden op Telenet 
Play Sports. De zendtijd van deze aankondlgrngsspots en boodschappen moeten 
nret meegerekend worden voor het bepalen van de 20% maximale zendtIjd voor 
teievisiereclame- en telewlnkelspots. 

Artikel 17. Dit artikel actualiseert artikel 93 van het Mediadecreet en speelt rn op 
de toegenomen populantelt van elektronIsche sigaretten en hun 
navulverpakkrngen. Dit artikel zet artikel 9 1 lid 11 d) van AVMD2010 om zoals 
gewIJzIgd door artikel 11 lid 13 van AVMD2018. 

Artikel 18. Met dIt artIkel wordt een nreuw artIkel 98/1 In het MedIadecreet 
Ingevoegd. Hiermee wordt artikel 11 1 lid 11 van AVMD2010 1 dat werd gewIJzigd 
door artIkel 11 lid 151 van AVMD2018 omgezet. Dit artikel bepaalt dat de regels 
over productplaatsrng enkel van toepassing zIJn op programmals dIe geproduceerd 
zIJn na 19 december 2009. Op 19 december 2009 moesten de bepalrngen over 
productplaatsrng l rngevoerd door AVMD2007 omgezet zIJn In nationale wetgeving. 
De datum van 19 december 2009 werd biJ de omzettrng van AVMD2007 niet 



opgenomen In het Mediadecreet. Met dit artikel wordt deze datum wel opgenomen 
In het Mediadecreet. 

Er doet zich hier echter een complicatie voor, waardoor een verfijning van dit 
artikel nodig IS. Artikel 11, 3, b) van AVMD(2010) stelde dat productplaatsIng wel 
toegelaten was "ten aanzIen van bepaalde goederen of diensten dIe met tegen 
betaling/ maar UItslUItend gratIs worden geleverd/ zoals productiehulp en prijzen/ 
met het oog op de opnemmg ervan m een programma." Deze bepaling werd 
omgezet In artikel 99, 2° van het Mediadecreet waardoor dit soort gratis 
productplaatsIng tot op vandaag IS toegestaan In alle soorten programma's behalve 
In kinderprogramma's van de openbare omroep. Het meuwe artikel 11, Ingevoegd 
door AVMD(2018) bevat een totaalverbod op productplaatsIng In meuws- en 
actualiteitenprogramma's, programma's over consumentenzaken, religieuze 
programma's en kinderprogramma's. 

Momenteel zIJn dit soort programma's met gratis productplaatsIng (met name 
consumentenprogramma's en kinderprogramma's) echter nog In productie. Om te 
vermijden dat deze programma's met meer kunnen uitgezonden worden na de 
inwerkingtreding van dit decreet, preciseert het nieuwe artikel 98/1 dat voor wat 
betreft deze programma's, het verbod op productplaatsIng slechts van toepassing 
IS op programma's die na de inwerkingtreding van dit decreet zIJn geproduceerd. 

Artikel 19. Dit artikel vervangt artikel 99 van het Mediadecreet en zet artikel 11, 
lid 2, van AVMD2010, zoals gewIJzigd door artikel 1, lid 15, van AVMD2018, om. 

AVMD2010 ging, voor de wIJziging door AVMD2018, nog Uit van een algemeen 
verbod op productplaatsIng waarvan de lidstaten In een aantal gevallen en onder 
bepaalde voorwaarden konden afwIJken. BIJ de omzetting In het Mediadecreet van 
AVMD2007, die later met Richtlijn 89/552/EEG werd gecoordlneerd In AVMD2010, 
maakte de decreetgever hiervan gebruik waardoor productplaatsIng In het 
Mediadecreet toegestaan werd. AVMD2018 wIJzigt AVMD2010 door af te stappen 
van het pnnclpleel verbod op productplaatsIng en productplaatsing toe te staan 
onder bepaalde voorwaarden. Deze voorwaarden wijken echter licht af van de 
voorwaarden zoals opgenomen In de hierboven vermelde AVMD2007, die ook 
werden overgenomen In AVMD2010, waardoor artikel 99 van het Mediadecreet 
moet worden aangepast. 

Aldus laat het nieuwe artikel 99 van het Mediadecreet productplaatsIng toe behalve 
In Journaals en politieke Informatieprogramma's, programma's over 
consumentenzaken, religieuze programma's en kinderprogramma's. Met name IS 
gebleken dat productplaatsIng en Ingebedde reclame het gedrag van kinderen 
kunnen belnvloeden aangezien kinderen dikwIJls met In staat zIJn om de 
commemele Inhoud te herkennen bijgevolg IS productplaatsIng In 
kinderprogramma's niet alleen meer verboden voor de openbare 
omroeporganisatie van de Vlaamse Gemeenschap. ProductplaatsIng In 
consumentenprogramma's wordt verboden, omdat de kiJkers, die In dergelijke 
programma's wellicht een echte en eerlijke beoordeling van producten of diensten 
verwachten, moeilijker een onderscheid kunnen maken tussen reclame en 
redactionele Inhoud. 

Artikel 20. Dit artikel WIJZigt artikel 100 van het Mediadecreet en zet artikel 11, 
lid 3, a) van AVMD2010, zoals gewIJzigd door artikel 1, lid 15, van AVMD2018, om. 

ProductplaatsIng IS nu ook verboden wanneer ZIJ de Inhoud en de programmenng 
ervan In een catalogus, In het geval van televIsIediensten op aanvraag, zodanig 
belnvloedt dat de verantwoordelijkheid en de redactionele onafhankelijkheid van 
de omroeporganisatie erdoor wordt aangetast. 



Gelet op het ontworpen artIkel 98/1 dat betrekking heeft op alle artIkelen van deze 
onderafdeling, kan paragraaf 2 van artIkel 100 geschrapt worden. 

Artikel 21. Door dIt artIkel wordt artIkel 101 van het MedIadecreet aangepast aan 
het nreuwe artikel 11, lId 4, a), van AVMD2010, zoals gewIJzIgd door artIkel 1, lid 
15 van AVMD2018. 

Deze bepaling breIdt het verbod voor productplaatsmg voor tabaksproducten en 
sIgaretten UIt tot elektronrsche sIgaretten en navulverpakkingen. 

Artikel 22. DIt artIkel vervangt paragraaf 1 van artIkel 149 waardoor ook 
natuurlijke personen radIodIensten kunnen aanbIeden vla een 
kabelomroepnetwerk, een etheromroepnetwerk, een sateflletomroepnetwerk of vla 
het mternet. Deze wlJzlgmg gebeurt omwIlle van het gelIJkheIdsbeginsel. Ook 
andere omroepdIensten waarvoor slechts een kennrsgevlng IS vereIst, kunnen 
voortaan worden aangeboden door natuurlijke personen. 

Artikel 23. DIt artIkel vervangt paragraaf 1 van artIkel 150 van het MedIadecreet. 
HIerdoor kunnen ook natuurlIjke personen nIet-lineaIre radIodIensten aanbIeden. 
Naar analogIe met de wIJzIging van artIkel 174 van het MedIadecreet wordt artIkel 
150 aangepast omwIlle van podcasts. 

Artikel 24. DIt artIkel WIJZIgt artIkel 150/1 van het MedIadecreet en zet artIkel 2 
van AVMD2010, zoals geWIJZIgd door artIkel 1, lid 3 van AVMD2018, om. 

ArtIkel 150/1 van het MedIadecreet bepaalt m de eerste plaats wanneer een 
televlsleomroeporganrsatle onder de bevoegdheId van de Vlaamse Gemeenschap 
valt. Bepalende elementen voor de rechtsmachtsvraag zIJn de plaats van het 
hoofdkantoor, de plaats waar de redactIonele besliSSingen worden genomen en de 
plaats van tewerkstelling van een aanZIenlijk deel van het bIJ de 
programmagerelateerde actIvIteIten van de televIsIedIenst betrokken personeel. 
IndIen deze elementen niet volstaan, wordt gekeken naar de aarde­
satellIetverbindingen en naar satellIetcapacIteIt. Als laatste aanknopmgspunt kan 
worden teruggevallen op de artIkelen 49 tot en met 55 van het Verdrag betreffende 
de werking van de Europese Unre. 

"Om de doeltreffende Ultvoenng van de nchtlljn audIovIsuele medIadiensten te 
waarborgen, IS het van essentieel belang dat de lidstaten actuele gegevens 
bIjhouden betreffende onder hun bevoegdheId vallende aanbIeders van 
medIadiensten en dat ZIJ dIe regelmatIg delen met hun bevoegde onafhankelijke 
regulerende instantIes of organen en de CommIssIe. Deze gegevens moeten 
informatie omvatten over de crIteria waarop deze bevoegdheId is gebaseerd" 
(overwegende 7 van AVMD2018). Daarom worden In artIkel 150/1 de paragrafen 
4/1 tot en met 4/3 Ingevoegd. 

Paragraaf 4/1 van artIkel 150/1 van het MedIadecreet verplicht de 
televlsleomroeporganrsatles dIe onder de bevoegdheId vallen van de Vlaamse 
Gemeenschap om elke WIJZIging dIe Invloed kan hebben op het bepalen van dIe 
bevoegdheId mee te delen aan de Vlaamse Regulator voor de MedIa. HIermee 
wordt artIkel 2, lid 5bls van AVMD2010, mgevoegd door artIkel 1, lId 3 van 
AVMD2018, omgezet. 

Paragraaf 4/2 van artIkel 150/1 van het MedIadecreet bepaalt dat de Vlaamse 
Regulator voor de MedIa een lijst bIjhoudt van alle televlsleomroeporganrsatles dIe 
onder de bevoegdheId van de Vlaamse Gemeenschap vallen. DIe lIjst vermeldt ook 
de criteria, vermeld m artIkel 150/1 paragrafen 1 tot en met 4, waarop dIe 
bevoegdheId IS gebaseerd. De Vlaamse Regulator voor de MedIa bezorgt dIe lijst 
ook aan de Europese CommIssIe. HIermee wordt artIkel 2, lId 5ter van AVMD2010, 
Ingevoegd door artIkel 1, lid 3 van AVMD2018, omgezet. De Europese CommIssIe 



zorgt ervoor dat die lijsten van alle lidstaten beschikbaar zIJn In een centrale 
gegevensbank en dat de nationale regulerende instanties of organen toegang 
hebben tot die gegevensbank. De Europese Commissie maakt de informatie In de 
gegevensbank openbaar. In het geval van tegenstrIJdigheden tussen de lijsten 
neemt de Europese Commissie contact op met de betrokken lidstaten om een 
oplossing te vinden. 

Paragraaf 4/3 van artikel 150/1 van het Mediadecreet bepaalt dat indien er In het 
kader van één van de samenwerkIngsprocedures tussen de lidstaten een conflict 
zou zIJn tussen de Vlaamse Regulator voor de Media en een nationale regulerende 
instantie of een nationaal regulerend orgaan van een andere lidstaat over de 
bevoegdheid over een televlsleomroeporganrsatle, de Vlaamse Regulator voor de 
Media de Europese Commissie hiervan onmiddellijk op de hoogte brengt. Hiermee 
wordt artikel 2, lid 5quater van AVMD2010, Ingevoegd door artikel 1, lid 3 van 
AVMD2018, omgezet. De Europese Commissie kan de Europese Groep van 
regulerende instanties voor audiOVisuele mediadiensten (European Regulators 
Group for AudiOVisual Media Services - "ERGA") verzoeken een adVies over de 
kwestie te verstrekken overeenkomstig artikel 30ter, lid 3, d) van AVMD2010, 
Ingevoegd door artikel 1, lid 26 van AVMD2018. ERGA verstrekt het adVies binnen 
15 werkdagen na indiening van het verzoek van de Europese Commissie. De 
Europese Commissie houdt ook het biJ artikel 29 van AVMD2010 Ingestelde 
contactcomité op de hoogte onder meer over kennisgevingen van lidstaten In het 
kader van deze samenwerkIngsprocedures, en over het adVies van ERGA. 

Artikel 25. Dit artikel vervangt het opschrift van afdeling 1/1 van hoofdstuk 1 van 
titel 4 van deel 3 van het Mediadecreet. Hierdoor worden de maatregelen om 
programma's toegankelijk te maken niet meer UitslUitend beperkt tot personen 
met een visuele of auditieve handicap, maar kunnen deze maatregelen ook 
betrekking hebben op andere handicaps. 

Artikel 26. Dit artikel stemt artikel 151 van het Mediadecreet af op de nieuwe 
voorschriften Inzake toegankelijkheid die zIJn vervat In artikel 7 van AVMD2010, 
zoals gewIJzigd biJ artikel 1, lid 11, van AVMD2018. 

Een aantal zaken springen hierbij In het oog. Zo wordt In artikel 7 van AVMD2010, 
zoals gewIJzigd door AVMD2018, uitdrukkelijk opgenomen dat het toegankelijk 
maken van programma's "voortdurend" en "In toenemende mate" moet 
geschieden. De overwegenden van AVMD2018 benadrukken dat de 
toegankelIJkheidsvereisten door middel van een gestaag en continu proces moeten 
worden gerealiseerd, rekening houdend met de praktische en onvermijdelijke 
beperkingen die volledige toegankelijkheid In de weg kunnen staan (zoals 
programma's of evenementen die rechtstreeks worden uitgezonden). 

Een opmerkelijke noviteit IS dat In het biJzonder, maar niet langer UitslUitend, 
toegankelIJkheid voor personen met een Visuele of auditieve beperking worden 
beoogd. Om die reden IS er In de algemene toegankelIJkheidsvereiste In het eerste 
lid van het nieuwe artikel 151 van het Mediadecreet niet langer sprake van 
'personen met een Visuele of auditieve handicap', maar wel van 'personen met een 
handicap'. Dit neemt echter niet weg dat overwegende 22 AVMD2018 aangeeft dat 
deze bepaling In het bijzonder betrekking heeft op personen met een Visuele of 
aud Itleve beperking. 

Daarnaast IS het belangrijk te stellen dat deze bepaling geen betrekking heeft op 
de kenmerken of diensten die toegang verschaffen tot televISIediensten, en 
evenmin op de toegankelijkheid van elektronische programmagidsen. Deze 
bepaling doet dan ook geen afbreuk aan UnIewetgevIng die IS gericht op het 
harmOniseren van de toegankelijkheid van diensten die toegang verschaffen tot 
televISIediensten, zoals webSites, onlInetoepassIngen en elektronische 



programmagidsen, of informatie verstrekken over toegankelijkheid en In 
toegankelijke vormen. 

De verplichtingen opgenomen In artikel 7 van AVMD2010, zoals gewIJzigd door 
AVMD2018, zijn algemeen geformuleerd. In het Mediadecreet was reeds een meer 
gedetailleerde toegankelIJkheidsregelIng opgenomen voor het toegankelijk maken 
van programma's voor personen met een visuele of auditieve handicap door de 
regionale televIsIeomroeporganisaties en de private televlsleomroeporgamsatles. 
Deze blijft behouden. 

Wel worden volgende nieUWigheden Ingevoerd. 

Ten eerste moeten de openbare omroep van de Vlaamse Gemeenschap en de 
particuliere televIsIeomroeporganisaties Jaarlijks een verslag bezorgen aan de 
Vlaamse Regulator voor de Media waarin ZIJ hun inspanningen en resultaten ter 
zake toelichten. Dit om de vooruitgang te meten die ZIJ hebben geboekt biJ het 
geleidelijk toegankelijk maken van hun programma's voor personen met een 
handicap. 

Ten tweede moeten televIsIeomroeporganisaties nood informatie, met inbegrip van 
mededelingen en aankondigingen biJ natuurrampen, uitzenden op een Wijze die 
toegankelijk IS voor personen met een handicap. Voorgaande neemt echter met 
weg dat het In sommige gevallen niet mogelijk IS noodInformatie te verstrekken op 
een wijze die toegankelijk IS voor personen met een handicap. 

Tenslotte dient de Vlaamse Regulator voor de Media een voor personen met een 
handicap gemakkelijk toegankelijk onlInecontactpunt te onderhouden om 
informatie te verstrekken en klachten te ontvangen met betrekking tot 
toegankelIJkheidskwesties als bedoeld In het gewIJzigde artikel 151 van het 
Mediadecreet. 

Artikel 27. Dit artikel voegt een nieuw artikel 155/1 In, omdat er bijzondere 
aandacht moet gaan naar zlcht- en vindbaarheid van Vlaamse omroepen n 
producties op diverse platformen. Het nieuwe artikel 155/1 zet artikel 7bls van 
AVMD2010 om, zoals Ingevoegd door artikel 1, lid 12 van AVMD2018, en betreft 
de zogenaamde 'due promJnence' of passende aandacht voor televIsIediensten van 
algemeen belang. Artikel 7bls AVMD2010, zoals gewIJzigd door AVMD2018, 
verwijst naar de audiovisuele mediadiensten van 'algemeen belang'. Deze Inhoud 
van algemeen belang kan verWijzen naar diensten die passende zichtbaarheid 
gegeven moeten worden op grond van gedefinieerde doelstellingen betreffende het 
algemeen belang, zoals pluralisme In de media, vrijheid van meningsUiting en 
culturele diversiteit. 

Enkel mits een betere samenwerking kan de Vlaamse mediasector sterker staan 
en zich beter positioneren tegenover de internationale mediaspelers. De 
mogelijkheid wordt voorzien voor de Vlaamse Regering om evenredige 
maatregelen te bepalen die een passende aandacht voor teleVISIediensten van 
algemeen belang waarborgen. Deze maatregelen die opgelegd worden aan 
ondernemingen moeten het belang van gerechtvaardigde overwegingen van 
openbaar beleid dienen. BIJ het Uitwerken van die maatregelen zal onderzocht 
worden of een beroep kan worden gedaan op een systeem van coregulenng. 

Artikel 28. Dit artikel wIJzigt artikel 161 van het Mediadecreet en zet artikel 30b1S, 
lid 2 van AVMD2010, Ingevoegd door artikel 1, lid 26, van AVMD2018, om. 

Artikel 161 van het Mediadecreet regelt een kennisgevIngsprocedure voor 
particuliere lineaire televIsieomroepen. Particuliere lineaire televIsieomroepen 
moeten minstens veertien kalenderdagen voor de start van de Uitzendingen een 



kennlsgevrng doen biJ de Vlaamse Regulator voor de Media. De kennlsgevrng moet 
mrnstens de Informatie bevatten, vermeld rn het tweede lid van artikel 161. 

Aan artikel 161 van het Mediadecreet wordt, met dit artikel, toegevoegd dat, als 
de televIsIedienst geheel of hoofdzakelijk gericht IS op het publiek van een andere 
lidstaat van de Europese Unie, de Vlaamse Regulator voor de Media de nationale 
regulerende rnstantle of het nationaal regulerend orgaan van die andere lIdstaat 
op de hoogte brengt van die kennlsgevrng. 

Art. 29. Dit artikel vervangt artikel 163 van het Mediadecreet. 

Door de wlJzlgrng van artikel 174 van het Mediadecreet zullen voortaan ook 
natuurlIjke personen niet-lineaire televIsIediensten kunnen aanbieden (cf. rnfra 
toellchtrng bIj artIkel 30). OmwIlle van het gellJkheldsbegrnsel wordt met dit artikel 
deze mogelijkheid ook rngevoerd voor aanbieders van Irnealre televIsIediensten 
waarvoor een aanmeldrng biJ de Vlaamse Regulator voor de Media en geen 
erkennrng vereist IS. 

Art. 30. Dit artikel vervangt het eerste lid van artikel 174 van het Mediadecreet, 
en betreft het aanbieden van nlet-Irnealre televIsIediensten. Door de actualisering 
van de defrnltle van 'programma' (cfr. supra toelichting biJ artikel 3) vallen 
aanbieders van inhoud die oorspronkelIJk niet onder het toepassrngsgebled van het 
Mediadecreet vielen nu wel onder de toepassrng van het Mediadecreet. Het kan 
gaan om aanbieders van vlogs (soort van online videodagboeken) maar het kan 
ook betrekkrng hebben op andere soorten rnhoud zoals sketches, gamrng video's 
of zelfs talkshows. 

Dit IS een belangrijke wlJzlgrng ten opzichte van de situatie In 2009. Op dat moment 
viel bijvoorbeeld een vlogger die een economische activiteit verrrchtte conform 
artikel 56 en 57 van het Verdrag betreffende de werkrng van de Europese Unie niet 
onder het toepassrngsgebled van het Mediadecreet. De defrnltle van een nlet­
Irnealre televIsIedienst zoals opgenomen rn artikel 2, 240 van het Mediadecreet, 
stelt het volgende: "een nIet-lineaire audIovIsuele omroepdIenst of audIovIsuele 
omroepdienst op aanvraag, dat IS een door een omroeporganIsatIe aangeboden 
omroepdIenst die de gebruiker de mogelIJkheId bIedt om audiovIsuele programma 's 
te bekijken op zIJn indIViduele verzoek en op het door hem gekozen moment op 
basis van een door de omroeporganIsatie geselecteerde programmacatalogus". 
Oud artikel 2, 31 0 definieerde een programma als volgt: "een reeks bewegende 
beelden, al dan nIet met geluid, of een reeks van klanken of gelUIden, dIe een 
afzonderlIJk element van een door een omroeporganisatIe opgesteld schema of een 
catalogus vormt; voorbeelden van programma's ZIJn bIOscoopfIlms, 
sportevenementen, komische series, documentaIres, kinderprogramma 's en 
origineel drama". In de memorie van toellchtrng biJ het ontwerp van decreet 
betreffende de radio-omroep en televIsie (ParI.St. Vl.ParI. 2008-2009, nr. 2014/1, 
21) wordt explIciet gesteld dat de defrnltle van de notie 'programma' gebaseerd IS 
op de begripsomschrlJvrng van 'programma' In de AVMD2010. De definitie van 
'programma' rn de AVMD2010 (art. 1 (1) (b)) bevat nog de volgende toevoegrng: 
'waarvan de vorm en de inhoud vergelijkbaar zIJn met die van televIsie­
UItzendIngen'. Zoals aangegeven rn de memone van toelichting IS deze zrn rn het 
Mediadecreet enkel weggelaten om het Mediadecreet ook van toepassrng te maken 
op programma's van radio-omroeporganisaties. In 2009 kon de duur van videoclips 
van vloggers niet vergeleken worden met programma's, omdat deze videoclips 
slechts van beperkte duur waren. De defrnltle van programma werd echter 
UitgebreId waardoor deze notie ook videoclips, ongeacht de duur ervan omvat en 
waardoor bepaalde aanbieders van Inhoud die voordien niet onder het 
toepassrngsgebled van het Mediadecreet vielen nu wel onder het 
toepassingsgebied van het Mediadecreet vallen. 



Als bijvoorbeeld een vlogger dus een aanbieder van een niet-lineaire televIsIedienst 
IS dan betekent dit onder het hUidige Mediadecreet dat de entiteit die deze dienst 
aanbiedt, opgencht moet zIJn als een pnvaatrechteliJke rechtspersoon" (artikel 
174, l°Medladecreet). Indien dat niet het geval IS, zou dat betekenen dat er 
sprake IS van een Inbreuk op het Mediadecreet. 

Uit de praktijk echter blijkt dat vloggers niet over een rechtspersoon beschikken, 
maar In de KruIspuntbank Ingeschreven staan als een natuurlijk persoon. Ze 
hebben dus wel een ondernemIngsnummer. 

Artikel 1.1 van het Wetboek van economIsch recht definieert een onderneming als 
volgt: "(a) Iedere natuurlIjke persoon dIe zelfstandig een beroepsactIvIteIt 
UItoefent; (b) Iedere rechtspersoon; (c) Iedere andere organisatIe zonder 
rechtspersoonliJkheId". Van vloggers of andere aanbieders van Inhoud die nu onder 
het toepassingsgebied van het MedIadecreet vallen, eisen dat ZIJ een onderneming 
met rechtspersoonlijkheid moeten opnchten als dat bijvoorbeeld niet vereist IS In 
het kader van fiscale regelgeving, het vennootschapsrecht, enz., IS een 
disproportionele vereiste. 

Om ervoor te zorgen dat het Mediadecreet geen strengere vereisten oplegt dan 
wat bepaald IS In het Wetboek van economisch recht wordt artIkel 174, 10 van het 
Mediadecreet aangepast zodat eenieder niet-lineaire televIsIediensten kan 
aanbieden als de entiteit die deze aanbiedt opgencht IS als een pnvaatrechtelljke 
rechtspersoon of een natuurlijke persoon IS die zelfstandig een beroepsactivIteit 
uitoefent en onder de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap valt. Indien het 
een pnvaatrechteliJke rechtspersoon betreft, bestaat het maatschappelijk doel In 
het verzorgen van niet-lineaire tefevlsledlensten, inzonderheid op digitale wIJze. 
De rechtspersoon kan alle activiteiten vernchten die rechtstreeks of onrechtstreeks 
aanslUiten biJ de verwezenlijking van zIJn maatschappelijk doel. 

Artikel 31. Dit artikel wIJzigt artikel 175 van het Mediadecreet en zet artikel 30b1S, 
lid 2 van AVMD2010, Ingevoegd door artikel 1, lid 26, van AVMD2018, om. 

Artikel 175 van het Mediadecreet regelt een kennIsgevIngsprocedure voor 
particuliere niet-lineaire televIsIeomroeporganIsaties. Particuliere niet-lineaire 
televIsIeomroeporganIsaties moeten minstens veertien kalenderdagen voor het 
begin van het aanbieden van de niet-lineaire televISIedienst een kennisgeving doen 
biJ de Vlaamse Regulator voor de Media. De kennisgeving moet minstens de 
informatie bevatten, vermeld In het tweede lid van artikel 175. 

Aan artikel 175 van het Mediadecreet wordt, met dit artikel, toegevoegd dat, als 
de teleVISIedIenst geheel of hoofdzakelijk gencht IS op het publiek van een andere 
lidstaat van de Europese Unie, de Vlaamse Regulator voor de Media de nationale 
regulerende instantIe of het nationaal regulerend orgaan van die andere lidstaat 
op de hoogte brengt van die kennisgeving. 

Artikel 32. Dit artikel heft artikel 176 van het Mediadecreet op. In artikel 176 van 
het Mediadecreet was het artikel 3 van AVMD2010 omgezet voor niet-lineaire 
televIsIediensten. Het artikel 3 van AVMD2010 maakte een onderscheid tussen 
lineaire en niet-lineaire audiOVisuele mediadiensten. In het nieuwe artIkel 3 van 
AVMD2010, Ingevoegd door artikel 1, lid 4, van AVMD2018, IS nog slechts één 
procedure opgenomen die geldt voor alle televIsIediensten, lineaire en niet-lineaire. 
Het nieuwe artikel 3 van AVMD2010, zoals Ingevoegd door AVMD2018 IS omgezet 
In het Mediadecreet door artikel 6 van dit decreet dat een nieuw artikel 40/1 
Invoegt In het Mediadecreet (zie supra). De speCifieke procedure voor niet-lineaire 
televIsIediensten moet dan ook worden opgeheven. 

Artikel 33. Met dit artikel wordt In het Mediadecreet een nieuw Deel HI/l 
Ingevoegd over vIdeoplatformdiensten. 



Artikel 34. Dit artikel voegt In het Mediadecreet een nieuw artikel 176/1 In. Artikel 
176/1 van het Mediadecreet bepaalt dat aanbieders van vIdeoplatformdiensten die 
onder de toepassing van het Mediadecreet vallen, privaatrechtelijke 
rechtspersonen of natuurlijke personen die zelfstandig een beroepsactivIteit 
uitoefenen moeten zIJn, en onder de bevoegdheid moeten vallen van de Vlaamse 
Gemeenschap. Verder moet In het geval van een privaatrechtelijke rechtspersoon, 
het maatschappelijk doel bestaan In het aanbieden van VIdeoplatformdiensten. De 
aanbieder van VIdeoplatformdiensten kan alle activiteiten vernchten die 
rechtstreeks of onrechtstreeks aansluiten biJ de verwezenlijking van zIJn 
maatschappelijk doel. 

Artikel 35. Dit artikel voegt In het Mediadecreet een nieuw artikel 176/2 In. 

Lid 1 van artikel 176/2 van het Mediadecreet onderwerpt de aanbieders van 
vIdeoplatformdiensten aan een voorafgaande kennisgeving biJ de Vlaamse 
Regulator voor de Media. De kennisgeving moet gebeuren minimaal veertien 
kalenderdagen voor het starten van de dienst. 

Lid 2 bepaalt de voorwaarden waaraan de kennisgeving moet voldoen. In de eerste 
plaats moet ZIJ gebeuren conform artikel 219 van het Mediadecreet. Dat betekent 
dat ze gebeurt door middel van een aangetekende brief, of via elektrOnische post 
of een ander telecommUnicatiemiddel dat resulteert In een schriftelijk stuk aan de 
Zijde van de geadresseerde, en waarop een elektrOnische handtekening IS 
aangebracht die voldoet aan de vereisten van artikel 1322 van het Burgerlijk 
Wetboek. In de tweede plaats bevat de kennisgeving alle gegevens die kunnen 
dienen om te bepalen of de Vlaamse Gemeenschap bevoegd IS. Die gegevens zIJn 
opgenomen In artikel 176/3 van het Mediadecreet (zie Infra). Daarnaast bevat de 
kennisgeving ook de statuten en een dUidelijke omschrijving van de dienst die zal 
worden geleverd. 

Lid 3 verleent delegatie aan de Vlaamse Regering om nadere gegevens vast te 
leggen die de kennisgeving moet bevatten en om vast te leggen welke latere 
Wijzigingen In die gegevens aan de Vlaamse Regulator voor de Media moeten 
worden meegedeeld. 

Lid 4 bepaalt dat elke Uitbreiding van het aanbod met een nieuwe soort dienst door 
de aanbieder van vIdeoplatformdiensten biJ de Vlaamse Regulator voor de Media 
wordt meegedeeld door middel van een afzonderlijke kennisgeving. 

Lid 5 bepaalt dat elke wIJziging In de hierboven vermelde informatie zo spoedig 
mogelijk wordt meegedeeld aan de Vlaamse Regulator voor de Media. 

Artikel 36. Dit artikel voegt In het Mediadecreet een nieuw artikel 176/3 In. Artikel 
176/3 van het Mediadecreet zet artikel 28bls van AVMD2010 om. Artikel 28bls 
werd In AVMD2010 Ingevoegd door artikel 1, lid 23, van AVMD2018. 

In de overwegenden van AVMD2018 wordt hierover het volgende vermeld: 

"De aanbieders van videoplatforms op wIe RichtlIjn 2010/13/EU betrekking heeft, 
leveren dIensten van de informatIemaatschappij In de Zin van RIchtlIjn 2000/31/EG 
van het Europees Parlement en de Raad. IndIen deze aanbIeders in een lIdstaat 
zIJn gevestigd, moeten zIJ derhalve de bepalingen betreffende de Interne markt 
van die richtlijn naleven. Het IS passend ervoor te zorgen dat dezelfde voorschnften 
ook van toepassing zIJn op aanbieders van vIdeoplatforms dIe niet in een lIdstaat 
zIJn gevestIgd, teneinde de doeltreffendheId van de In RIchtlijn 2010/13/EU 
vastgestelde maatregelen ter bescherming van minderjarigen en het algemene 
publIek te waarborgen en zoveel mogelIJk te zorgen voor een gelijk speelveld, voor 
zover dergelIJke aanbIeders een moederbedrIJf of een dochteronderneming met 



vestIging In een lIdstaat hebben of wanneer dergelIJke aanbIeders deel uitmaken 
van een groep en een andere onderneming van die groep In een lidstaat is 
gevestIgd. Derhalve dIenen de definities vervat In RichtlIJn 2010/13/EU op 
beginselen gebaseerd te zijn en ervoor te zorgen dat een onderneming zIch niet 
aan de toepassing van dIe nchtftJn kan onttrekken door een groepsstructuur te 
creeren met verschillende lagen ondernemingen die binnen of buiten de Unie zijn 
gevestigd". 

Een aanbieder van vIdeoplatformdiensten valt onder de bevoegdheid van de 
Vlaamse Gemeenschap als hiJ overeenkomstig artikel 1.18, 4°, van het Wetboek 
van economisch recht gevestigd IS In het Nederlandse taalgebied, of In het 
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad en de activiteiten uitsluitend tot de Vlaamse 
Gemeenschap behoren. 

Overeenkomstig artikel 1.18, 4°, van het Wetboek van economisch recht moet de 
"gevestIgde dienstverlener" vanuit "een duurzame vestiging voor onbepaalde tIjd 
daadwerkelIJk een economische actIviteit [uitoefenen]. De aanwezigheid en het 
gebruik van technische mIddelen en technologleen die nodIg zijn voor het leveren 
van de dienst, vormen als zodanig geen vestiging van de dIenstverlener". 

Artikel 1.18, 4°, van het Wetboek van economisch recht definieert "gevestigde 
dienstverlener" als volgt: "een dIenstverlener die vanuit een duurzame vestiging 
voor onbepaalde tijd daadwerkelijk een economische activIteit UItoefent". 

Een aanbieder van vIdeoplatformdiensten zal aldus onder de bevoegdheid vallen 
van de Vlaamse Gemeenschap indien hiJ vanuit een duurzame vestiging In het 
Nederlandse taalgebied of het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad (en de 
activiteiten behoren uitsluitend tot de Vlaamse Gemeenschap) daadwerkelijk 
vIdeoplatformdiensten aanbiedt. Artikel 1.18, 4°, van het Wetboek van economisch 
recht voegt er nog aan toe dat "de aanwezigheId en het gebrUIk van technische 
mIddelen en technologleen die nodig zIJn voor het leveren van de dienst, als 
zodanig geen vestiging van de dienstverlener vormen". 

De paragrafen 2, 3 en 4 van dit artikel bepalen wanneer een aanbieder van 
vIdeoplatformdiensten die niet IS gevestigd In een lidstaat van de Europese Unie 
toch onder de toepassing van het Mediadecreet valt. Dat zal het geval zIJn wanneer 
de aanbieder van vIdeoplatformdiensten een moederondernemIng of een 
dochteronderneming heeft die gevestigd IS In het Nederlandse taalgebied, of In het 
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad en de activiteiten UitslUitend tot de Vlaamse 
Gemeenschap behoren of deel Uitmaakt van een groep en een andere onderneming 
van de groep gevestigd IS In het Nederlandse taalgebied, of In het tweetalige gebied 
Brussel-Hoofdstad en de activiteiten uitsluitend tot de Vlaamse Gemeenschap 
behoren. 

Artikel 176/3 bepaalt In paragraaf 5 dat de artikelen XI!.3, XII.4, XII.6, XII.17, 
XII.18, XII.19 en XIL20 van het Wetboek van economisch recht van toepassing 
zIJn op aanbieders van vIdeoplatformdiensten die vallen onder de bevoegdheid van 
de Vlaamse Gemeenschap. Dat zIJn omzettingsbepalIngen van de artikelen 3, 12, 
13, 14 en 15 van richtlIJn 2000/31/EG (de richtlIJn elektronische handel). Artikel 3 
van richtlijn 2003/31/EG bevat bepalingen over de werking van de Interne markt. 
Artikel 12 van richtliJn 2000/31 bevat "mere condwt"-bepallngen. Artikel 13 van 
richtlijn 2000/31/EG bevat bepalingen over de wijze van opslag ("caching"). Artikel 
14 van richtlIJn 2000/31/EG gaat over "hosting" en hostlngdlensten. Artikel 15 van 
richtlijn 2000/31/EG tenslotte legt het principe vast dat aanbieders van 
vIdeoplatformdiensten geen algemene toezIchtverplichtIng hebben op de 
informatie die ZIJ doorgeven of opslaan, noch dat aanbieders van 
vIdeoplatformdiensten actief moeten zoeken naar feiten of omstandigheden die op 
onwettige activiteiten dUiden. 



De artikelen XII.3 en XIIA van het Wetboek van economisch recht bevatten een 
aantal algemene bepalingen Inzake vrijheid van vestiging, en het VriJ vernchten 
van diensten. Artikel XII.6 van het Wetboek van economisch recht somt een aantal 
verplichtingen op Inzake informatie en transparantie. Zo zullen aanbieders van 
vIdeoplatformdiensten er onder meer voor moeten zorgen dat "afnemers van de 
dIenst en de bevoegde autoritelten/l gemakkeliJk, rechtstreeks en permanent 
toegang krijgen tot o.a. de volgende informatie: 
1 ° zIJn naam of handelsnaam; 
2° het geografische adres waar de dienstverlener IS gevestigd; 
3° nadere gegevens die een snel contact en een rechtstreekse en effectieve 
commUnicatie met hem mogelijk maken, met inbegrip van zIJn elektronisch 
postadres; 
4° desgevallend het ondernemIngsnummer; 
5° wanneer een activiteit aan een vergunnIngsstelsel IS onderworpen, de gegevens 
over de bevoegde toezichthoudende autontelt. 

Artikel XII.17 van het Wetboek van economisch recht bevat de zgn. mere condUIt 
bepalingen, dat zIJn bepalingen over de vrijstelling van aansprakelijkheid van de 
aanbieder van een vIdeoplatformdienst voor de aangeboden Inhoud, en bepaalt het 
volgende: 

"Wanneer een dIenst van de informatIemaatschappIJ bestaat In het doorgeven In 
een communicatienetwerk van door een afnemer van de dienst verstrekte 
Informatie, of In het verschaffen van toegang tot een communicatienetwerk, IS de 
dienstverlener met aansprakelijk voor de doorgegeven informatie, als aan elk van 
de volgende voorwaarden voldaan is: 
1 ° het imtlatlef tot de doorglfte met bIJ de dIenstverlener ligt; 
2° de ontvanger van de doorgegeven informatie met door de dienstverlener wordt 
geselecteerd; 
3° de doorgegeven informatie niet door de dienstverlener wordt geselecteerd of 
gewijzigd. 
Het doorgeven van Informatie en het verschaffen van toegang in de Zin van het 
eerste lid omvatten de automatische, tussentijdse en tIJdelIJke opslag van de 
doorgegeven informatie, voor zover deze opslag UItslUItend dIent om de doorgifte 
In het communicatienetwerk te bewerkstelligen en niet langer duurt dan 
redelijkerwijs voor het doorgeven nodig IS./I. 

De dienst van de informatiemaatschappij moet hier dan worden verstaan als 
vIdeoplatformdienst, dienstenverlener als aanbieder van een vIdeoplatformdienst, 
en afnemer van de dienst als gebruiker van een vIdeoplatformdienst. 

Artikel XII. iS van het Wetboek van economisch recht bevat bepalingen over opslag 
In de vorm van tijdelijke kopierIng van gegevens, en lUidt als volgt: 
"Wanneer een dienst van de Informatiemaatschappij bestaat in het doorgeven vla 
een communicatIenetwerk door een afnemer van de dienst verstrekte informatIe, 
is de dIenstverlener met aansprakelIJk voor de automatIsche, tussentÎ}dse en 
tIJdelIJke opslag van dIe informatie, wanneer deze opslag enkel geschIedt om latere 
doorgifte van dIe informatIe aan andere afnemers van de dIenst en op hun verzoek 
doeltreffender te maken, als aan elk van de volgende voorwaarden IS voldaan: 
1 ° de dIenstverlener de informatIe niet wIjzigt; 
2° de dienstverlener de toegangsvoorwaarden voor de informatie In acht neemt; 
3° de dienstverlener de alom erkende en In de bedrÎ}fstak gangbare regels 
betreffende de bijwerking van de Informatie naleeft; 
4° de dienstverlener mets WIJZIgt aan het alom erkende en In de bednjfstak 
gangbare rechtmatige gebruik van technologie voor het verkrÎ}gen van gegevens 
over het gebrUIk van de informatie; 
5° de dienstverlener prompt handelt om de door hem opgeslagen Informatie te 
verwÎ}deren of de toegang ertoe onmogelijk te maken, zodra hIJ er daadwerkelIjk 
kenms van heeft dat de informatIe verwÎ}derd werd van de plaats waar zIj zIch 



oorspronkelIJk rn het net bevond, of dat de toegang ertoe onmogelIJk werd 
gemaakt, of zodra een admrnlstratieve of gerechtelIJke autontelt heeft bevolen de 
rnformatle te verwijderen of de toegang ertoe onmogelIJk te maken en voorzover 
hIj handelt overeenkomsttg de procedure voorzIen rn artIkel XII. 19, §3 [van het 
Wetboek van economIsch recht]". 

ArtIkel XII.19 van het Wetboek van economIsch recht bevat bepalingen over 
hostrng, en lUIdt als volgt: 

"§1. Wanneer een dienst van de rnformatlemaatschapplj bestaat rn de opslag van 
de door een afnemer van de dienst verstrekte InformatIe, IS de dIenstverlener niet 
aansprakelijk voor de op verzoek van de afnemer van de dienst opgeslagen 
rnformatie, op voorwaarde dat: 
1 0 de dIenstverlener niet daadwerkelIJk kennis heeft van de onwettIge actiVIteit of 
rnformatle, of wat een schadevergoedingsvordenng betreft, geen kennis heeft van 
feiten of omstandigheden waaruit het onwettelijke karakter van de actIviteIt of de 
rnformatle blijkt; of 
2 0 de dienstverlener, zodra hij van het bovenbedoelde daadwerkelIjk kennis heeft, 
prompt handelt om de Informatie te verWIJderen of de toegang ertoe onmogelijk te 
maken en voor zover hij handelt overeenkomstig de procedure bepaald in 
paragraaf 3. 
§2. Paragraaf 1 IS niet van toepassrng wanneer de afnemer van de dienst op gezag 
of onder toezIcht van de dIenstverlener handelt. 
§3. Wanneer de dienstverlener daadwerkelijk kennis krijgt van een onwettige 
actIVIteIt of rnformatle, meldt hIj dit onverwIJld aan de procureur des Konings, die 
de nodige maatregelen neemt overeenkomstIg artikel 39bis van het Wetboek van 
strafvordering. 
Zolang de procureur des Konrngs geen beslIssing heeft genomen met betrekking 
tot het kopIeren, ontoegankelIjk maken en verWIJderen van de rn een 
rnformatlcasysteem opgeslagen gegevens, kan de dIenstverlener enkel 
maatregelen nemen om de toegang tot de rnformatle te verhrnderen." 

ArtIkel XII.20 van het Wetboek van economIsch recht bevat een aantal 
toezIchtverplIchtIngen, en lUIdt als volgt: 

"§1. Met betrekkrng tot de levenng van de rn de artikelen XII. 17, XII. 18 en XII. 19 
bedoelde diensten hebben de dienstverleners geen algemene verpllchtrng om toe 
te zien op de rnformatie dIe ZIJ doorgeven of opslaan, noch om actIef te zoeken 
naar feIten of omstandIgheden die op onwettIge actIvIteiten duiden. 
Het rn het eerste lId genoemde beginsel geldt enkel voor de algemene 
verpllchtrngen. Het laat het recht van de bevoegde gerechtelijke instantIes onverlet 
om, In een speclflek geval, een tIJdelijke toezlchtverpltchting op te leggen, rndien 
een wet in deze mogelijkheid voorziet. 
§2. De rn paragraaf 1 bedoelde dienstverleners zIJn verpItcht de bevoegde 
gerechtelIJke of admInistratIeve autoriteiten onverwIjld rn kenniS te stellen van 
vermeende onwettIge actiVIteIten of rnformatle dIe door de afnemers van hun 
dienst worden geleverd. 
Onvermrnderd andere wettelijke of reglementaIre bepalrngen dIenen deze 
dienstverleners de bevoegde gerechteftjke of admInistratieve autontelten op hun 
verzoek alle informatie te verschaffen waarover zIJ beschikken en dIe nuttIg is voor 
de opsponng en de vaststellrng van de rnbreuken gepleegd door hun tussenkomst." 

OvereenkomstIg paragraaf 6 van artIkel 176/3 maakt en handhaaft de Vlaamse 
Regulator voor de MedIa een actuele lIjst met de aanbIeders van 
vIdeoplatformdIensten dIe onder de bevoegdheId vallen van de Vlaamse 
Gemeenschap. Deze lijst vermeldt voor elke aanbIeder de criteria waarop dIe 
bevoegdheId IS gebaseerd. De Europese CommIssIe moet ingelicht worden over de 
aanbIeders van vIdeoplatformdIensten dIe onder de bevoegdheId van elke lidstaat 
vallen. Daarom bezorgt de Vlaamse Regulator voor de MedIa deze lIJSt, met 



inbegrip van actualiseringen aan de Europese Commissie. De Europese Commissie 
zorgt ervoor dat die lijsten beschikbaar zIJn In een centrale gegevensbank. In het 
geval van tegenstrijdigheden tussen de lijsten neemt de Europese Commissie 
contact op met de betrokken lidstaten om een oplossing te vinden. De Europese 
Commissie waarborgt dat de nationale regulerende instanties of organen toegang 
hebben tot die gegevensbank. De Europese Commissie maakt informatie In de 
gegevensbank openbaar. 

Paragraaf 7 van artikel 176/3 bepaalt dat wanneer de betrokken lidstaten geen 
overeenstemming bereiken over welke lidstaat bevoegd IS, ZIJ de Europese 
Commissie onverwijld op de hoogte brengen over deze kwestie. De Europese 
Commissie kan ERGA verzoeken een advies over de kwestie te verstrekken 
overeenkomstig artikel 30 ter, lid 3, d) van AVMD2010, Ingevoegd door artikel 1, 
lid 26 van AVMD2018. ERGA verstrekt dat advies binnen 15 werkdagen na de 
indiening van het verzoek door de Europese Commissie. De Europese Commissie 
houdt het contactcomité naar behoren gelnformeerd. 

Artikel 37. Dit artikel voegt een nieuw artikel 176/4 In onder 'Deel III/1 
VIdeoplatformdiensten' van het Mediadecreet en legt aanbieders van 
vIdeoplatformdiensten bepaalde verplichtingen op Inzake de bescherming van 
minderjarigen tegen Inhoud die hun lichamelijke geestelijke of morele ontwikkeling 
zouden kunnen aantasten, Inzake de bescherming van het algemene publiek tegen 
Inhoud die aanzet tot haat of geweld Jegens een groep personen of lid van een 
groep op grond van geslacht, ras, kleur, etnische of sociale afkomst, genetische 
kenmerken, taal, godsdienst of overtuiging, politieke of andere denkbeelden, het 
behoren tot een nationale minderheid, vermogen, geboorte, een handicap, leeftijd 
of seksuele gerichtheid, en Inzake de bescherming van het algemene publiek tegen 
Inhoud waarvan de verspreiding een activiteit Inhoudt die een misdrijf IS, met name 
het aanzetten tot terrorisme, kInderpornografie, racisme en vreemdelingenhaat. 

Dit artikel vormt de omzetting van artikel 28ter, lid 1 en lid 3 van AVMD2010, zoals 
Ingevoegd door artikel 1, lid 23, van AVMD2018. 

Aangezien programma's, door gebrUikers gegenereerde Inhoud en commerCIele 
commUnicatie In toenemende mate wordt geconsumeerd vla 
vIdeoplatformdiensten IS het belangrijk dat ook aanbieders van 
vIdeoplatformdiensten de lichameliJke, geestelijke en morele ontwikkeling van 
minderjarigen voldoende beschermen, dat ze waakzaam zIJn voor en optreden 
tegen het aanzetten tot haat of geweld Jegens een groep personen of lid van een 
groep op grond van geslacht, ras, kleur, etnische of sociale afkomst, genetische 
kenmerken, taal, godsdienst of overtuiging, politieke of andere denkbeelden, het 
behoren tot een nationale minderheid, vermogen, geboorte, een handicapi leeftijd 
of seksuele gerichtheid, en maatregelen nemen tegen Inhoud waarvan de 
verspreiding een activiteit Inhoudt die een misdrijf IS, met name het aanzetten tot 
terrorisme, kInderpornografie, racisme en vreemdelingenhaat. 

Om een afdoend niveau van bescherming van minderjarigen en van het algemene 
publiek te realiseren en een gelijk speelveld tussen de verschillende aanbieders 
van audiovisuele Inhoud te bewerkstelligen, IS het wenselijk om de desbetreffende 
regels In passende mate op elkaar af te stemmen voor alle aanbieders, rekening 
houdend met hun verschillende technische speCificaties. 

Paragraaf 1 van het nieuwe artikel 176/4 van het Mediadecreet omvat voor 
aanbieders van vIdeoplatformdiensten een principieel verbod op het aanbieden van 
programma's, door gebruikers gegenereerde video's of audiovisuele commerCIele 
communicatie die de lichameliJke, geestelijke of morele ontwikkeling van 
minderjarigen zouden kunnen aantasten. Hier wordt echter een uitzondering op 
voorzien: indien de aanbieders ervoor zorgen dat minderjarigen de bedoelde 
schadelijke Inhoud normaliter niet te zien kriJgen, mogen ZIJ deze wel aanbieden. 



Verder bepaalt paragraaf 1 dat aanbieders van vIdeoplatformdiensten passende 
maatregelen moeten nemen om het algemene publiek te beschermen tegen Inhoud 
die aanzet tot haat of geweld of tegen Inhoud waarvan de verspreiding een 
activiteit Inhoudt die een mlsdnJf IS, met name het publiekelijk aanzetten tot het 
plegen van een terronstlsch mlsdnJf, zoals omschreven In artikelen 137 en 140bls 
van het Strafwetboek, strafbare feiten met betrekking tot kInderpornografie zoals 
omschreven In artikel 383bls van het Strafwetboek en strafbare feiten op het 
gebied van racisme en vreemdelingenhaat, zoals omschreven In artikelen 20 en 21 
van de wet van 30 Juli 1981 tot bestraffing van bepaalde door racisme of xenofobie 
Ingegeven daden. 

Hiertoe dienen de aanbieders van vIdeoplatformdiensten verscheidene 
maatregelen te treffen, zoals omschreven In paragraaf twee van het nieuwe artikel 
176/4 van het Mediadecreet. 

Zo moeten de aanbieders van vIdeoplatformdiensten, volgens punt één van 
paragraaf twee van artikel 176/4 van het Mediadecreet, de In ultvoenng van 
paragraaf één genomen maatregelen opnemen In de voorwaarden van de 
vIdeoplatformdiensten en ze toepassen. 
Daarnaast mogen aanbieders van vIdeoplatformdiensten, volgens punt twee van 
de tweede paragraaf, programma's, door gebruikers gegenereerde Inhoud en 
commerCIele communicatie waann pornografische beelden of beelden van 
nodeloos geweld voorkomen, enkel versleuteld aanbieden, of wanneer zulk aanbod 
onderworpen IS aan een doeltreffend ouderlijk toezicht. 

Aanbieders van vIdeoplatformdiensten moeten het, volgens punt dne van de 
tweede paragraaf, daarnaast ook mogelijk maken voor hun gebruikers om vla 
transparante en gebrulksvnendellJke mechanismen de aangeboden Inhoud bij de 
aanbieder te kunnen rapporteren of markeren. De aanbieder van het betrokken 
vIdeoplatformdienst wordt zodoende op de hoogte gebracht van de aanwezigheid 
van eventuele schadelijke of niet met de gebruiksvoorwaarden conforme Inhoud 
op het betrokken platform. Hierop aansluitend moeten de aanbieders van 
vIdeoplatformdiensten, overeenkomstig punt vier van de tweede paragraaf, 
systemen ontwikkelen en gebruiken waarmee ZIJ de gebruikers van de 
vIdeoplatformdiensten mformeren over welk gevolg er IS gegeven aan de 
voornoemde rapporterIngen en markenngen. 

Het vijfde punt van de tweede paragraaf verplicht aanbieders van 
vIdeoplatformdiensten systemen voor leeftijdscontrole van gebruikers van 
vIdeoplatformdiensten tot stand te brengen en te gebruiken met betrekking tot de 
bedoelde schadelijke Inhoud. Dit om het mogelijk te maken om mlnderJange 
gebruikers te Identificeren en om te bewerkstelligen dat de mlnderJange gebruikers 
de bedoelde schadelijke Inhoud niet te zien knJgen. 

Volgens het zesde punt van de tweede paragraaf moeten aanbieders van 
vIdeoplatformdiensten gemakkelijk te bedienen systemen ontwikkelen en 
gebrUiken waarmee de gebruikers van vIdeoplatformdiensten een beoordeling van 
de getoonde mhoud kunnen geven. Hiermee wordt bedoeld dat gebruikers de 
getoonde Inhoud moeten kunnen beoordelen en kunnen aangeven dat deze 
bijvoorbeeld ongepast IS en waarom ZIJ dit zo ervaren. 

Volgens het zevende punt van de tweede paragraaf moeten de aanbieders van 
vIdeoplatformdiensten een systeem voor ouderlijk toezicht ter beschikking stellen. 
Het moet een systeem zIJn dat door de eindgebruiker wordt beheerd. Zo moet het 
bijvoorbeeld ouders In staat stellen om de toegang tot Inhoud die de lichameliJke, 
geestelijke of morele ontwikkeling van mInderjangen kan aantasten, af te 
schermen voor hun mlnderJang kind. 



Tenslotte moeten, overeenkomstig het achtste punt van de tweede paragraaf, de 
aanbIeders van vIdeoplatformdiensten transparante, gebruIksvriendelijke en 
doeltreffende procedures ontwikkelen en gebruiken voor de behandeling en 
afhandeling van klachten van de gebruikers omtrent de ultvoenng van de 
hierboven vermelde maatregelen. 

In de tweede paragraaf IS ook een verbod opgenomen op het verwerken van 
persoonsgegevens van minderjarigen die aanbieders van vIdeoplatformdiensten 
verzamelen In de ultvoenng van het betrokken artikel voor commerclele 
doeleinden, zoals dIrect marketing, profllenng en op gedrag genchte reclame. 

In de derde paragraaf wordt bepaald dat de aanbieders van vIdeoplatformdiensten 
biJ het nemen van de hierboven vermelde passende maatregelen rekening moeten 
houden met de aard van de desbetreffende Inhoud, de schade die deze Inhoud kan 
berokkenen, de kenmerken van de te beschermen categone personen, de In het 
geding zijnde rechten en gerechtvaardigde belangen, waaronder die van de 
aanbieders van vIdeoplatformdiensten en de gebruikers die de Inhoud hebben 
gecreeerd of geupload, en met het algemeen belang. De passende maatregelen 
moeten uitvoerbaar en proportioneel zIJn en moeten rekening houden met de 
omvang van de vIdeoplatformdienst en de aard van de verleende dienst. De 
passende maatregelen mogen ook niet lelden tot eventuele controlemaatregelen 
vooraf of flltenng biJ het uploaden van inhoud die niet voldoen aan artikel XII.20, 
§1, van het Wetboek van economisch recht. 

Voor de uitvoering van dit artikel bepaalt de Vlaamse Regenng nadere regels. Dit 
past In de uitvoering van artikel 28ter, lid 4, AVMD2010, zoals Ingevoegd door 
artikel 1, lid 23 van AVMD2018, dat het volgende bepaalt: "Voor de uitvoering van 
de in de leden 1 en 3 van dit artikel genoemde maatregelen moedigen de lidstaten 
het gebrUik aan van coregulenng overeenkomstig artikel 4b1S, lid r. 

Artikel 39. Dit artikel voegt een nieuw artikel 176j5 In onder 'Deel IIIjl 
VIdeoplatformen' In het Mediadecreet. 

Naar analogie met hetgeen artikel 48 van het Mediadecreet bepaalt m.b.t. 
omroepdiensten, wordt In de eerste paragraaf ook voor VIdeoplatformen het 
pnnclpe van vrijheid van Uitzenden van commerclele commUnicatie expliciet 
bevestigd. 

Deze vrijheid van Uitzenden IS evenwel niet onbeperkt. De tweede paragraaf van 
deze bepaling zorgt ervoor dat de aanbieders van vIdeoplatformdiensten bepaalde 
verplichtingen moeten naleven Inzake commerclele communicatie die ZIJ In de 
handel brengen, verkopen of organiseren. Deze paragraaf vormt de omzetting van 
artikel 28ter van AVMD2010, zoals gewIJzigd biJ artikel 1, lid 23 van AVMD2018. 

AangeZien gebrUikers In toenemende mate een beroep doen op 
vIdeoplatformdiensten om toegang te krIJgen tot audiOVisuele Inhoud, moet er 
gezorgd worden voor een afdoend niveau van consumentenbescherming en een 
gelijk speelveld tussen de verschillende spelers door de regels betreffende 
commerctele commUnicatie In passende mate op elkaar af te stemmen voor alle 
aanbieders, dus zowel aanbieders van vIdeoplatformdiensten als aanbieders van 
omroepdiensten. Daarom IS het belangrIJk dat audiOVisuele commerclele 
communicatie op vIdeoplatformdiensten dUidelijk wordt geldentlflceerd en een 
reeks minimale kwaliteitsvereisten respecteert. 

Voor commerclele commUnicatie op vIdeoplatformdiensten zIJn reeds voorschnften 
vastgelegd In de wet van 5 JUni 2007 tot wIJziging van de wet van 14 Juli 1991 
betreffende de handelspraktijken en de voorlichting en bescherming van de 
consument. Met de wet van 5 Juni 2007 werd Richtlijn 2005j29jEG van het 
Europees Parlement en de Raad, omgezet op baSIS waarvan oneerlijke 



handelspraktijken van ondernemingen Jegens consumenten verboden ZIJn, met 
inbegrip van misleidende en agressieve praktijken die zich voordoen biJ diensten 
van de informatiemaatschappIJ. 

De tweede paragraaf van artikel 176/5 van het Mediadecreet verwijst naar de 
relevante bepalingen van het Mediadecreet die van toepassing zIJn op de 
commerclele commUnicatie die door de aanbieders van de videoplatformdiensten 
zelf In de handel hebben gebracht, verkocht en georganiseerd. 

Artikel 39. Dit artikel voegt een nieuw artikel 176/6 In onder 'Deel III/l 
VIdeoplatformen' In het Mediadecreet. Dit artikel vormt de omzetting van artikel 
28ter van AVMD2010, zoals gewIJzigd bIJ artikel 1, lid 23 van AVMD2018. 

Een belangrijk deel van de op vIdeoplatformdiensten aangeboden Inhoud valt 
echter niet onder de redactionele verantwoordeliJkheid van de aanbieders van de 
vIdeoplatformdiensten. Dit wil niet zeggen dat de aanbieders van 
vIdeoplatformdiensten geen maatregelen hoeven te treffen met betrekking tot deze 
Inhoud. Gewoonlijk bepalen de aanbieders van vIdeoplatformdiensten wel de Wijze 
van organisatie van de Inhoud, onder meer met automatische middelen of 
algoritmen. Artikel 176/6 van het Mediadecreet bevat de maatregelen die de 
aanbieders van vIdeoplatformdiensten moeten nemen rond commemele 
commUnicatie die ZIJ niet zelf In de handel hebben gebracht, verkocht of 
georganiseerd. 

In de eerste plaats moeten ZIJ de voorschriften die zIJn vervat In de 52 tot en met 
55, 62, 65 tot en met 69, 71 tot en met 77 en 90 tot en met 101 van het 
Mediadecreet opnemen In de voorwaarden van de vIdeoplatformdiensten en 
toepassen. Aanbieders van vIdeoplatformdiensten moeten daarnaast ook 
beschikken over een functie waarmee gebrUikers die door gebrUikers gegenereerde 
Inhoud uploaden, kunnen verklaren of die Inhoud commemele commUnicatie 
bevat, voor zover ZIJ dat weten of redelijkerWijS zouden kunnen weten. Aanbieders 
van vIdeoplatformdiensten moeten transparante en gebrUiksvriendelijke 
mechanismen tot stand brengen en gebrUiken waarmee de gebrUikers van een 
vIdeoplatformdienst commerCIele commUnicatie die door de aanbieder van de 
vIdeoplatformdienst wordt aangeboden kunnen rapporteren bij deze aanbieder of 
kunnen markeren. Aanbieders van vIdeoplatformdiensten moeten daarnaast ook 
systemen tot stand brengen en gebrUiken waarmee de aanbieder van een 
vIdeoplatformdienst de gebrUikers van die vIdeoplatformdienst kan uitleggen welk 
gevolg er IS gegeven aan die rapporterIngen en markeringen. Aanbieders van 
vIdeoplatformdiensten moeten ook systemen voor leeftijdscontrole van gebrUikers 
van vIdeoplatformdiensten tot stand brengen en gebrUiken met betrekking tot 
commemele commUnicatie die op de vIdeoplatformdienst wordt aangeboden en 
die de lichameliJke, geestelijke of morele ontwikkeling van minderjarigen kan 
aantasten. Aanbieders van vIdeoplatformdiensten moeten ook gemakkelijk te 
bedienen systemen tot stand brengen en gebrUiken waarmee de gebrUikers van 
vIdeoplatformdiensten een beoordeling kunnen geven van de door de aanbieder 
van vIdeoplatformdiensten aangeboden commemele communicatie. Daarnaast 
moeten aanbieders van vIdeoplatformdiensten systemen voor ouderlijk toeZicht die 
door de eindgebruiker van de vIdeoplatformdienst worden beheerd ter beschikking 
stellen met betrekking tot commemele communicatie die op de 
vIdeoplatformdienst wordt aangeboden en de lichameliJke, geestelijke of morele 
ontwikkeling van minderjarigen kan aantasten. Aanbieders van 
vIdeoplatformdiensten moeten ook transparante, gemakkeliJk te gebrUiken en 
doeltreffende procedures tot stand brengen en gebrUiken voor de behandeling en 
afhandeling van klachten van de gebrUikers van de vIdeoplatformdienst biJ de 
aanbieder van vIdeoplatformdiensten met betrekking tot de hierboven genoemde 
verplichtingen. Tot slot zorgen aanbieders van vIdeoplatformdiensten voor 
doeltreffende maatregelen en Instrumenten op het gebied van mediawIJsheid om 
de bekendheid van gebrUikers met die maatregelen en Instrumenten te vergroten. 



In de eerste paragraaf IS ook een verbod opgenomen op het verwerken van 
persoonsgegevens van mInderjangen dIe aanbIeders van vIdeoplatformdIensten 
verzamelen In ultvoenng van artIkel 176/6 voor commercJele doeleinden, zoals 
dIrect marketing, profllenng en op gedrag genchte reclame. 

In de tweede paragraaf wordt bepaald dat de aanbIeders van 
vIdeoplatformdIensten bIJ het nemen van de hIerboven vermelde passende 
maatregelen rekening moeten houden met de aard van de desbetreffende Inhoud, 
de schade dIe deze Inhoud kan berokkenen, de kenmerken van de te beschermen 
categone personen, de In het geding zIjnde rechten en gerechtvaardIgde belangen, 
waaronder dIe van de aanbIeders van vIdeoplatformdIensten en de gebruIkers dIe 
de Inhoud hebben gecreeerd of geupload, en met het algemeen belang. De 
passende maatregelen moeten uItvoerbaar en proportIoneel zIJn en moeten 
rekening houden met de omvang van de vIdeoplatformdIenst en de aard van de 
verleende dIenst. De passende maatregelen mogen ook nIet lelden tot eventuele 
controlemaatregelen vooraf of flltenng bIJ het uploaden van Inhoud dIe niet voldoen 
aan artIkel XII.20, §1, van het Wetboek van economIsch recht. 

Voor de ultvoenng van dIt artIkel bepaalt de Vlaamse Regenng nadere regels. DIt 
past In de ultvoenng van artIkel 28ter, lId 4, AVMD2010, zoals Ingevoegd door 
artIkel 1, lid 23 van AVMD2018, dat het volgende bepaalt: \\Voor de UItvoering van 
de In de leden 1 en 3 van dit artIkel genoemde maatregelen moedigen de lidstaten 
het gebruik aan van coregulenng overeenkomstIg artIkel 4bis, lId 1". DaarbIj 
stImuleert de decreetgever om de mogelIJkheden voor coregulenng grondIg In 
overweging te nemen. 

Artikel 40. DIt artIkel voegt een nieuw artIkel 176/7 In onder 'Deel Ill/l 
VIdeoplatformdIensten' In het MedIadecreet en legt aanbIeders van 
vIdeoplatformdIensten een informatIeplicht op naar de gebruIkers indIen de 
aanbIeder van de vIdeoplatformdIenst ervan op de hoogte IS dat programma's en 
door gebruIkers gegenereerde Inhoud commercIele commUnicatIe bevatten. DIt 
artIkel vormt de omzetting van artIkel 28ter van AVMD2010, zoals gewIJzIgd bIJ 
artIkel 1, lid 23 van AVMD2018. 

Artikel 41. Met dIt artIkel wordt artIkel 176/8 Ingevoegd In het MedIadecreet. Met 
dIt artIkel wordt de Vlaamse Regulator voor de MedIa bevoegd om erop toe te zien 
dat de aanbIeders van vIdeoplatformdiensten de passende maatregelen nemen 
overeenkomstig de artikelen 176/4 tot en met 176/7 en deze ook toepassen. 

Met dit artIkel wordt artikel 28ter, lid 5 van AVMD2010 omgezet. Artikel 28ter, lid 
5 werd Ingevoegd In AVMD2010 door artikel 1, lId 23 van AVMD2018. ArtIkel 28ter, 
lid 5 van AVMD2010 lUidt als volgt: 

\\De lIdstaten stel/en de nodIge mechanismen vast om de geschiktheid van de door 
de aanbIeders van videoplatforms getroffen maatregelen, dIe zijn bedoeld In lId 3, 
te beoordelen. De lIdstaten belasten de natÎonale regulerende instantIes of organen 
met de beoordeling van die maatregelen". 

Artikel 42. Dit artikel wIJzigt artikel 180 van het Mediadecreet waann de regels 
over slgnaallntegntelt zIJn opgenomen. Met dit artikel wordt artikel 7ter van 
AVMD2010 omgezet. ArtIkel 7ter werd door artIkel 1, lid 12/ van AVMD2018 
Ingevoegd In de AVMD2010. 

Artikel 7ter van AVMD2010 lUIdt als volgt: 

"De lidstaten nemen passende en evenredIge maatregelen om ervoor te zorgen dat 
de door aanbIeders van medIadIensten aangeboden audiOVIsuele mediadIensten 



geen overlay knjgen voor commerclele doelemden of worden gewIjzIgd zonder de 
UItdrukkelIJke toestemmmg van dIe aanbIeders. 

Voor de toepassmg van dit artIkel speClftceren de lIdstaten m dIt verband de nadere 
regelgeving, waaronder de Ultzondenngen, met name wat betreft het beschermen 
van de gerechtvaardigde belangen van de gebrUIkers, rekemng houdend met de 
gerechtvaardIgde belangen van de aanbIeders van medIadIensten dIe de 
audIovisuele medIadiensten oorspronkelIJk hebben geleverd." 

Het Invoeren van regels voor slgnaallntegntelt wordt In overwegende 26 
AVMD2018 als volgt verantwoord: 

"Om de redactionele verantwoordelIJkheId van aanbIeders van mediadiensten en 
de audiovIsuele waardeketen te beschermen, is het van essentIeel belang m staat 
te zIJn de mtegnteit van de programma's en audIovIsuele medIadIensten, geleverd 
door aanbIeders van medIadIensten, te kunnen waarborgen. Programma's en 
audIovIsuele mediadIensten mogen met Ingekort, gewIJzIgd of onderbroken of met 
een overlay voor commercléle doeleinden, worden UItgezonden, tenzIj de 
aanbieders van medIadiensten daarvoor UItdrukkelIJk toestemming verlenen. De 
lIdstaten dIenen ervoor te zorgen dat voor overlays waartoe de ontvanger van de 
dIenst voor pnvégebruik het mitlatlef heeft genomen of de toestemmmg heeft 
verleend, zoals overlays die voortvloeien UIt diensten voor mdlvlduele 
commumcatle, geen toestemming van de aanbIeder van medIadIensten nodIg IS. 
Bestunngselementen van gebruikersmterfaces die nodIg zijn om het apparaat te 
bedIenen of tussen de programma's te navIgeren, zoals volumebalkjes, 
zoekfuncties, navIgatIemenu's of lijsten van kanalen, mogen hIer met onder vallen. 
Ook legItieme overlays zoals waarschuwmgen, mformatle van algemeen belang, 
ondertltelmg of commerciéle commumcatle die door de aanbIeder van 
medIadIensten wordt aangeboden, mogen met onder de bepalmg vallen. 
Onvermmderd artikel 3, Ild3, van Verordenmg (EU) 2015/2120 van het Europees 
Parlement en de Raad mogen datacompressletechmeken die de omvang van een 
gegevensbestand verkIemen en andere techmeken dIe een dIenst aan de 
dlstnbutiewiJze aanpassen (zoals resolutie en codenng), zonder de mhoud te 
wijzIgen, niet onder de bepalmg te vallen. 

Maatregelen ter beschermmg van de mtegnteit van programma's en audIovIsuele 
medIadIensten dienen te worden opgelegd voor zover deze noodzakelIjk zIjn om te 
voldoen aan door de lIdstaten overeenkomstIg het Umerecht dUIdelIJk 
gedefmieerde doelstellmgen van algemeen belang. Met zulke maatregelen dIenen 
evenredIge verplichtingen aan ondernemmgen te worden opgelegd dIe het belang 
van gerechtvaardIgde overwegmgen van openbaar beleId dIenen.". 

Signaalintegntelt werd reeds In artikel 180 van het Mediadecreet Ingeschreven 
door het decreet van 19 Juli 2013 houdende wIJziging van het decreet van 27 maart 
2009 betreffende radio-omroep en teleVisie. 

Artikel 180, § 1 van het Mediadecreet bevat het pnnclpe van slgnaallntegntelt voor 
lineaire televIsIeomroepprogramma's. In het meuwe artikel 180, § 1, lid 2 van het 
Mediadecreet wordt het pnnclpe van slgnaallntegntelt uitgebreid naar niet-lineaire 
televIsIediensten en de daann vervatte programma's. Hiermee wordt ultvoenng 
gegeven aan artikel 7ter van AVMD2018 dat van toepassing IS op alle audiOVisuele 
mediadiensten, zowel lineaire als met-lineaire. 

Overwegende 26 AVMD2018 erkent dat, om de redactionele verantwoordelijkheid 
van televIsIeomroeporganisaties en de audiOVisuele waardeketen te beschermen, 
het van essentieel belang IS dat televlsleomroeporgamsatles In staat zIJn de 
Integntelt van de programma's en audiOVisuele mediadiensten, geleverd door 
televlsleomroeporgamsatles, te kunnen waarborgen. Programma's en audiOVisuele 



mediadiensten mogen niet Ingekort, gewIJzigd of onderbroken of met een overlay 
voor commerclele doeleinden, worden uitgezonden. 

Artikel 180, §2 van het Mediadecreet bepaalt reeds dat elke functionaliteit die een 
dienstenverdeler aan de eindgebruikers aanbiedt en die het mogelijk maakt om de 
In het eerste lid bedoelde lineaire televIsIeomroepprogramma's op een uitgestelde, 
verkorte of gewIJzigde Wijze te bekiJken, onderworpen IS aan de voorafgaande 
toestemming van de betrokken televIsIeomroeporganIsatie. Als de 
dienstenverdelers aan de eindgebruikers functlonalltelten met betrekking tot die 
lineaire televIsIeomroepprogramma's willen aanbieden, moeten ZIJ daartoe vooraf 
de uitdrukkelijke en bijzondere toestemming van de betrokken 
televIsIeomroeporganIsatie verknJgen. Het feit dat commerclele overlays de 
toestemming vereisen van de televIsIeomroeporganIsaties vloeit dan ook voort Uit 
het bestaande artikel 180 van het Mediadecreet. Rekening houdend met de 
Uitbreiding naar niet-lineaire televIsIediensten en de daann vervatte programma's 
wordt de toestemmIngsvereiste voor de door een dienstenverdeler aangeboden 
functlonalltelten die het voor de eindgebrUiker mogelijk maken om niet-lineaire 
televIsIediensten en de daann vervatte programma's op een verkorte of geWIJZigde 
manier te bekiJken, opgenomen In een nieuw artikel 180, § 2, tweede lid. 

Artikel 43. Dit artikel voegt een nieuw artikel 183/1 In het Mediadecreet In. Met 
dit artikel wordt het verboden om persoonsgegevens van mInderjangen die de 
dienstenverdelers verzamelen vla Instrumenten voor leeftIJdscontrole of vla andere 
technische maatregelen die ZIJ Implementeren om mInderjangen te beschermen 
tegen programma's die hun lichamelIJke, geestelIJke of morele ontwikkeling zouden 
kunnen aantasten te verwerken voor commerclele doeleinden. 

Artikel 44. Met dit artikel wordt de aanhef van artikel 187 van het Mediadecreet 
aangepast omwille van de leesbaarheid. 

Artikel 45. Dit artikel voegt een nieuw lid toe tussen artikel 216, paragraaf 4, lid 
2 en lid 3, van het Mediadecreet. 

Met dit artikel wordt artikel 30, lid 5, van AVMD2010, zoals geWIJZigd door artikel 
1, lid 25, van AVMD2018, omgezet. Artikel 30, lid 5, van AVMD2010 bepaalt onder 
meer dat een beslUit tot ontslag naar behoren wordt gemotiveerd, vooraf wordt 
bekendgemaakt en beschikbaar IS voor het publiek. 

Artikel 46. Dit artikel wIJzigt artikel 218 van het Mediadecreet. Artikel 218 van 
het Mediadecreet bepaalt de missie van de Vlaamse Regulator voor de Media en 
legt de taken vast van de algemene kamer en van de kamer voor onpartijdigheid 
en bescherming van mInderjangen. In dit artikel worden verwijzingen aangebracht 
naar de artikelen van het Mediadecreet die door de omzetting van AVMD2010, 
zoals geWIJZigd door AVMD2018, zIJn geWIJZigd of toegevoegd en die gevolgen 
hebben voor de bevoegdheden van de Vlaamse Regulator voor de Media. 

Artikel 47. Dit artikel wIJzigt artikel 220 van het Mediadecreet. De verwijzingen In 
artikel 220 naar de artikelen 44, 45, 72,5° en 176,1° worden geschrapt omdat die 
artikelen worden opgeheven. Tegelijk moet een verwIJzing naar de nieuwe 
artikelen 40/1, 176/4, §1, 1°, 176/4, §1, 2° en 220/1 worden opgenomen. 

Artikel 48. Dit artikel voegt In het Mediadecreet een nieuw artikel 220/1 In en zet 
artikel 30b1S, lid 3 van AVMD2010, Ingevoegd door artikel 1, lid 26 van AVMD2018, 
om. Artikel 30b1S, lid 3 van AVMD2010 lUidt als volgt: 

"Indien de regulerende instantIe of het regulerend orgaan van een lidstaat waarop 
de dIensten van een onder de bevoegdheid van een andere lidstaat vallende 
aanbIeder van medIadIensten zijn gencht, aan de regulerende instantIe of het 
regulerend orgaan van de lIdstaat dIe bevoegd is ten aanzIen van dIe aanbIeder, 



een verzoek betreffende de actIVIteiten van dIe aanbieder zendt, doet deze laatste 
InstantIe of dIt laatste orgaan al het mogelIjke om het verzoek bInnen twee 
maanden te behandelen, onvermInderd stnktere termIjnen dIe UIt hoofde van deze 
richtlijn van toepassIng zijn. Op verzoek verstrekt de regulerende instantIe of het 
regulerend orgaan van de lIdstaat waarop de diensten gencht zIJn, de regulerende 
InstantIe enjof het regulerend orgaan van de lidstaat die bevoegd IS, alle InformatIe 
die nuttig kan zIjn voor de behandeling van het verzoek". 

Artikel 49. Dit artikel vervangt artikel 221 van het Mediadecreet en zet het nieuwe 
artikel 4 van de AVMD2010, gewIJzigd door artikel i, lid 5, van AVMD2018, om. 
Het nreuwe artikel 221 breidt het toepassingsgebied van de zogenaamde 
"omzeilIngsprocedure" Uit naar alle televIsIediensten. Het oude artikel 221 had 
alleen betrekking op lineaire televIsIediensten. 

De Vlaamse Gemeenschap mag op de door AVMD2010 gecoordIneerde gebieden, 
zoals gewIJzigd door AVMD2018, meer gedetailleerde of strengere maatregelen 
toepassen op televIsIeomroeporganisaties die onder haar bevoegdheid vallen, er 
evenwel op toeziend dat deze maatregelen In overeenstemming zIJn met de 
algemene beginselen van het gemeenschapsrecht. 

Deze procedure IS van toepassing wanneer de Vlaamse Regulator voor de Media 
van oordeel IS dat een televlsieomroeporganrsatle die onder de bevoegdheid valt 
van een andere lidstaat van de Europese Unie televIsIediensten aanbiedt die 
volledig of hoofdzakelijk gericht zIJn op de Vlaamse Gemeenschap. 

BIJ de beoordeling, per geval, of een Uitzending door een In een andere lidstaat 
gevestigde omroeporganisatie volledig of hoofdzakelIJk op de Vlaamse 
Gemeenschap gericht IS, kan de Vlaamse Regulator voor de Media verWijzen naar 
indicatoren zoals de herkomst van commerclele communicatie, 
abonnementsgelden, de hoofdtaal van de dienst of het bestaan van programma's 
of commerclele communicatie die specifiek gericht zIJn op het publiek van de 
Vlaamse Gemeenschap. De Vlaamse Regulator voor de Media mag, onverminderd 
de toepassing van het land van oorsprong beginsel, maatregelen nemen die het VriJ 

verkeer van televIsIediensten beperken, doch enkel onder de voorwaarden en 
volgens de procedure vastgelegd In dit decreet. Het Hof van Justitie heeft steeds 
gesteld dat elke beperking van de Vrijheid van dienstverrichting, zoals elke 
afWijking van de grondbeginselen van het Verdrag, restrictief moet worden 
ger'nterpreteerd. 

Wanneer de Vlaamse Regulator voor de Media aan de Europese Commissie meldt 
dat een televIsIeomroeporganisatie Zich In de bevoegde lidstaat heeft gevestigd om 
strengere voorschriften op door AVMD2010 gecoordIneerde gebieden, zoals 
gewIJzigd door AVMD2018, te omzeilen, voorschriften die op die 
televIsIeomroeporganisatie van toepassing zouden zIJn indien hiJ In de Vlaamse 
Gemeenschap zou zIJn gevestigd, moet hiJ geloofwaardige en met bewijsmateriaal 
gestaafde informatie In die Zin verstrekken. Dat bewijsmateriaal dient In detail een 
reeks bevestigende feiten toe te lichten zodat de omzeiling redelijkerWijS kan 
worden vastgesteld. 

Artikel 50. Dit artikel vervangt artikel 222 van het Mediadecreet en zet het nieuwe 
artikel 4 van AVMD2010, Ingevoegd door artikel i, lid 5, van AVMD2018, om. Het 
nieuwe artikel 222 breidt het toepassingsgebied van de zogenaamde 
"omzellrngsprocedure" Uit naar alle televIsIediensten. Het oude artikel 222 had 
alleen betrekking op lineaire televIsIediensten. 

De procedure vermeld In artikel 222, IS van toepassing In de gevallen waarin een 
onder de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap vallende 
televlsleomroeporganrsatle een televIsIedienst aanbiedt die volledig of 
hoofdzakelijk gericht IS op het grondgebied van een andere lidstaat, en die andere 



lidstaat IS van oordeel dat de betrokken televIsieomroeporganisatie zich In de 
Vlaamse Gemeenschap heeft gevestigd om de strengere voorschriften op door de 
AVMD2010 gecoordIneerde gebieden, zoals gewIJzIgd door AVMD2018, te 
omzeilen; die strengere voorschriften zouden op die televIsIeomroeporganIsatie 
van toepassing zIJn indien hij In de lidstaat waarop hiJ zIJn diensten richt, zou zIJn 
gevestigd. 

De procedure houdt rekening met de bedenkingen van de lidstaten zonder de JUiste 
toepassing van het land van oorsprongbegInsel ter diSCUSSie te stellen. Het begrip 
"regels van algemeen belang" IS door het Hof van Justitie ontWikkeld In zIJn 
rechtspraak betreffende de artikelen 43 en 49 van het Verdrag, en omvat onder 
meer regels Inzake consumentenbescherming, bescherming van minderjarigen en 
cultuurbeleid. De Vlaamse Regulator voor de Media moet ervoor zorgen dat de 
speCifieke regels ter zake objectief noodzakelijk ZIJn, op niet-discriminerende Wijze 
worden toegepast, geschikt zIJn om de beoogde doelstellingen te verwezenlijken 
en zich beperken tot hetgeen noodzakelijk IS om deze te verwezenlijken. 

Artikel 51. Met dit artikel wordt In artikel 226 van het Mediadecreet vastgelegd 
dat de raad van bestuur van de Vlaamse Regulator voor de Media de Jaarlijkse 
begroting opmaakt en dat die begroting openbaar wordt gemaakt. 

Met dit artikel wordt artikel 226 van het Mediadecreet aangepast aan artikel 30, lid 
4, van AVMD2010, zoals geWIJZigd door artikel 1, lid 25, van AVMD2018. Artikel 
30, lid 4, van AVMD2010, zoals geWIJZigd door artikel 1, lid 25, van AVMD2018, 
bepaalt onder meer dat de nationale regulerende instanties over hun eigen 
Jaarlijkse begrotingen beschikken en dat die begrotingen openbaar worden 
gemaakt. 

Artikel 52. Met dit artikel wordt artikel 227/1 van het Mediadecreet geWIJZigd en 
wordt gevolg gegeven aan artikel 30, lid 4, van AVMD2010, zoals geWIJZigd door 
artikel 1, lid 25, van AVMD2018. Dat artikel bepaalt onder meer dat de nationale 
regulerende instanties of organen bijdragen aan de werkzaamheden van de 
Europese groep van regelgevende instanties voor audiovisuele mediadiensten 
ERGA. 

ArtIkel 30ter van AVMD2010, Ingevoegd door artIkel 1, lid 26, van AVMD2018 
bepaalt dat ERGA IS samengesteld Uit vertegenwoordigers van de nationale 
regulerende instanties of organen op het gebied van audiovisuele mediadiensten 
die In de eerste plaats verantwoordelijk zIJn voor het toeZicht op de audiovisuele 
mediadiensten, of, wanneer er geen nationale regulerende instantie of nationaal 
regulerend orgaan IS, door andere vertegenwoordigers die volgens hun procedures 
zIJn gekozen. Voor de Vlaamse Gemeenschap IS dat de Vlaamse Regulator voor de 
Media. 

ERGA werd opgericht bij besluit van de Europese Commissie van 3 februari 2014 
met als doel de samenhangende toepassing van het EU-regelgevlngskader voor de 
audiovisuele sector In alle lidstaten. De rol van ERGA IS de Commissie technische 
deskundigheid te leveren biJ haar werkzaamheden met het oog op een 
samenhangende Ultvoenng van AVMD2010, zoals geWIJZigd door AVMD2018, In 
alle lidstaten en om de samenwerking tussen de nationale regulerende instanties 
of organen onderling en tussen de nationale regulerende instanties of organen en 
de CommiSSie te vergemakkelijken. 

De Europese Commissie kan ERGA raadplegen over elke kwestie In verband met 
audiovisuele mediadiensten en vIdeoplatformen. ERGA moet de Europese 
Commissie ondersteunen door technische deskundigheid, door adViezen te geven 
en door de uitWisseling van beste praktijken. Op verzoek van de Europese 
Commissie verstrekt ERGA niet-bindende adViezen met betrekking tot de 
bevoegdheid, maatregelen die afWIjken van de vnjheld van ontvangst en 



maatregelen ter bestnJdlng van de omzeiling van bevoegdheid. ERGA moet tevens 
In staat zIJn technisch advies te verstrekken over elke regulenngsaangelegenheld 
In verband met het kader voor audiovisuele mediadiensten, onder meer op het 
gebied van haatzaaiende uitlatingen en de bescherming van mInderjangen 
alsmede over de Inhoud van audiovisuele commerclele commUnicatie over 
voedingsmiddelen met een hoog vet-, zout of natnum- en sUikergehalte. 

De rol van ERGA wordt door AVMD2018 formeel erkend en versterkt. 

Artikel 53. In artikel 228 van het MedIadecreet wordt bepaald dat de algemene 
kamer sancties kan opleggen aan respectievelijk "de omroeporganisatie, 
dienstenverdeler In kwestie of het netwerk In kwestie". Door deze exhaustieve 
maar onvolledige opsomming kan de Vlaamse Regulator voor de Media 
moeilijkheden ondervinden om sancties op te leggen aan (nieuwe) spelers zoals 
aanbieders van vIdeoplatformdiensten of aan spelers die bijvoorbeeld geen 
kennisgeving of aanmelding biJ de Vlaamse Regulator voor de Media moeten doen 
maar wel onder de toepassing van het Mediadecreet vallen zoals bUitenlandse 
teleVIsIediensten dIe op de Vlaamse Gemeenschap zIJn gencht of 
omroepactivIteiten die geen omroepdiensten zIJn omdat ze niet-economisch van 
aard zIJn. Om hieraan te verhelpen wordt met dit artikel de uitdrukkelijke 
verwIJzing naar omroeporganisaties, dienstenverdelers en netwerken vervangen 
door een algemene verwIJzing naar elke natuurlijke persoon of rechtspersoon 
waarop het decreet van toepassing IS. 

In artikel 228 van het Mediadecreet wordt met dit artikel verder ook de verwIJzing 
naar artikel 176 geschrapt en vervangen door een verwIJzing naar artikel 40;1. 
Artikel 176 van het Mediadecreet, dat een afwIJking Inhoudt op het vnj verkeer van 
niet-lineaire televIsIediensten, wordt met dit decreet Immers opgeheven en 
vervangen door artikel 40;1, dat van toepassing IS op zowel lineaire als niet-lineaire 
televIsIediensten . 

Artikel 54. In artikel 229 van het Mediadecreet wordt bepaald dat de kamer voor 
onpartijdigheid en bescherming van mInderjangen sancties kan opleggen aan 
respectievelijk "een omroep van of erkend door de Vlaamse Gemeenschap of 
aangemeld biJ de Vlaamse Regulator voor de Media". Door deze exhaustieve maar 
onvolkomen opsomming kan de Vlaamse Regulator voor de Media moeilijkheden 
ondervinden om sancties op te leggen aan (nieuwe) spelers zoals aanbieders van 
vIdeoplatformdiensten of aan spelers die bijvoorbeeld geen kennisgeving of 
aanmelding bIJ de Vlaamse Regulator voor de Media moeten doen maar wel onder 
de toepassing van het Mediadecreet vallen zoals bUItenlandse teleVIsIediensten die 
op de Vlaamse Gemeenschap zIJn gencht of omroepactivIteiten die geen 
omroepdiensten zIJn omdat ze niet-economisch van aard zIJn. Om hieraan te 
verhelpen wordt met dit artikel de Uitdrukkelijke verwIJzing naar 
omroeporganisaties vervangen door een algemene verwIJzing naar elke natuurlijke 
persoon of rechtspersoon waarop het decreet van toepassing IS. 

In artikel 229 van het Mediadecreet wordt met dit artikel ook de verwijzingen naar 
opgeheven artikelen geschrapt en worden verwIJzingen naar het nieuwe artikel 
40;1 van het Mediadecreet opgenomen. 

De minister-president van de Vlaamse Regenng, 



Jan JAM BON 

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media, 

Benjamin DALLE 

Bijlage: 
Richtlijn (EU) 2018/1808 van het Europees Parlement en de Raad van 14 
november 2018 tot wijziging van Richtlijn 2010/13/EU betreffende de 
coördinatie van bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen in de 
lidstaten inzake het aanbieden van audiovisuele mediadiensten (richtlijn 
audiovisuele mediadiensten) in het licht van een veranderende marktsituatie. 
Advies van de Sectorraad Media van de Strategische Adviesraad voor Cultuur, 
Jeugd, Sport en Media van 17 juli 2020. 
Joker-advies dd. 25 september 2020. 


