
 

 

 

 
 

 

RAAD VAN STATE 

afdeling Wetgeving 

advies 67.809/1/V 

van 24 augustus 2020 

over 

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘over het 

lokaal beleid buitenschoolse opvang en activiteiten en over 

overgangsbepalingen’
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Op 17 juli 2020 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 

minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding verzocht binnen een 

termijn van dertig dagen, van rechtswege verlengd tot 4 september 2020,
(*)

 een advies te 

verstrekken over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘over het lokaal beleid 

buitenschoolse opvang en activiteiten en over overgangsbepalingen’. 

Het ontwerp is door de eerste vakantiekamer onderzocht op 18 augustus 2020. De 

kamer was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Carlo ADAMS en Kaat LEUS, 

staatsraden, Michel TISON, assessor, en Greet VERBERCKMOES, griffier. 

De verslagen zijn uitgebracht door Rein THIELEMANS, eerste auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 24 augustus 2020. 

* 

  

                                                 
(*)

 Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, in fine, van de wetten op de Raad van State, 

gecoördineerd op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat deze termijn van rechtswege verlengd wordt met 

vijftien dagen wanneer hij begint te lopen tussen 15 juli en 31 juli of wanneer hij verstrijkt tussen 15 juli en 

15 augustus. 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 

gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 

van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of 

aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP VAN BESLUIT 

2. In het om advies voorgelegde ontwerp van besluit worden, ter uitvoering van 

sommige bepalingen van het decreet van 3 mei 2019 ‘houdende de organisatie van 

buitenschoolse opvang en de afstemming tussen buitenschoolse activiteiten’, de Vlaamse 

beleidsprioriteiten inzake buitenschoolse activiteiten omschreven en worden de nadere regels 

vastgesteld voor de organisatie van het lokaal samenwerkingsverband. Tevens beoogt het 

ontwerp uitvoering te geven aan een eerste deel van de in het voornoemde decreet opgenomen 

overgangsbepalingen en de decretaal bepaalde subsidies nader te regelen. In afwachting van de 

definitieve subsidieregeling vanaf 1 januari 2027 geldt voor de bestaande subsidies voor 

organisatoren van buitenschoolse opvang en voor eventuele bijkomende middelen aan lokale 

besturen immers een overgangsregeling. Het is de bedoeling om in een vervolgbesluit tegen 

uiterlijk 1 januari 2022 verder uitvoering te geven aan de overgangsbepalingen en om de 

decretaal bepaalde subsidies nader te regelen. 

3.1. De ontworpen regeling kan worden geacht rechtsgrond te vinden in de bepalingen 

van het decreet van 3 mei 2019 waarnaar wordt verwezen in de rubriek “Rechtsgrond” in de 

aanhef van het ontwerp, met dien verstande dat moet worden opgemerkt wat hierna volgt. 

3.2. In artikel 2, eerste lid, van het ontwerp, worden de Vlaamse beleidsprioriteiten 

inzake buitenschoolse activiteiten omschreven. Het reeds genoemde decreet van 3 mei 2019 maakt 

geen melding van Vlaamse beleidsprioriteiten. Wel bepaalt artikel 13, eerste lid, van het decreet 

dat de bepalingen van het decreet van 15 juli 2011 ‘houdende vaststelling van de algemene regels 

waaronder in de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest periodieke plan- en 

rapporteringsverplichtingen aan lokale besturen kunnen worden opgelegd’ van toepassing zijn. Het 

laatstgenoemde decreet, dat het kader schept voor de Vlaamse beleidsprioriteiten, strekt het 

ontworpen besluit evenwel niet tot rechtsgrond.
1
 Niettemin kan worden aangenomen dat voor 

artikel 2, eerste lid, van het ontwerp, rechtsgrond kan worden gevonden in sommige bepalingen 

van het decreet van 3 mei 2019
2
 gelezen in samenhang met artikel 20 van de bijzondere wet van 

8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’ waaruit de Vlaamse Regering de algemene 

bevoegdheid put om de decreten uit te voeren. 

                                                 
1
 Het ontworpen besluit kan bijvoorbeeld niet worden ingepast in de kalender waarin wordt voorzien in artikel 4, § 1, 

van het decreet van 15 juli 2011. 

2
 Daarbij valt te denken aan de artikelen 4 en 11 van het decreet. 
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3.3. Het is niet duidelijk welke bepaling van het decreet van 3 mei 2019 rechtsgrond kan 

bieden voor de regeling die is opgenomen in artikel 6 van het ontwerp dat betrekking heeft op 

“nieuwe subsidies aan lokale besturen gedurende de overgangstermijn van 1 januari 2021 tot en 

met 31 december 2026” en waarbij het volgens de gemachtigde niet gaat om één van de in 

artikel 12 van het decreet bedoelde subsidies. De gemachtigde verwijst in dat verband naar 

artikel 17, vijfde lid, van het decreet, maar in dat artikel wordt geen subsidiëring van lokale 

besturen beoogd, maar gaat het om subsidies aan organisatoren als verderzetting van subsidies 

verleend op grond van de in het eerste lid van die bepaling vermelde besluiten. Zou voor artikel 6, 

§ 4, van het ontwerp, in voorkomend geval als rechtsgrond nog een beroep kunnen worden gedaan 

op het eveneens door de gemachtigde ingeroepen artikel 16, tweede lid, van het decreet van 

3 mei 2019, waarin de Vlaamse Regering wordt opgedragen te bepalen wat moet worden verstaan 

onder “kwetsbare gezinnen”, dan zal, wat de overige paragrafen van artikel 6 van het ontwerp 

betreft, alsnog een andere, deugdelijke rechtsgrond moeten kunnen worden aangehaald opdat die 

bepalingen in het ontwerp zouden kunnen worden behouden. 

3.4. Wat de bepalingen van het ontwerp betreft waarin het agentschap Opgroeien regie 

met bijkomende taken wordt belast, dient als rechtsgrond tevens een beroep te worden gedaan op 

artikel 8, § 2, van het decreet van 30 april 2004 ‘tot oprichting van het intern verzelfstandigd 

agentschap met rechtspersoonlijkheid Opgroeien regie’, gelezen in samenhang met artikel 5, § 1, 

1°, i), en § 2 van hetzelfde decreet.
3
 

VORMVEREISTEN 

4. Aan de Raad van State, afdeling Wetgeving, werd meegedeeld dat het ontworpen 

besluit om advies is voorgelegd aan de Vlaamse Onderwijsraad en aan de Vlaamse Raad voor 

Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, maar dat de betrokken adviezen nog niet werden uitgebracht. 

Indien de heden om advies aan de afdeling Wetgeving voorgelegde tekst van het ontwerp nog zou 

worden aangepast als gevolg van de nog uit te brengen adviezen van de Vlaamse Onderwijsraad en 

de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, zullen die aanpassingen ter 

inachtneming van het bepaalde in artikel 3, § 1, eerste lid, van de gecoördineerde wetten op de 

Raad van State, alsnog eveneens aan de afdeling Wetgeving moeten worden voorgelegd. 

5. Het ontwerp bevat een aantal bepalingen die betrekking hebben op het subsidiëren 

van lokale besturen. Naar het zeggen van de gemachtigde werd het ontworpen besluit, net zomin 

als het voorstel dat heeft geleid tot het decreet van 3 mei 2019, aan de Europese Commissie 

aangemeld met toepassing van artikel 108, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de 

Europese Unie. 

                                                 
3
 Zoals deze laatste bepalingen zullen luiden vanaf 1 januari 2021 (zie de artikelen 18 en 20 van het decreet van 

3 mei 2019). 
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 De gemachtigde verduidelijkte in dat verband dat het aanbod buitenschoolse 

activiteiten weliswaar kan worden beschouwd als betrekking hebbende op een economische 

activiteit maar dat de subsidies in casu ten goede komen aan de lokale besturen waardoor niet van 

enige staatssteun kan worden gewaagd. Het lokaal bestuur zal, steeds volgens de gemachtigde, met 

de subsidies die het krijgt zelf de organisatoren subsidiëren. De subsidiëring aan de organisatoren, 

zoals thans het geval is overeenkomstig artikel 17, eerste lid, van het decreet van 3 mei 2019, zou 

op die wijze worden vervangen door een subsidiëring via de lokale besturen die een eigen beleid 

zullen kunnen voeren in het doorgeven van de subsidies. Volgens de gemachtigde moet de 

Vlaamse Regering om die reden dan ook geen aanmelding doen van het ontworpen besluit bij de 

Europese Commissie, maar zullen de lokale besturen dat naderhand eventueel zelf moeten doen. 

 In zover evenwel de lokale besturen zelf kunnen optreden als organisator van een 

buitenschoolse activiteit,
4
 is de vaststelling dat de ontworpen regeling niet dient te worden 

aangemeld bij de Europese Commissie niet zonder meer evident, het geval waarin een beroep kan 

worden gedaan op een vrijstelling van de aanmeldingsplicht buiten beschouwing gelaten. 

ALGEMENE OPMERKING 

6. Het ontwerp bevat een aantal bepalingen die artikelen van het decreet van 

3 mei 2019 of onderdelen ervan hernemen of parafraseren.
5
 

 Het overnemen in een lagere regeling van bepalingen van een hogere regeling dient 

te worden vermeden. Niet alleen is een dergelijke werkwijze op het normatieve vlak overbodig 

aangezien ze geen nieuwe norm tot stand brengt, maar bovendien kan ze tot verwarring leiden over 

de precieze aard van het in de lagere regeling opgenomen voorschrift en kan ze inzonderheid 

aanleiding ertoe zijn dat later uit het oog verloren wordt dat alleen de hogere regelgever het 

betrokken voorschrift kan wijzigen. 

 Het overnemen van decretale bepalingen in een besluit van de Vlaamse Regering 

kan dan ook alleen maar worden gedoogd in zoverre zulks noodzakelijk is voor de leesbaarheid 

van het besluit, in welk geval een uitdrukkelijke verwijzing naar de betrokken decreetsbepaling het 

aangewezen middel zal zijn om de aard van de betrokken bepaling herkenbaar te houden (bv. 

“Overeenkomstig artikel 8, derde lid, van het decreet van 3 mei 2019, …”). 

                                                 
4
 Dit valt niet uit te sluiten. Zo wordt in de toelichting bij het voorstel dat leidde tot het decreet van 3 mei 2019 het 

volgende vermeld: “Een organisator kan een natuurlijk persoon of een rechtspersoon zijn. Het kan gaan om een 

lokaal bestuur, een school of oudervereniging, een opvanginitiatief (…), (een partner van) een Huis van het Kind of 

een organisatie die vrijetijdsactiviteiten aanbiedt. Het kan gaan om een initiatief met of zonder winstoogmerk” 

(Parl.St. Vl.Parl. 2018-19, nr. 1856/1, p. 5). 

5
 Zo herneemt artikel 3, tweede lid, van het ontwerp, het bepaalde in artikel 8, derde lid, van het decreet; in artikel 4, 

tweede lid, van het ontwerp, wordt artikel 6, eerste lid, van het decreet geparafraseerd, terwijl artikel 4, derde lid, van 

het ontwerp, neerkomt op een parafrasering van artikel 8, vierde lid, van het decreet. 
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ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Aanhef 

7. In de rubriek “Rechtsgrond” moeten de vermeldingen worden aangepast rekening 

houdend met hetgeen in dit advies sub 3.1 tot 3.4 is opgemerkt. Dit houdt onder meer in dat de 

rubriek dient aan te vangen met een verwijzing naar artikel 20 van de bijzondere wet van 

8 augustus 1980 en dat in de rubriek tevens melding moet worden gemaakt van de artikelen 5, § 1, 

1°, i), en § 2, en 8, § 2, van het reeds genoemde decreet van 30 april 2004. 

8. In de rubriek “Vormvereisten” zullen ook de adviezen van de Vlaamse 

Onderwijsraad en de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, moeten worden 

vermeld, eenmaal deze zijn uitgebracht. 

Artikel 1 

9. In artikel 1 van het ontwerp worden de begrippen “decreet van 3 mei 2019” en de 

“minister” omschreven. Aangezien in het ontwerp tevens melding wordt gemaakt van “het 

agentschap” zou het ter wille van de duidelijkheid aanbeveling verdienen dat ook dit laatste begrip 

zou worden omschreven, temeer daar het betrokken begrip evenmin wordt gedefinieerd in het 

decreet van 3 mei 2019. Wat dat betreft deelde de gemachtigde het volgende mee: 

“De vorige Vlaamse Regering besloot, met het oog op een meer geïntegreerd 

gezinsbeleid, tot een verregaande integratie van de agentschappen Kind en Gezin en 

Jongerenwelzijn. Beide agentschappen dragen nu de naam ‘Opgroeien’, maar bij Kind en 

Gezin werd, in overeenstemming met de haar toegewezen regieopdracht betreffende 

geïntegreerd gezinsbeleid, hieraan ‘regie’ toegevoegd. In aansluiting op deze fusieoperatie 

is een ontwerp van verzameldecreet principieel goedgekeurd op 19 juni 2020, dat diverse 

decreten in overeenstemming brengt, waaronder het decreet van 3 mei 2019 houdende de 

organisatie van buitenschoolse opvang en de afstemming tussen buitenschoolse 

activiteiten: in artikel 2, eerste lid wordt een definitie ‘agentschap’ ingevoegd; in het 

ontwerp van besluit wordt bijgevolg de term ‘agentschap’ gebruikt, ervan uitgaande dat 

het betreffende decreet definitief goedgekeurd zal zijn, eens voorliggend ontwerp besluit 

definitief wordt goedgekeurd.” 

 In het ontwerp wordt het agentschap Opgroeien regie (voorheen Kind en Gezin) 

beoogd. Het blijft evenwel, ook na de door de gemachtigde verstrekte toelichting, ter wille van de 

duidelijkheid nuttig om de lijst met definities in artikel 1 van het ontwerp aan te vullen met een 

omschrijving van het begrip “agentschap”. 
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Artikel 2 

10. De rechtsgevolgen die voor de lokale besturen voortvloeien uit het bepalen van de 

Vlaamse beleidsprioriteiten zouden het best worden verduidelijkt in het ontwerp. Thans gebeurt dit 

enkel ten aanzien van de subsidies bedoeld in artikel 6 van het ontwerp (zie artikel 6, § 1, 3°, van 

het ontwerp). Er zou daartoe kunnen worden overwogen om de redactie van artikel 2, derde lid, 

van het ontwerp aan te passen door er bijvoorbeeld in te expliciteren dat de Vlaamse Regering de 

subsidie bedoeld in artikel 12 van het decreet van 3 mei 2019 toekent aan de lokale besturen indien 

deze de Vlaamse beleidsprioriteiten opnemen in hun meerjarenplanning. Alsdan zou het gaan om 

een voorwaarde voor het verkrijgen van de in artikel 12 van het decreet bedoelde subsidie zoals die 

op grond van het vierde lid van die bepaling wordt vastgesteld. 

DE GRIFFIER 

Greet VERBERCKMOES 

DE VOORZITTER 

Marnix VAN DAMME 
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