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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 

1)e RAAD VAl'J STATE, afdeling 

etgeving, eerste vacantiekamer, 

e 18e juli 1959 door de Minister 

an Culturele Zaken verzocht hem, 

an advies te dienen over eon ont- 

erp van wet "houdende organisatie 

an de Instituten der Belgische 

adio en televisie 'I? heeft de 118 
eptember 1959 het velgend advies 

ogoven : 

L. 6765/2/V. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section 

de législettion, première chambre 

des vac ions, saisi par le Mi- 

Distre s Affaires culturelles, 

10 18 ,j uillet 1959, d'une demande 

d'avis sur un projet de loi "or­ 

ganique des Instituts do la ra­ 

diodiffusion-télévision bGlgelt, 

a donné le 11 septembre 1959 
l'avis suivant: 
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tontwerp Gtrekt tot reorganisatie van de 

openbare dienst d e r radio- en telev:.iGieuitzendingen,die 

tot dusver door het Belgisch Nationaal Instituut voor 

radio-omroep werd verzekerd. 

Op 10 april 1959 heeft de Raad van State advies 

gegeven over een ontwerp van wet met hetzelfde onderwerp. 

Met de meeste toen gemaakte opmerkingen is in dit nieuwe 

ontwerp rekening gehouden, terwijlook de toen voorge- 

st de teksten zijn overgenomen. 

Ov:er de samenstelling van de raden van beheer 

der uitzendingsinstituten en de verkiezing van hun leden 

bevat het ontwerp nieuwe bepalingen die uitgaan van de 

artikelen 10y 11 en 12 van de wet van 10 maart 1925 

tot regeling van de openbare onderstand, gewijzigd bij 

de wet van 8 juni 1945. 

ALGEMENE OPMERKINGEN. 

I. 

Luidens artikel 5 van het ontwerp staat elk 

van beide uitzendingsinstituten onder het gezag van een 

raad van beheer, bestaande uit acht leden om de beurt 

benoemd door de Kamer van Volksvertegenwoordigers en door 

de Senaat. 

Luidens artikel 8, § 1, van het ontwerp ge­ 

schieden deze benoemingen bij geheime stemming; ie 

lid van de benoemende Wetgevende Kamer beschikt over 

één stem, j uitbrengt door op zijn stembiljet 

naam van de kandi aan wie j de voorkeur geeft aan 

te duiden ; beno zijn de acht kandidaten met meeste 

.. '~. / .. ' :. 
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stemmen; bij geli;.ikheid van stemmen krijgt de oudste 

kandidaat de voorkeur; de leden van de Wetgevende Kamf:JT' 

kunnen, bij het stemmen voor een werkend Li.d , op het­ 

zelfde stembiljet een plaatsvervangend lid aanduiden 

de aanduiding van de plaatsvervangers geschiedt onder de­ 

zelfde voorwaarden als de benoeming der werkende leden ; 

de stemmen uitgebracht voor de kandidaten-plaatsvervangers 

worden daarbij in afzonderlijke reeksen gerangschikt. 

De vraag doet zich op, of sommige van die be­ 

palingen niet in strijd zijn met artikel 46 van de 

Grondwet, luidens hetwelk iedere Kamer in haar reglement 

bepaalt op welke wijze zij von haar bevoegdheden gebruik 

maak t, en met artikel 381 eerste lid, van de Grondwet, 

luidens hetwelk elk besluit wordt genomen bij volstrekte 

meerderheid van stemmen, behoudens hetgeen door de re­ 

glementen der Kamers zal wor-den bepaald ten opzichte van 

verkiezingen en voordrachten. 

Op het eerste gezicht lijken de ontworpen be­ 

palingen over de wijze van benoeming der leden van de 

beheerraad in strijd met de letter van artikel 46 en van 

artikel 38, eerste lid, van de Grondwet.Het ontwerp re­ 

gelt immers in een wet de wijze waarop de Kamers hun be­ 

noemingsbevoegdheid zullen uitoefenen~ terwijl artikel 46 

bepaalt dat het aan elke Kamer toekomt vrij en soeverein 

in haar reglement te bepalen flOp welke wijze zij van haar 

bevoegdheden gebruik maakt". Waar de ontworpen wet an­ 

derzijds voorschrijft, dat de acht kandidaten met de 

meeste stemmen worden benoemd 9 wi jkt zi j af van he t be­ 

ginsel, dat elk besluit bij volstrekte meerderheid van 

stemmen wordt genomen, terwijl t0ch volgens artikel 38, 

eerste lid, zulke afwijking, inzake verkiezingen en voor- 

drachten, alleen mogelijk is in reglementen der Kamers. 

I 
1\ • o! If •• 
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Er moet nochtans worden vasteesteld, dat de 

wetgever z i.ch niet alt i.j d aan die strakke interpretatie 

heeft gehouden. 

Zo is de wijze van uitoefening van sommige 

bevoegdheden~ d door een bijzondere wet en niet door 

ie Grondwet aan de Kamers zijn opgedra gen, 

in die wet zelf bepaald. 

rechtstreeks 

Artikel 15 van de wet van 18 oktober 1908, 
gewijzigd bij de wet van 5 maart 1912 op het Gouvernement 

van Belgisch-Congo (1), artikel 18 van de wet van 19 juli 

1930 gewijzigd bij de wet van 23 december 1937 tot op­ 

richting van de Regie van telegraaf en telefoon, artikel 6 

van de wet van Il juli 1935 tot oprichting van de Nationale 

Dienst voor de \)'ÇQltooiing van de Noord-Zuidverbinding,en 

:1rtikel 27 van de besluitwet van 20 november 1946 tot 
oprichting van de Regie der luchtwegen, bepalen namelijk 

'lat de instemming van de Wetgevende Kamers met de haar 

voorgelegde ontwerpen stilzwijgend wordt verkregen door 

het verstrijken van vastgestelde termijnen. 

De wet van 18 april 1898 op het gebruik der 

Vlaamse taal bij officiële bekendmakingen is verder ge­ 

gaan, evenals trouwens de wet van 3 mei 1880 op het 
parlementair onderzoek. 

! .. " ./ ... 

(1) Dit artikel 15 is thans vervangen door de besluitwet 
van 19 mei 1942. 
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])0 wet van i8 aprtl 1898 regelt 8.angelegenheden 

dj e r-e aao r t er-en onder de grondwettelijlce bevoegdheden van 

elke Wetgevende Ramer. Na in artikel 1 te hebben bepaald 

dat "de wetten worden gestemd, b ekr-ach t i.g d , afgekondigd 

en bekendgemaFl.kt in de Franse en in de Vlaamse taallI, 

schrijft ze voor op welke wijze iedere Kamer de wets­ 

ontwerpen en -voorstellen zalonderzoeken en goedkeuren? 

Artikel 2 bepaalt ~ "Wetsontwerpen uitgaande 

van de Regering worden de Kamers aangeboden in tweetalige 

tekst. Wetsontwerpen uitgaande van de leden der Kamers 

worden overgelegd hetzij in tweetalige tekst, hetzij in 

de taal door de voorstellers verkozen. In het laatste 

geval doet het Bureau ze vertalen vooraleer zij in be­ 

raadslaging komen. De sten@ing over de wijzigingen voor­ 

gesteld gedurende de beraadslaging mag gebeuren over een 

enkele tekst. 'Worden ze aangenomen, dan doet het Bureau 

de aldus gewijzigde artikelen vertalen v66r de tweede 

stem.ming. Wanneer, bij de tweede stemming, wijzigingen 

worden toegebracht aan de bij de eerste stemming aange­ 

nomen artikelen, dan mogen de Kamers beslissen dat de eind­ 

stemming tot een latere zitting uitgesteld wordt. In elk 

geval, heeft er een enige stemming plaats over een vol~ 

ledige in beide talen opgestelde tekst". 

Na op die wijze te hebben bepaald hoe moet 

worden te werk gegaan voor het goedkeuren van wetsont­ 

werpen en wetsvoorstellen, voegt artikel 2 eraan toe : 

"De Kamers bepalen in hare verordeningen de maatregelen 

welke zij nuttig achten om, elke wat haar betreft9 de 

uitvoering dezer wet te verzekeren". 
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Ile ze laa ts +o be pa.Li.nrt wcr d al s volgt verantwo o r cl 
in het verslag VAN VRECKEIvI namens de Deno)::itscornmissie 

(St:né"Jd t 18Y6- Î 897, v e rs Lag van 8 de cembE:.r 1896, nr 26)! 

"L'organisation de la procédure devant la Chambre é o ha.p p e 

à l'action du législateur", De verslaggever brengt ver­ 

volgens de bepaling van artikel 46 van de Grondwet in 

herinnering. 

Het valt dadelijk op, dat de wetgever van 1898 

zich praktisch genoodzaakt zag een aangelegenheid, waarin 

eenheid van procedure niet kon worden gemist, te onttrek­ 

ken aan de reglementen van de Kamers1 die immers steeds 

voor wijziging vatbaar zijn en van Kamer tot Kamer kunnen 

verschillen. 

Het probleem van artikel 46 van de Grondwet 

heeft zich ook voorgedaan in een andere wet welke, 

evenals die van 18 april 1898, de wijze van uitoefening 

van aan de Kamers opgedragen grondwettelijke b evoe g dhe d en 

regelt: de wet van 3 mei 1880 op het parlementair onder­ 

zoek, die het door artikel 40 van de Grondwet aan de 

Kamers toegekende recht van onderzoek in werking stelt. 

De memorie van toelichting van een door de 

Kamer in 1865 goedgekeurd ontwerp, waar de memorie bij 

de wet van 3 mei 1880 naar verwijst, verklaart: 

"En présence des articles 40 et 46 de la Consti.­ 
tution, il s'est élevé des doutes sur la nécessité d'une 
loi organique du droit d'enquête. On s'eBt demandé si les 
Chambres n'étaient pas investies par ces dispositions 
constitutionnelles des pouvoirs nécessaires pour organiser 
seules, et par voie réglementaire, les enquêtes qU'elles 
auraient ordonnées. 

. .. / ... 
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Cette opinion, qui a é té soutenue en 1831 ~.l, Jet 
Chambre des Repré[~;entants 9 lors de la discussion fi I un 
projet de loi présenté par la commission Lns t i tu é e par 
elle, a été combattue à cette époque par des considératinns 
qui pa r-ai s s en t au Gouvernement tout à J'ait dé o i s t ve s , 

L1exercice du droit d'enquête implique le 
pouvoir d'oblieer les citoyens à comparaître et à ré­ 
pondre aux questions qui leur sont adressées, le pou­ 
voir de leur imposer la prestation d'un serment, 
le pouvoir enfin de réprimer les résistances illégitimes. 
Le succès de l'enquête ne peut enafet être abandonné au 
bon vouloir des individus; les décisions des Chambres 
doivent Atre pourvues d'une sanction réelle. 

Or, la Constitution qui détermine les attri­ 
butions des pouvoirs~ est également la charte des li­ 
bertés individuelles~ et elle place ces libertés sous la 
sauvegarde de la loi. La loi soule peut régler les droits 
que la Consti tution garantit aux indi vidu.s; la loi seule 
peut imposer à ceux-ci de nouveaux devoirs : les Chambres 
ne peuvent donc seules~ et en vertu de leur règlement~ 
introduire des dispositions obligatoires pour les citoyens. 

Une loi est, en effet, nécessaire pour établir 
des peines (article 8). 

127) • 
Il faut une loi pour imposer le serment (article 

Les dépenses mêmes que les c.nqu ê t.e a occasionnent 
réclament l'intervention du pouvoir législatif (article 115), 

Le projet de loi que j'ai l'honneur, Messieurs, 
de soumettre à vos délibérations, se borne à donner aux 
Chambres les moyens d'action indispensables pour l'exer­ 
cice du droit d'enquête. Il laisse à chaque Chambre le soin 
de détermir.er le lID de de procéder qu t elle entend adopter" 
(Kamer, zitting 1879-1880, doe. nr 39, hijlage 1)* 

Artikel 3 van de wet van 3 mei 1880 bepaal t : 

"De Commissie wordt ingericht en zij l.eraad­ 
slaagt overeenkomstig de regelen door de Kamer bepaald. 

Zij gaat tot het onderzoek over, onverminderd 
het recht aan elk lid der Kamer toegekend om het bij te 
wonen. 

De vergaderingen, waarin getuigen of deskundigen 
worden gehoord, worden in het openbaar gehouden, tenzij 
de Commissie anders beslist". 



De eerstc twee alinea's van deze bepaling 

komen woordelijk uit het door de Kamer 1865 goedge- 

keurde ontwerp. Zij zijn als volgt toege~icht ju het 

verslag NOTHOMB (Paain. 18801 blz. 185) ; 

ilLe texte du § 1er résout implicitement un des 
}XJints en d.io cu esi on , à s av o i r , si, la loi votéey il n'est 
pas nécessaire, pour en assurer l'exécution, que chaque 
Chambre fasse un règlement spécial ad hoc ? 

Le texte proposé répond affirmativement; il 
donne ainsi satisfaction à la demande formelle faite 
par un des membres de la section centrale. 

Pareil règlement est d'ailleurs indispensable; 
une loi, par cela même qu'elle est générale, ne pourrait 
prévoir toutes les mesures d'exécution, lesquelles ne 
peuvent être les mêmes pour toutes les enquêtes. Il va 
de soi que ce règlement doit se conformer aux principes 
de la loi. 

La pensée pourra être plus clairement rendue 
par la rédaction suivante du § 1er. 

La commission est constituée et elle délibère 
suivant les règles gue chaque Chambre établira. en con­ 
formité de la loi. dans un règlement d'ordre intérieur. 

Au surplus, cette faculté n'avait pas même 
besoin d'être exprimée; elle est écrite dans l'article 
46 de la Constitution. 

Rien d'ailleurs ne semble s!opposer à ce que la 
commission d'enquête se trace, à elle même, certaines 
règles pour assurer la marche de ses travaux; ces règles, 
naturellement, ne pouvant s'éloigner en rien, ni de la loi, 
ni du règlement de la Chambre. 

Le § 2 soulève des questions moins faciles. 

Et d'abord, chaque membre au~a-t-il le droit 
d'ass~er à l'enquête? 

Le texte proposé l'accorde formellement. 

Le texte voté en 1865, également. Mais ce n'a 
pas été sans une sérieuse discussion. 
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En lui-mGme, le droit n'a pas été contesté, At 
il ne pouvaä t l'être puisque la cormm s s i on d i enquête n'est 
que la représentatioll et, comme pn 1 fa d it , la c on td nu a tä on 
de la Chambre elle-même; mais on a cessé d'être d'accord 
sur deux points, à savoir: fallait-il express6ment men­ 
tionner ce droit et où. cette mention devait-elle trouver 
sa, place ? 

Pour les uns, cette mention était absolument 
superflue, le droit de présence aux enquêtes ne pouvant 
être contesté aux membres des Chambres dont la commission 
n'est que l'émanation; mentionner ce droit dans la loi, 
c'est en quelque sorte en douter et en subordonner l'appro­ 
bation aux deux autres branches du pouvoir législatif; en 
tous cas, ce n'est pas dans la loi générale, mais dans son 
règlement que chaque Chambre doit consigner cette faculté 
attribuée à ses membres. 

Pour les autres, ce droit de présence est telle­ 
ment indiscutable, qulil n'y a aucune appréhension à con­ 
cevoir du cOté des autres branches du pouvoir législatif, 
mais, d'autre part, il est tellement important, qu'il 
mérite bien d'être rappelé dans la loi; qu'il en recevra 
par là une consécration nouvelle, et surtout une sécurité 
qu'un simple règlement, qu'une majorité politique peut 
changer à sa volonté, ne saurait lui donner. 

Cette dernière opinion a largement prévalu. 

Quant à la section centrale, elle n'a eu, sur 
ce point, aucune hésitation; le droit des membres d1ass:i:Eter 
aux enquêtes que chaque Chambre ordonne est indéniable. 
C'est la garantie la plus efficace de la loyauté des opé­ 
rations. 

Elle estime que la mention doit en être faite 
dans le dispositif de la loi!!. 

De parlementaire voorbereiding van de wet van 

3 mei 1880 leert dus het volgende 

10 zelfs voor gevallen waarin de bevoegdheid de Kamers 

door de Grondwet is opgedragen, heeft de wetgever zich 

bevoegd geacht om de wijze van uitoefening ervan te 

regelen, in zover die uitoefening betrekking heeft op 

het recht van derden en niet kan worden geregeld door 

gewone interne voorzieningen in het kader van het re e­ 

ment van een vergadering ; 
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2("'> de ViTetgs VOl' van 1880 b e s ch.i.kt 9 evenals die van 1898, 

op een aantaJ tmntent maar- hij laat een min of mee_!.' 

omvangrijk "ré::_,;1clu" b8staan - de ma2tregelen tot 

uitvoering van de wet -, te r olen door ~lishoude­ 

lijke voorzieningen die elke Kamer kan vaa t s tie l Len ; 

3~ soms is het echter beter dat hetgeen donr het regle­ 

ment van de Kamers kan worden geregeld - het recht 

voor elk lid het onderzoek bij te wonen - uitdrukke­ 

lijk in de wet wordt neergelegd om op die wijze te 

ontvangen wat het verslag NOTHOl\Œ noemt "une consé­ 

cration nouvelle? et surtout une sécurité qu'un simple 

règlement9 qu'une majorité politique peut changer à 
sa volonté9 ne saurait lui donner". 

Uit dit alles blijkt, dat de gewone wetgever 

is opgetreden om te bepalen op welke wijze een bevoegd­ 

heid van de Kamers moest worden uitgeoefend, wanneer het 

om de rechten van de Staatsburgers ging, en ook wanneer 

het zaak was een eenheid tot stand te brengen welke 

langs het reglement van de Kamers onmogelijk te bereiken 

was. 

In het onderhavige geval mag enerzijds worden 

aangenomen, dat eenheid in de wijze waarop elk van beide 

Kamers de werkende en plaatsvervangende beheerders van 

een door de wet opgerichte openbare instelling zal 

benoemen niet kan worden gemist, anderzijds, dat die 

noodzakelijke eenheid en de bestendigheid daarvan alleen 

door een wet en niet door altijd aan verandering onder­ 

hevige Kamerreglementen kunnen worden bereikt • 

• • • / 0 • ~ 
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II. 

Het vr-aag stuk der p r t vate :::cndcrs word t dO(H' 

het ontwerp niet geregeld. Deze blijven onderworpen aan 

de wet van 14 mei 1S30, luidens welke niemand, zonder 

voorafgaand 'le of van de Minister, een zendtoestel voor 

radioverbindingen mag plaatsen, gebruiken of doen werken. 

Toch zal het ontwerp niet zonder invloed zijn 

op het gebruik van private zenders. Het gelast immers de 

Koning de nodige frequenties ter beschikking van de open­ 

bare dienst der radio- en televisieuitzendingen te stel- 

len : door e frequenties ter beschikking van de open- 

bare dienst te stellen, zou de Regering de private zenders 

volledig kunnen uitschakelen en zodoende de openbare 

dienst het monopolie van de uitzendingen verlenen. 

Uit de inlichtingen door de Regering aan de 

Raad van State verstrekt, blijkt dat alle middelbare 

radiofrequenties en alle televisie quenties waarover 

Belgi~ thans krachtens internationale verdragen beschikt, 

aan de openbare radio- en televisieinstituten zullen wor­ 

den ta egew,j zen. 

Aldus zouden praktisch alleen ultrakorte radio­ 

quenties voor eventuele toewijzing aan private zenders 

vrij b La j ven . televisieuitzendingen betreft, zou 

t om redenen van technis aard vooralsnog onmogelijk 

zijn,kanalen r beschikking van iculieren te s lIen. 

.... / • ti • 
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III. 

Het ontwe~p hundelt niet 0v~r gEwostolijke 

zenders noch over een koloniale sender in de aard van 

die welke thans door het Belgisch Nationaal Instituut 

voor radiovomroep worden ge~xploiteerd. De Regering is 

de mening toegedaan dat dergelijke zenders op grond 

van het onderhavige voorontwerp van wet en, wat Bel­ 

gisch-Congo betreft, met verlof van de bevoegde over­ 

heid zullen kunnen worden opgericht. 

IV. 

De wet van 18 juni 1930 nop stich ting van 

het Belgisch Nationaal Instituut voor radio-omroep" be­ 

doelde met radio-omroep flde radiouit?;endingen door middel 

van het woord, de muziek, klanken~ beelden1 en, over het 

algemeen, alle seinen of berichten van wBlke aard ook". 

Het begrip "radiouitzendingll omvatte dus de televisie. 

Het internationaal verdrag betreffende de 

, verreberichtgeving ~ ondertekend op 22 december î 952 
te Buenos-Aires en goedgekeurd door de wet van 15 juli 

1955, bepaalt als volgt de "radio-omroepdienstil : "Een 

dienst voor radioberichtgeving die uitzendingen doet 

welke bestemd zijn om rechts eks door het publiek in 

het algemeen te worden ontvangen. Deze enst be- 

staan uit klank-, televisie- of fac-similé-uitzendingen 

ofwel uit andere soorten u it ae ngcrr'", 
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lIiE::ruit volgt dat het begrip "raclio~omr()epf1 

zowt.."L klanv- o beelduitsendingen omv~t, zodat een 

11 rr .. dioins ti t.uu t; Il ove rc enkoms tig de be s t.aande [l!=1, LioDaIe 

en internationale wetg0ving r0cds een televisiedienst 

insluit. 

De Regering verkiest echter, benevens de term 

"radio", ook het woord "televisie" te gebruiken omdat 

in de omgangstaal tussen beide termen een onderscheid 

wordt gemaakt en omdat'ook in het buitenland deze ter­ 

minologie wordt gebruikt. 

ONDERZOEK VAN DE ARTIKELEN. 

Luidens artikel 4 zal de Minister alle eventuele 

geschillen tussen de instituten beslechten. Het is wel 

verstaan dat deze bepaling de bevoegdheid van de gewone 

rechtscolleges oÎ die van de Raad van State niet uit­ 

sluit. 

De Franse tekst van artikel 7, § 1, tweede lid, 

leze men als volgt : 

!!Leur mandat ne peut être prorogé , ils ne 

peuvent être nommés ou cooptés de nouveau 'f. 

Artikel 8, § 1, vijfde lid, bepaalt dat de aan­ 

duiding van de plaatsvervangers geschiedt "in dezelfde 

voorwaarden als de benoeming der werkende leden". Volgens 

de tekst die daarop volgt ~erschilt de ~anwijzing van 

de plaatsvervangers echter in aanzienlijke mate van de 
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b')T\OAming r werkendo leden ~ rwijl 

benoemd, wordan alle kandidaten-pl~ftsvcrv~ngcr8 benoemd 

d i e s -~crmn~m hebben boh .a Ld . 2i j zullen r.ch te reenvolgens 

worden opgeroepen ter vervanging van de werkende leden 

wier plaatsvervangers zij zijn. Derhalve wordt voorgesteld 

het eerste deel van de zin te schrappen en dit lid als 

volgt te lezen : 

"De kandidaten-plè"l!:J,tsvervangers die stemmen 

hebben verkregen, worden in afzonderlijke reeksen gerang­ 

schikt, volgens de naam van de werkende leden aan wie zij 

op de stembiljetten zijn toegevoegd". 

§ 2, tweede lid, van hetzelfde artikel lijkt 

niet geheelovereen te stemmen met de memorie vn.n toelich­ 

ting. Volgens de tekst van het ontwerp zouden de plaats­ 

vervangers van gecoöpteerde leden samen met die leden 

worden gecoöpteerd. Volgens de memorie van toeliChting 

echter wordt een plaatsvervanger alleen gecoöpteerd bij 

"voortijdige vacature", Naar uan de Raad van State 

werd verklaard, moet de tekst van de memorie van toelich­ 

ting in ove reenstemming worden ge br-ach t me t ar t ï ke l 8, 
§ 2, tweede lid. 

In artikel 18, § 3,10ze men 

ti on de tweo directeurs-generaal bedoeld in 

§ 1". 

<109/ .. It 
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Artikel 18, § 5, zegt dat de directeurs-generaal 

van het centraal instituut, de bij dit instituut inge­ 

stelde colleges en ten slotte de administrateurs-generaal 

van de uitzendingsinstituten,"elk wat hem betreft",waken 

over "het voorafgaand onderzoek van de aan de algemene 

raad voorgelegde zakenn en belast zijn met "de uitvoering 

van de beslissingen van de algemene raad", Kan de onder­ 

scheiden opdracht van deze colleges, directeurs-generaal 

en administrateurs-generaal thans niet nader worden om­ 

schreven, dit artikel moet althans bepalen, dat het in 

artikel 20 bedoelde reglement hun respectieve bevoegdheden 

zal vaststellen. 

Volgens artikel 23, § 2, regelt de Koning onder 

meer de pensioenen van administrateurs-generaal, direc­ 

teurs-generaal en personeel van de instituten. De Raad 

van State moge de Regering attent maken op de wet van 28 

april 1958 "betreffende het pensioen van het porsoneel 

van zekere organismen van openbaar nut alsmede van hun 

rechthebbonden". 

Artikol 25, § '1, bepaalt: "De nieuwsuitzendingen 

van elk der insti t.u+en worden in een geest van strenge 

objectiviteit en zonder enige voorafgaande consuurw •• 

gohoudenli• 

Er moge worden op gewezen, dat vo o r-af'g aande in­ 

menging van de Regering alleen voor niouwsuitzendingen 

wordt uitgesloten. 

/ 
" (I ./ ..... 0 
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Vanzelfsprekend komt t de Regering toe, in 

gevallen als bedoeld onder § 2 van dit artikel uitzendingen 

van een openbare dienst te verbieden wanneer zij die 

"met de wetten of met het algemeen be Lang 9 met de open­ 

bare orde of met de goede zoden"strijdig acht of er "een 

belediging ... voor andermans overtuiging of voor een 

vreemde; Staat li in zie t . 

Krachtens § 5 van a r t i.ke l 25 bli j ft he t de we t 

voorbehouden te beslissen of reclame-uitzendingen zullen 

worden toegelaten. 

He;t in artikel 3 van de wet van 18 juni 1930 

neergelegde verbod om r-e c Lame-cpr-o gr-amma ' s ui t te zenden ~ 

zal vervallen als die we t overeenkomstig artikel ~:g van 

het ontwerp e onmao.I zal zijn opgeheven. 

NormnnI zouden de raden van beheer en de alge­ 

mene raad, elk wat hem betreft, machtiging moeten verlenen 

tot het uitzenden V2n reclame-programma's. 

Nu § 5 echter bepaalt, dat het de wot voorbe­ 

houden blijft te beslissen over het eventueel toelaten 

van reclame-uitzendingen, blijft het verbod bestaan. Di t 

zou uitdrukkelijk in de tekst moeten worden gezegd. 

Artjkel 27, § '1, regelt "de eerste benoemingen 

te verrichten volgens artikel 5, 10f!. Artikel 59 1°, 

r t alleen de benoeming van werkende leden van de 

raden van beheer; de eerste benoeming van plaatsvervan­ 

gers zou echter ook op die wijze moeten gedaan. 

• ., • / ~ o >3' 
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Artikel 27, § 1, loze men volgt 

"De eerst benoemingen van werkende leden van 

de r'1den van beheer en VRn hun pl t.svc r-vnn rs zullen 

worden gedaRn door de Senaat, wat de rRAd van beheer 

van het Instituut der Vlaamse uitzondingen, en door de 

Kamer van Volksvertegenwoordigers wat de raad van beheer 

van het Instituut der Franse uitzendingen betrGft. 

De t aldus in elke van beheer benoemde 

leden zullen vervolgens de andere twee leden van de raad 

van beheer en deze r p'i aa t sve r-vange r-s coöpteren". 
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Le projet tend à la réorganisation du ser­ 

vice public des émissions de la radiodiffusion et de 

la télévision, qui a été assuré jusqu'à présent par 

l'Institut national belge de radiodiffusion. 

Le 10 avril 1959, le Conseil d'Etat a émis 

un avis sur un projet de loi dont l'objet était le 

mgme. Le projet actuel tient compte de la plupart des 

remarques faites dans l'avis précité et reprend à cet 

égard les texteB proposés par le Conseil d'Etat. 

Toutefois, en ce qui concerne la composition 

des conse s d'administration des instituts d'émission 

et le mode d'élection de leurs membres9 le projet é­ 

voit des dispositions nouvelles qui s'inspirent des 

articles '10, 11 et 12 de la loi du 10 mars 1925 orga­ 

nique de l'assistance publique, modifiée par la loi 

d li 8 j u in 1 945. 

OBSERVATIONS GENERALES. 

I. 

Aux termes de l'a i e 5 du oj t, chacun 

des instituts df 

conse d' 

rna ti verne nt 

le Sénat. 

sion est placé sous l'autorité d'un 

stration oomprenant s, s 
s s s et 
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Aux termes de l'article 89 § 1er) du projet, 

ces nominations se font au scrutin secret; chaque membre 

de l'assemblée législative qui proc~de aux nominations 

dispose d'une seule voix qu'il exprime en indiquant 
sur son bulletin de vote le nom du candidat qu'il en­ 

tend favoriser; sont nommés les huit candidats qui ont 

obtenu le plus grand nombre de voix; en cas de parité 

de voix, la préférence est accordée au candidat le plus 

âgéj les membres de l'assemblée, en votant pour un 

membre titulaire9 peuvent lui désigner sur le m~me bul­ 

letin un membre suppléant; la désignation des suppléants 

a lieu dans les mêmes conditions que la nomination des 

membres titulaires, les suffrages obtenus par les oan­ 

didats suppléants étant classés en catégories séparées. 

On pourrait se demander si certaines de ces 

dispositions ne violent pas l'article 46 de la Consti­ 

t.u t l on , aux 't e rrne s duquel chaque Chambre détermine, 

par son glement, le mode suivant lequel elle exerce 

ses attributions? et l'article 38, alinéa 1er, de la 

Constitution? aux termes duquel toute résolution est 

prise à la majorité absolue des suffrages, sauf ce qui 

sera établi par les r~glemB s des Chambres à l'égard 
des élections et présentations. 

A première vue, les dispositions du projet 

qui déterminent le mode de nomination des membres du 

conseil d'administration issent contraires au sens 

littéral de l'arti e 46 t de If iele 38, alinéa 

1er ,de la Constitution. En effet, le projet règle la 

re dont s'exe ra l uvoir de nomination 



attribué aux Chambres par une loi$ alors que Ifarticle 

46 dispose qu'il appartient à chaque Chambre de déter­ 

miner librement et souverainement, par voie réglemen­ 

tairet "le mode suivant lequel elle exerce ses attribu­ 

tions". ])'autre part, en prescrivant que sont nommés 

les huit candidats qui ont obtenu le plus grand nombre 

de voix, le projet inscrit, dans la loi elle-m~me, une 

dérogation au principe que toute résolution est prise 

à la majorité absolue des suffrages, alors que l'arti­ 

cle 38, alinéa 1er, ne prévoit pareille dérogation, 

en matière d'élections et 

les règlements des Chambres. 

présentations, que dans 

Force est de constater que le législateur 

n'a pas toujours adopté cette interprétation rigoureuse. 

C'est a i qu'en ce qui concerne certaines 

attributions confiées aux Chambres par une loi spéciale, 

et non par la Constitution, la loi a réglé directement 

elle-m~me le mode suivant lequel ces attributions 

seraient exercées, 

A cet égard, en effet, l'article 15 de la loi 

du 18 cctobre 1908, modifiée par la loi du 5 mars 1912 

sur le Gouvernement du Congo belge (1), l'article 18 

de la loi du 19 juillet 1930, modifiée par la loi du 

23décembre 1937 créant Régie des télégraphes et 

des téléphones, l'article 6 de la loi du 11 juillet 

1935 instituant l'Office national pour l'achèvement 

(1) Cet icle 15 st ~ctuellement remplacé par 
l'arrêté-loi. 19 mai 1942. 



de la jonction Nord-Midi, ct l'article 27 de lrarr~té­ 

loi du 20 novembre 1946 créant la Régie des voies 

aériennes prévoient que l'assentiment des Chambres 

législatives sur des projets qui leur sont soumis est 

acquis tacitement par l'expiration de délais déter­ 

minés. 

La loi du 18 avril 1898 relative à l'emploi 
de la langue flamande dans les publications officielles 

a été plus loin, et il en est de même de la loi du 

3 mai 1880 sur les enquêtes parlementaires, 

La loi du 18 avril 1898 règle, en effet, des 

matières qui relèvent des attributions constitution­ 

nelles de chaque Chambre législative. Après avoir 

disposé en son article 1er que ~,. les lois sont 

votées y sanctionnées, promulguées et publiées en 

langue française et en langue flamande" 9 la loi déter-­ 

mine le mode suivant lequel chaque Chanilire examinera 

et adoptera les projets et les propositions de loi. 

L'article 2 prévoit, en effet, que "les 

projets de loi émanant du Gouvernement sont présentés 

aux Chambres en double texte, s propositions éma­ 

nant de l'initiative des membres des Chambres sont 

faites soit en double texte, soit dans la langue choi­ 

sie par leurs auteurs. Dans ce dernier cas, le bureau 

le fait traduire avant leur mise en délibération. Le 

vote des amendements, produits au cours de la discus­ 

sion, ut avoir lieu sur un tex unique. S'ils sont 

admis, le bureau fait traduire, avant le second vote, 

les articles ainsi amendés. Si lors du second vote 

des modifications sont apportées aux articles adoptés 

au premier vote, los Chambres uvont déoider que le 



vote définitif sera ajourné à une séance ultérieure. 
Dans tous les cas9 il est procédé par un vote unique 

sur un texte complet formulé dans les deux languesft• 

Après avoir fixé a i la procédure à suivre 
pour l'adoption des projets et des propositions de loi, 

l'article 2 ajoute que "les Ohambres arrêtent par voie 

réglementaire, les mesures qu!elles jugent ut es pour 

assurer chacune, en ce qui la concerne, l'exécution de 

la présente loi 11 • 

Cette dernière disposition fut 

comme suit dans le rapport déposé par M. 

au nom de la Commission du S t (Sénat, 

just ée 

VAN VRECKEIH 

1896-1897, 
rapport du 8 décembre 1896 9 n° 26) ~ "IJ I organ a ti on 

de la cédure devant la Chambre échappe à l'action 
du législa teurll• Le rapporteur rappelle ensuite la 

disposition de l'article 46 de la Constitution. 

On aperçoit tout de suite la nécessité pra­ 

tique évidente o~ le légi teur de 1898 se trouvait 

de ne pas faire d endre des ementf3 des Chambres 

- règlemen~toujours susceptibl s de modi cations et 

qui peuvent être différents pour chaque Chambre - une 

matière o~ l'uniformité de procédure s'imposait de 

manière impérative. 

problème' de l' i e 46 de Constitu- 

tion a té soulevé une loi qui . ? 

de même loi précit 1 avril 1 8, e 

le mode d'exercice d'attrjb ions cnnstitut Iles 

conférées aux Chambres ~ il s'agit de la loi du 3 mui 
1880 sur l 
l droit d' 

de 1 C 

enquêtes parlementaires, mettant 

te reconnu aux Chambres par l' 

titu on, 

oeuvre 

i e 
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L'exposé des moti d'un projet adopté par 

la Chambre en 1865 et auquel se r re l'exposé des 

motifs de la loi du 3 mai 1880 s'exprime comme suit 

"En pr é s en c e des articles 40 et 46 de la 
Constitution, il s'est élevé des doutes sur la nécessité 
d'une loi organique du droit d'enqu~te. On s'est deman­ 
dé si les Chambres n'étaient pas investies par ces dis­ 
positions constitutionnelles des pouvoirs nécessaires 
pour organiser seules, et par voie réglementaire, les 
enquêtes qu'elles auraient ordonnées. 

Cette opinion, qui a été soutenue en 1831 à 
la Chambre des Représentants, lors de la discussion 
d'un projet de loi présenté par la commission instituée 
par elle, a été combattue à cette époque par des consi­ 
dérations qui paraisoent au Gouvernement tout à fait 
décisives. 

L'exercice du droit d!enquête implique le 
pouvoir d'obliger les citoyens à comparaltre et à ré­ 
pondre aux questions qui leur sont adressées, le pou­ 
voir de leur imposer la prestation d!un serment, le 
pouvoir enfin de réprimer les résistances illégitimes. 
Le succès de l'enquête ne peut en effet être abandonné 
au bon vouloir des individus; les décisions des Cham­ 
bres doivent être pourvues d'une sanction elle. 

Or, la Constitution qui détermine les attri­ 
butions des pouvo ,est également la charte d s li­ 
bertés individuelles, ot elle ce ces libertés sous 
la sauvegarde de la loi. La loi seule peut régler les 
droits que la Constjtution garantit aux individus; la 
loi seule peut imposer à ceux-ci de nouveaux devoirs : 
les Chambres ne peuvent donc seules? et en vertu de 
leur règlement, introduire des dispositions obligatoires 
pour les citoyens. 

Une loi est4 en e t, n ces sa i, établir 
des pc s ( i e 8) . 

Il faut une loi pour ser le (arti- 
cle 127) • 

Les dépenses mêmes que les enquêtes occasion- 
nent réclament l'intervention pouvoir législ tif 
(article 115). 

I 
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Le projet de loi que j'ai l'honneur1 Messieurs, 
de soumettre à vos délibérations, se borne à donner aux 
Chambres les moyens d'action ind pensables pour l'exer­ 
cice du dro d'enqu~te. Il laisse à chaque Chambre le 
soin de déterminer le mode de procéder qu'elle entend 
adopter!! (Ch. session 1879-1880, Doc. nO 395 annexe 1). 

L'article 3 de la loi du 3 mai 1 dispose 

oomme sui. t : 

liLa Commission est oonstituée et elle délibère 
conformément aux règles établies par la Chambre. 

Elle procède à l'enquête sans préjudice du 
droi t d 'y assister, réservé à cha cun des membres de la 
Chambre. 

Les séances o~ l'on entendra des témoins ou 
des experts sont publiques, à moins que la Commissiort ne 
déoide le oontraire". 

Les deux premiers alin s de oette disposition 

sont textuellement repris du projet adopté par la Chambre 

en 1865, s ont été oommentés comme suit dans le rapport 

de M. Alph. NOTHOMB (Pasin. 1880, p. 185) 

ilLe texte du § 1er résout implicitement un des 
points en discussion, à savoir, si, l votée, il 
n'est pas nécessa I pour en assurer l'exécution, que 
chaque Chambre sse un règlement spéc c ? 

Le texte proposé répond aff 
donne a isatis ction à d e 
un des membres de la section c e. 

une 
9 

t 

aux 

! 
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La pens pourra ~tre plus 
par la rédaction suivante du § 1er. 

irement rendue 

La commission est constituée et elle délibère 
suivant le-s l~è,gles que chagùe :~ambre établira? aLL 
conformité de la loi. dans un règlement d I ordre intérieur. 

Au surplus, cette faculté n'avait pas même 
besoin d'être exprimée; elle est écrite dans llarticle 
46 de la Constitution. 

Rien d'ailleurs ne semble s'opposer à ce que 
la commission dlenqu~ta se trace, à elle-même, certaines 
règles pour assurer la marche de ses travauxï ces règles, 
naturellement, ne pouvant s'éloigner en rien, ni de la 
loi, ni du règlement de la Chambre. 

§ 2 soulève des questions moins faciles. 

Et d'abord, chaque membre aura-t-il le droit 
d'assister à l'enquête? 

Le texte proposé l'accorde formellement. 

Le texte voté en 1865, également. Mais ce n'a 
pas été sans une sérieuse discussion. 

En lui-même, le droit n'a pas été contesté, 
et il ne pouvait l'être puisque la commission d'enquête 
n'est que la représentation et, commB on l'a dit, la 
continua tion de la Chambre elle-même 9 mais on a cessé 
d'être d'accord sur deux ints, à savoir: fallait­ 
expressément mentionner ce droit et cett mention 
devait-elle trouver sa place ? 

Four les uns, eette mention était absolument 
superflue, le droit de présence aux enqu~t s ne pouvant 
être contesté aux membres des Chambres dont commis- 
sion ni st que l'émanation; ionner ce droit dans la 
loi, è'est en quelque sorte en dout r et en subordonner 
l' obation aux deux autres b s du pouvo l 

tif; en tous cas, ce nI t loi 
mais dans son doit 
cette culté attribué 
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Pour les autres, ce droit de présence est 
tellement indiscutable, qu'il n'y a aucune appréhension 
à concevoir du côté des autres branches du pouvoir lé­ 
gislatif, mais? d'autre part, il est tellement important, 
qu'il mérite bien d'~tre rappelé dans la loi; qu'il en 
recevra par là une consécration nouvelle, et surtout 
une sécurité qu'un simple règlement, qu'une majorité 
politique peut changer à sa volonté, ne saurait lui 
donner. 

Cette dernière opinion a largement prévalu. 

Quant à la section centrale, elle n'a eu, 
sur ce point, aucune hésitation; le droit des membres 
d' a s s i s t e r aux enquêtes que chaque Chambre ordonne est 
indéniable. C'est la garantie la plus efficace de la 
loyauté des opérations. 

Elle estime que la Tl,ention doit ené'tre faite 
dans le dispositif de la 10il1, 

Des travaux préparatoires de la loi du 3 mai 
1880, on peut tirer les enseignements suivants: 

1° nême s'il s'agit d'attributions constitutionnelles 

des Chambres, le législateur s'est consid é comme 

compétent pour régler leur mode d'exercice, dans 

la mesure o~ cet exercice concerne le droit des 

tiers et ne saurait faire l'objet de simples mesures 

d'ordre intérieur, relevant d'un règlement d'assemblée; 

2° le législat ur de 1880, tout comme celui de 1898, 

dispose sur un certain nombre de points, mais il 

laisse subsister un "r sidu" plus ou moins important 

- les mesures d'exécution de la loi - qui pourra 

faire l'obj t de dispositions réglementaires d'ordre 

intérieur à édicter par chaque Chambre; 
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3° il vaut mieux parfois que ce qui pourrait figurer 

dans le r~glement des Chambres - le droit pour chaque 

membre d'assister à l'enqu~te - se trouve expressément 

inscrit dans la loi, afin de recevoir par là Hune 

consécration nouvelley et surtout une sécurité qu'un 

simple règlement, qu'une majorité politique peut 

changer à sa volonté 1 ne saurait lui donner . 

Il résulte des développements qui précèdent 

que le légis teur ordinaire est intervenu pour régler 

le mode d'exercice d'une attribution des Chambres, 

lorsqu'étaient en cause les droits des citoyens, et 

qU'il est intervenu également, lorsqu'il s'agissait de 

créer une uniformité de situation qui eat été irréali­ 

sable par la voie du rè ernent des Chambres. 

En l'espèce, on peut considérer, d'une part~ 

qu'il y a une nécessité pratique certaine de réaliser 

lluniformité dans la manière dont chacune des deux 

Chambres nommera les adminis teurs e ectifs et 

suppléants d'un établissement public créé par la loi 

et, dtautre part, que cette uniformité nécessaire et 

la permanence de cette uniformité ne peuvent être obte­ 

nues que par une loi et non par les règlements des 

Chambres9 toujours suse ptibles de modi cations. 

II. 

Le projet ne règle s le oblème des éme 

teurs privés. Ceux-ci restent régis par la loi du 14 mai 

1930 aux termes de laquelle nul ne peut, sans l'autorisa­ 

tion préalble du Ministre, installer, utiliser ou faire 

tionner un appareil dtémi ion de radio-communications 
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Le projet n'en aura pas moins des répercus­ 

sions sur l'utilisation des émetteurs privés. Il charge, 

en effet, le Roi de mettre les fréquences nécessaires à 
la disposition du service public dos émissions de la 

radiodiffusion et de la télévision en mettant toutes 

les fréquences à la disposition du service public, le 

Gouvernement pourrait éliminer entièrement les postes 

privés et accorder ainsi au service public le monopole 

des émissions, 

Il résulte des renseignements fournis par le 

Gouvernement au Conseil d'Etat que toutes les fréquences 

radiophoniques moyennes et toutes los fréquencos de la 

télévision dont la Belgique dispose actuellement en 

vertu d'accords internationaux seront attribu saux 

instituts publics de radiodiffusion et de télévision. 

Pratiquement donc, seules les fréquences 

radiophoniques ultra-courtes resteraient disponibles en 

vue d'uno attribution éventuelle aux émetteurs privés. 

Quant aux émissions dq télévision, des raisons d'ordre 

technique emp~cheraient actuellement de mettre des 

canaux à la disposition de particuliers. 

III. 

proj t no ite d'émetteurs régionaux 

ni d'un émetteur colonial analogues à ceux qui sont 

actuellement exploités par l'Institut national belge 

de radiodiffusion. Lo Gouvernement estime, en offet, 

que de tols tteurs pourront ~tro créés en vertu du 

ésent oj t et, en ce conc rne 10 Congo bel 

moyennant l'autorisation de l'autorité compétente. 
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IV. 

La loi du 18 juin 1930 "sur fondation 

l' stitut national belge de i t 
par radiodi usion "les émissions rad diffusées se 

mani stant par la parole, musique, s sons, les 

s et généralement par tau signaux ou messages 

quelconques", La notion dfll ssions r-ad i.ophon.i.que s " 

comprenait donc la t sion. 

La Convention erna anale des t écommu- 

nications, signée le 22 déce e 1952 à Buenos-Aires et 

rati par loi du 1 5 j t le 

I! service de radiod fusion" comme suit !lUn se ce 

de radioc cation e ectuant des s dest ées 

éral. à être reçues dir ct le en 

sa des 

ut comprendre eit des 

ions de tél vision9 

ssions sono re s , Ce service 

c- é ou 

d'autres genr s d' Si0118 np 

st t la na on " i if ion" 

comprend aussi b d 8sions des s- 
ons d' s , e \Te u des l s- 

lations nati e rnati i tes? un 

insti de i i on 11 c d j un rvic 
J.. i ion. G 

rnement t t t f 8 féra 

r, u du t r-me IIrad iffu ion"9 1 

"t o le langage courant it une 

i re oes d terrncs et que t 

t est également oyée à 'tranger. 
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EXAMEN DES ARTICLES. 

Aux termes de l'article 4, le Ministre tran­ 

chera toutes les contestations qui pourraient surgir 

entre les instituts. Il est bien entendu que cette dis­ 

position n'aura pas pour effet d'exclure la compétence 

des juridictions ordinaires ni celle du Conseil d'Etat. 

A l'article 7, § 1erj alinéa 2, il faut lire 

"Leur mandat ne peut être prorogé 

peuvent être nommés ou cooptés de nouveau ... li 

ils ne 

L'article 8, § 1er, alinéa 5, dispose que la 

dési.gnation des suppléants a l u "d an s les mêmes con­ 

ditions que la nomination des membres titulaires" . Or, 

d'apr~s le texte qui suit, la désignation des suppléants 

diff~re sensiblement de la nomination des titulaires. 

En effet, contrairement à ce qui est pr6vu pour la nomi­ 

nation des candidats titulaires, dont souls les huit 

qui ont obtenu le plus grand nombre de vo sont nommés, 

tous les candidats suppléants qui ont obtenu des suffra- 

ges seront nommés. Ils seront appelés à remplacer les 

titulaires dont ils sont les suppléants, par ordre 

successif. Il est dès lors proposé de supprimer la pre­ 

mière partie de la phrase et de libeller cet alinéa 

comme suit: 

"Les candidats suppléants ayant obtenu des 

suffrages sont classés en catégories séparées d'apr~s 

le nom des titulaires auxquels ces c~ndidats sont 

ad j o Ln t a sur los bulletins de vo t e ", 
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Le § 21 alinéa 2, du même article révèle une 

discordance avec l'exposé des motifs. D'après le texte 

du projet9 il semble que les suppléants des membres 

cooptés sont cooptés en même temps que ces derniers. Or, 

d'après l'exposé des motifs, la cooptation d'un suppléant 

n'a lieu qu'en cas de "vacance prématurée", Suivant les 

renseignements fournis au Conseil d'Etat, le texte de 

l'exposé des motifs doit être mis en concordance avec 

l'article 8~ § 2, alinéa 2. 

Au texte néerlandais de l'article 181 § 3, 

il faut lire 

'l,., en de twee directeurs-generaal bedoeld 

in § Î Il • 

L'article 18, § 5, dispose que les d cteurs 

généraux de l'Institut central, les collèges institués 

au sein de cet institut et enfin les administrateurs 

généraux des instituts d ' émission, veillent ,"chacun 

en ce qui le concerne" ,.tlà l'instruction préalable des 

affaires qui sont soumises au conseil général et sont 

chargés de l'exécution d s décisions du conseil général". 

S'il est impossible actuellement de préciser davantage 

la mission respective de ces collèges, directeurs géné­ 

raux et administrateurs généraux, cet article devrait 

tout au moins disposer que le rè ement visé à l'art 
cIe dét rminera les attributions respectives des 

collèges, d s directeurs généraux et des adminis t urs 

généraux. 
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Aux termes de l'article 23, § 2, le Roi r~gle 

notamment les pensions êLos administra teurs généraux, 

des directeurs généraux et du rsonnel des instituts. 

Le Conseil d'Etat attire ~ ce sujet l'attention du 

Gouvernement sur la loi du 28 avril 1958 relative à la 

pension des membres du personnel de certains organismes 

d'intér~t public et de leurs ayants droit. 

L'article 25, § 'l e r , prévoit que IGS "émissionE 

d'information de chacun des instituts sont faites dans 

un esprit de rigoureuse objectivité et sans aucune cen­ 

sure préalable". 

A ce sujet, il convient de signaler que l'in- 

gérence préalable du Gouverne 

les émissions d'information. 

n'est exclue que pour 

En effet? il appartient évidemment au Gouver­ 

nement, dans les cas visés au § 2 de cet article, d'in- 

terd los émissions d'un service public lorsqu'il 

estime que ces ém l s s Lon.s sont contraires"aux l s ou à 
l'intérêt général, à l'ordre public ou aux bonnes 

moeurs" ou liconstituent un outrage aux convictions 

d ! autrui cu une offense à l'égard ct' un Eta t étranger". 

§ 5 du I! i e 25 réserve à loi de 

s tuer sur l'autorisation 

blicitaire , 

tuelle d'émi ions pu- 

L'interdiction inscrite dans l'article 3 do 

la loi du 18 juin 1930) de océdcr à d e s sions 

pubLLci i 

cett loi, 

era levé 

r l' 

te de l' 

29 du 

ion 

j t. 
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Il en résulterait que, normalement, les conseilE 

d'administration et le conseil général, chacun en ce qui 

le concerne, auraient à autoriser éventuellement des 

émissions publicitaires. 

Mais le § 5,en déclarant que l'autorisation de 

procéder à des émissions publicitaires est réservée à la 
loi, implique la maintien de l'interdiction. Il serait 

préférable de le dire expressément. 

L'article 279 § 'l e r , règle HIes premières 

nominations à effectuer en vertu de l'article 59 1°". 

Cette disposition ne règle que les nominations des mem­ 

bres titulaires des conseils d'administration, alors que 

la première désignation des suppléants dovrait se faire 

de la même manière. 

Il est proposé de rédiger cet article 27, § 1erl 

comme suit: 

"Les pr-euu.è r-c s nominations d e s membres ti tulairer: 

des conseils d'administration et de leurs suppléants 

seront faites par la Chambre des Représentants, en ce qui 

concerne le conseil d'administration de l'institut des 

émissions françaises, et par le Sénat, en ce qui concerne 

le conseil d'administration de l'institut des émissions 

flamand s. 

s huit membres a i nommés dans chacun des 

conseils d'administration procéderont ensuite à la 

cooptation des deux autres membres du conseil d'admi- 

nistration t leurs suppléants". 
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De kélmJr was samengesteld uit La chambre était composée de 

d e Huren A. VRANCKX, r2Bdshear van State, 
conseiller d'Etat, 

voorzi t to r 
président, Messieurs 

L. MOUREAU, 
G. V Jli"iJ BUNNEN, 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

G. V Al'if HECKE, 

bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 
assesseurs de la sec­ 
tion de législation, 

L. FREDERICQ, 

Mevrouw 
Madame 

J. DE KOSTER, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. G. VAN BUNNEN. 

Het verslag werd uitgebracht 
door de H. A. DEPONDrr~ auditeur. 

La concordance entre la ver­ 
sion néerlandaise et la version 
française a été vérifiée sous le 
contrôle de 11. Go VAN BUNNEN. 

Lo rapport a été présenté par 
M. A. DEPONDT, a.ud i teur . 

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTER - LE PRESIDENT, 

(get.) J. DE KOSTER. (get.) A, VRANCKX. 


