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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 12e
juni 1959 door de Minister van

andbouw verzocht hem van advies
te dienen over een ontwerp van
ministeriecl besluit "tot wijzni~
ging van het ministeriesl besluit
van 19 augustus 1946, betrocffen—
de de verdeling der zuivelpro-
duct¥en", heceft de 9Ye oktober

1959 het volgend advies gegeven ¢
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UME DE BELGIQUE.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.
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Le CONSEIL D'ELAT, section

de 1législation, deuxieéme chambre,

si par le Ministre de 1'Agri-

P

e, le 12 Jjuin 1959, d'une
d'avis sur un projet d'arrté
ériel "modifiant l'arrété
tériel du 19 aofit 1946, rela-
tif & la distribution des prdduiﬁs
laitiers", a donné le 9 octobre

1tavis suivant ¢
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Het ontworp strekt tot ecn versoepcling van de
maatregelen voorgeschreven door artikel 9 van het minis—
terieel besluit van 19 augustus 1946 betrceffende de ver-—

deling der zuivelproducten.

In de inleiding wordt ook de besluitwet van 22
januvari 1945 houdendc beteugeling van dc inbreuken op de
reglementering betrcffende de bevoorrading van het land

als rechtsgrond voor het ontwcrp aangehaald.

Het betreft hicr blijkbaar artikel 3, ecrste

1id, van de besluitwet van 22 januari 1945.

Omtrent de draagwijdtc van dcze bepaling heeft
de Raad van State tor gelegenheid van verscheldenc ad-
viezen die hem door de Minister van Landbouw wcrden ge—

vraagd, 2zijn mening omstandig uiteengczet.

In het 31 juli 1953 gegeven advies nr L.2719/2
omtrent cen ontwerp van besluit betreffende de verbetering
van de paardenrasscn en in het 6 augustus 1953 gegeven
advies nr L.3038/2/V, betreffende de verbetering van het
runderrassheeft de Raad van State erop gewezen dat
artikel 3, ecerste 1lid, van d¢ vermelde beslultwet cen
bevoegdheid , die de Koning aan de wet van 7 september
1939 ontleende, aan de Minister heeft opgedragen.en dat
zodanige bepaling ophoudt van kracht te zijn na het ver—
strijken van de termijn, waarbinnen de Koning van de

hem verleende uitzonderlijke macht kon gebruik maken.
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Ingevolge deze twec adviezen werd bij de
Wetgevende Xamers cen ontwerp van wet ingediend waarbi ]
de Koning gemachtigd werd op te treden inzake verbetering
van voor de landbouw nuttige rassen. Bij deze gelegen-
heid zette de Raad van Statc nogmaals de redencn ulteen
welke hem tot dat standpunt hadden gebracht (advices
nr L.4558/1, gepublicecrd in de Parlementaire &ocumenten,
Kamer, nr 216 (1954-1955, nr 1, blz. 4 en volgende). Dit
ontwoerp werd de wet van 20 juni 1956, waarmede de wet-
gever impliciet de stelling van de¢ Raad van State tot

de zijne maakte,

Om dezelfde redencn als dic waarop hij zich
in de hicrvoor genoemde adviezen heeft gesteund, meent
de Raad van State dat de besluitwet van 22 januari 1945
niet dienstig is als wettclijke grondslag voor het
ontwerp en dat de vermelding ervan in de aanhef dient

te worden geschrapt.

De woorden "onverminderd de toecpassing van
paragraaf 2 van artikel 17 van het koninklijk besluit va
31 maart 1954" ,waarmede het tweede 1lid van het nicuw
artikel 9 aanvangt, kunnen verwarring stichten omirent
de aard van de bedoelde maatregel. In werkelijkheid wordt
de uitbreiding tot de kleinhendelaars en venters van
een voordcel bedocld dat de producenten genicten inge-
volge de bepalingen van het koninklijk besluit van
317 maart 1954 ; de inleidende woorden van het tweede 1id

schijnen integendeel het nastreven van een onderlinge
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overeenstemming der besluiten van 19 augustus 1946 en
31 maart 1954 te beogen. De wel onderscheiden aard van
beide besluiten komt hierdoor nutteloos in het gedrang;
aan de bepalingen van artikel 17, § 2, van het konink-
1lijk besluit van 31 maart 1954 wordt immers door het

ontwerp niet geraakt,

Men schrappe dcrhalve die woorden en leze
het tweede 1lid als volgt :

"De bepalingen van het vorige 1id worden
niet toegepast op de kleinhandelaars en venters die niet-
gepasteuriscerde of nict—-gesteriliseerde melk verkopens |
welke op de zetel van het landbouwbedrijf zelf din ecn
recipiént wordt verpakt en in deze verpakking aan de

verbruiker wordt afgeleverd",

De Franse tekst van het ecrste 1lid brenge men
ten slotte in overeenstemming met de Nederlandse tekst

door "A & D" te schrijven in pleats van "A et D" en men

vermelde "artikel 9" in limine van de nieuwe bepaling.
Het formulier : "Mij bekend om voor advies te

worden voorgelegd aan de Raad van State" mag niet in de

tekst van het besluit worden opgenomen.
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Le projet a pour objet dfassouplir les mesures
prescrites par 1'article 9 de l'arrd®té ministériel du 19

aclit 1946 relatif & la distribution des produits laitiers.

Au préambule, 1l'arrété-lol du 22 janvier 1945
concernant la répression des infractions 3 la réglemen-
tation relative & l'approvisionnement du pays est aussi

indiqué comme fondement 1égal du projet.

Apparemment, c'est llarticle 3, alinéa ter, de

L'arreté-loi du 22 janvier 1945 qui est visé.

Le Conseil d'Etat a consacré, & la portée de
cette disposition, un commentaire détaillé & 1l'occasion
de diverses demandes d'avis dont il fut saisi par le

Ministre de l'Agriculture.

Dans 1l'avis n® L.2719/2 donné le 31 juillet
1953 sur un projet d'arrdté relatif & 1l'amélioration de
l'espice chevaline et dans 1l'avis n° L. 3038/2/V du
6 a00t 195% relatif & 1l'amélioration de l'espece bovine,
le Conseil d'Etat a relevé que ltarticle 3, alinéa 1ler,
dudit arrété-loi a délégué auw Ministre une attribution
qui avait été conférée au Roi par 1la loi du 7 septembre
1939 et que pareille disposition cesse de sortir ses
effets des 1l'expiration du délai fixé pour l'exercice du

pouvoir exceptionnel ainsi conféré au Roi.

A la sulte de ces deux avis, un projet de loi
habilitant le Roi & prendre des mesures en vue de 1'amé-
lioration des races utiles & 1l'agriculture a été déposé
devant les Ghambres 1égislatives. Le Conseil d'Etat a

de nouveau exposé & cette occasion les raisons qui
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1'avaient incité & adopter la thése précitée (Avis

n° L.4558/1 , publié dans les Documents parlementaires,
Chambre n® 216 (1954-1955, n°® 1, pp. 4 et ss). Ce
projet est devenu 1la loi du 20 juin 1956, par laguelle
le législateur faisait implicitement sienne 1a theése

du Conseil d'Etat.

Pour lcs mBmes motifs que ceux gu'il invoguait
dans les avis susmentionnés, le Consell d'Etat estime
gue l'arrété-loi du 22 janvier 1945 ne peut constituer
le fondement 1légal du projet et qu'il y a lieu de

supprimer ,au préambule, la référcnce qui y est faite.

+

Les mots "sans préjudice de 1l'application du
paragraphe 2 de l'article 17 de 1'arrété royal du 31
mars 1954", par lesquelsdébute 1l'alinéa 2 du nouvel ar-
ticle 9, sont susceptibles d'engendrer une certaine
confusion quant & la nature préevise de la mesure envi-
sagée. Ce que l'on envisage en réalité, c'est d'étendre
aux détaillants et aux colporteurs un avantage dont
les producteurs bénéficient en vertu des dispositions
de 1'arrtté royal du 31 mars 1954; les termes introduc-
tifs de 1'alinéa 2 donnent & penser , au contraire, que
l'on a cn vue la mise en concordance des arrttés du 19
200t 1946 et du 31 mars 1954. La nature nettement dis-—
tincte des deux arrétés se trouve ainsi inutilement mise
en cause; le projet laisse en effet intactes les dispo-
sitions de 1ltarticle 17, § 2, de l'arr&té royal du
31 mars 1954.
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I1 convient dés lors de supprimer les mots
reproduits ci-dessus et de rédiger 1l'alinéa 2 ainsi qu'il
suit : ’

"Les dispositions de l'alinéa précédent ne sont
pas d'application aux détaillants et colporteurs vendant
du lait non pasteurisé ou non stérilisé qui a été soutiré
dans un récipient, au sidge méme de 1l'exploitation

agricole, et est livré dans ce récipient au consommateur'.

L'alinéa 1er devrait &tre mis en concordance
avec 1'alinéa ler de la version néerlandaise en substi-
tuant "A a2 D" a "A et D"; en outre, il importerait de
faire précéder 1la nouvelle disposition de la mention

"article QY.
Enfin, 1a formule : "Vu pour &tre soumis &

l'avis du Conseil d'Etat" ne peut pas figurer dans le

texte de l'arrété.
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De kamer wasg samengesteld uit

de Heren :
Messieurs :

A, VRANCKX,

G.VAN BUNNEN,
K .MEES,

F.VAN GOETHEMN,

F.DUCHENE,

Mevrouw :
Madanme

J.DE KOSTER,

De overeenstemming tus
de Nederlandse en de Franse

L.6731/2,

La chambre étalt composée de

raadsheer van State,
conseilller d!'Etat,

voorzitter,
président,

raadsheren van State,
conseillers d'Etat,

bijzitters van de afdeling
wetgeving,
agsesseurs de la
de législation,

gection

adjunct-griffier,
grefficr adjoint,

griffier.
grefficr,

La concordance entre 1la
version néerlandaise et la voer-—

sen

tekst werd nagezien onder toe~
zicht van de H.K.MEES.

Het verslag werd ultgebracht
door de H.W.LAHAYE, adjunct-
auditeur-generaal.
DE GRIFFLER - LE GREFFIER,

(get.) J.DE KOSTER.

sion francaise a été vérifiée
sous le contrdle de M, LMEES.

Le rapport a été présenté
par M.W.LAHAYE, auditeur général
adjoint,

DE VOORZITTER -~ LE PRESIDENT,

(get.) A.VRANCKX,




