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Op 27 april 2020 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van
Zelfstandigen verzocht binnen een termijn van vijf werkdagen een advies te verstrekken over een
ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging van wet van 23 maart 2020 tot wijziging van de wet
van 22 december 2016 houdende invoering van een overbruggingsrecht ten gunste van
zelfstandigen en tot invoering van tijdelijke maatregelen in het kader van COVID-19 ten gunste
van zelfstandigen’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 28 april 2020. De kamer was
samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH en
Wouter PAs, staatsraden, en Wim GEURTS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Brecht STEEN, eerste auditeur-afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Wilfried VAN VAERENBERGH, staatsraad.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 30 april 2020.

Le 27 avril 2020, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le
Ministre des Indépendants a communiquer un avis, dans un délai de cing jours ouvrables, sur un
projet d’arrété royal ‘modifiant la loi du 23 mars 2020 modifiant la loi du 22 décembre 2016
instaurant un droit passerelle en faveur des travailleurs indépendants et introduisant des mesures
temporaires dans le cadre COVID-19 en faveur des travailleurs indépendants’.

Le projet a été examiné par la premiere chambre le 28 avril 2020. La chambre était
composée de Marnix VAN DAMME, président de chambre, Wilfried VAN VAERENBERGH et
Wouter PAs, conseillers d’Etat, et Wim GEURTS, greffier.

Le rapport a été présenté par Brecht STEEN, premier auditeur chef de section.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise de I’avis a été
vérifiée sous le controle de Wilfried VAN VAERENBERGH, conseiller d’Etat.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 30 avril 2020.

IMOHVAHD-2gHArNd3AV-MTE



67.307/1 advies Raad van State/avis du Conseil d’Etat 3/4

1. Volgens artikel 84, §1, eerste lid, 3°, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven
tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling gemotiveerd
door de omstandigheid

“que le coronavirus COVID-19 se propage sur le territoire européen et en Belgique et que
des mesures urgentes sont prises pour réduire le risque pour la santé publique;

Vu le fait que les mesures arrétées par le gouvernement suite a I’apparition du
coronavirus sur notre territoire afin d’anticiper I’impact économique de cette épidémie et
soutenir nos entreprises, nos indépendants et nos PME, ont été prolongées jusqu’au
3 mai 2020 et que le (re)démarrage de I’économie se fera par étape aprées cette date;

Vu le fait que les travailleurs indépendants qui sont contraints a interrompre leur
activité indépendante au mois de mai 2020 en raison du COVID-19, devraient également
pouvoir bénéficier de la mesure temporaire de crise de droit passerelle en mai 2020, cette
mesure est prolongée pour toutes les interruptions jusqu’au 31 mai 2020;

Vu le fait que les caisses d’assurances sociales et I’administration doivent pouvoir
informer tres rapidement les indépendants de la mesure adoptée et doivent pouvoir trés
rapidement prendre les décisions nécessaires concernant le droit passerelle.”

2. Overeenkomstig artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
heeft de afdeling Wetgeving zich moeten beperken tot het onderzoek van de bevoegdheid van de
steller van de handeling, van de rechtsgrond alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven
vormvereisten is voldaan.

3. Artikel 2 van het ontwerp bepaalt dat het te nemen besluit uitwerking heeft met
ingang van 1 maart 2020, zijnde de datum waarop de periode bedoeld in artikel 6, § 1, 2°, 3°
en 4°, van de wet van 23 maart 2020 ‘tot wijziging van de wet van 22 december 2016 houdende
invoering van een overbruggingsrecht ten gunste van zelfstandigen en tot invoering van tijdelijke
maatregelen in het kader van COVID-19 ten gunste van zelfstandigen’ een aanvang heeft
genomen.

De wet van 23 maart 2020 is in werking getreden op de dag waarop deze wet in
het Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt, namelijk op 23 maart 2020. Het te nemen besluit kan
dan ook niet vroeger in werking treden dan de dag van inwerkingtreding van de wet die er
rechtsgrond voor biedt. Aangezien het te nemen besluit in de verlenging tot 31 mei 2020 van de
in de wet bepaalde periode van 1 maart 2020 tot 30 april 2020 voorziet, kan het evenwel volstaan
om het te nemen besluit uitwerking te laten hebben met ingang van 30 april 2020. De (beperkte)
terugwerkende kracht die aldus aan het besluit zou worden verleend, is aanvaardbaar.
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1. Conformément a I’article 84, § 1%, alinéa 1%, 3°, des lois sur le Conseil d’Etat,
coordonnées le 12 janvier 1973, la demande d’avis doit indiquer les motifs qui en justifient le
caractere urgent.

En ’occurrence, I’urgence est motivée par la circonstance :

«que le coronavirus COVID-19 se propage sur le territoire européen et en
Belgique et que des mesures urgentes sont prises pour réduire le risque pour la santé
publique;

Vu le fait que les mesures arrétées par le gouvernement suite a I’apparition du
coronavirus sur notre territoire afin d’anticiper I’'impact économique de cette épidémie et
soutenir nos entreprises, nos indépendants et nos PME, ont été prolongées jusqu’au
3 mai 2020 et que le (re)démarrage de I’économie se fera par étape apres cette date ;

Vu le fait que les travailleurs indépendants qui sont contraints a interrompre leur
activité indépendante au mois de mai 2020 en raison du COVID-19, devraient également
pouvoir bénéficier de la mesure temporaire de crise de droit passerelle en mai 2020, cette
mesure est prolongée pour toutes les interruptions jusqu’au 31 mai 2020 ;

Vu le fait que les caisses d’assurances sociales et I’administration doivent pouvoir
informer tres rapidement les indépendants de la mesure adoptée et doivent pouvoir trés
rapidement prendre les decisions nécessaires concernant le droit passerelle ».

*

2. En application de I’article 84, § 3, alinéa 1%, des lois sur le Conseil d’Etat, la
section de législation a dd se limiter a I’examen de la compétence de I’auteur de I’acte, du
fondement juridique et de I’accomplissement des formalités prescrites.

*

3. L’article 2 du projet dispose que I’arrété envisagé produit ses effets le
1% mars 2020, date a laquelle a pris cours la période visée a I’article 6, § 1, 2°, 3° et 4°, de la loi
du 23 mars 2020 ‘modifiant la loi du 22 décembre 2016 instaurant un droit passerelle en faveur
des travailleurs indépendants et introduisant les mesures temporaires dans le cadre du COVID-19
en faveur des travailleurs indépendants’.

La loi du 23 mars 2020 est entrée en vigueur le jour de sa publication au Moniteur
belge, a savoir le 23 mars 2020. L arrété envisage ne peut cependant pas entrer en vigueur avant
le jour de I’entrée en vigueur de la loi qui lui procure son fondement juridique. Dés lors que cet
arrété prévoit de prolonger jusqu’au 31 mai la période du 1% mars 2020 au 30 avril 2020 fixée
dans la loi, il peut cependant suffire de prévoir que I’arrété envisage produit ses effets le
30 avril 2020. La réetroactivité (limitée) qui serait ainsi conférée a I’arrété, peut étre admise.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER DE VOORZITTER - LE PRESIDENT

Wim GEURTS Marnix VAN DAMME
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