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Op 14 april 2020 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van 

Zelfstandigen verzocht binnen een termijn van vijf werkdagen een advies te verstrekken over een 

ontwerp van koninklijk besluit nr ... ‘tot wijziging van wet van 23 maart 2020 tot wijziging van 

de wet van 22 december 2016 houdende invoering van een overbruggingsrecht ten gunste van 

zelfstandigen en tot invoering van tijdelijke maatregelen in het kader van COVID-19 ten gunste 

van zelfstandigen, in het bijzonder voor wat betreft de uitbreiding naar bepaalde zelfstandigen in 

bijberoep en actieve gepensioneerden’. 

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 16 april 2020. De kamer was 

samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH en 

Wouter PAS, staatsraden, Michel TISON en Johan PUT, assessoren, en Wim GEURTS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Cedric JENART, adjunct-auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Wilfried VAN VAERENBERGH, staatsraad. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 21 april 2020. 

* 

Le 14 avril 2020, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par le 

Ministre des Indépendants à communiquer un avis, dans un délai de cinq jours ouvrables, sur un 

projet d’arrêté royal n° ... ‘modifiant la loi du 23 mars 2020 modifiant la loi du 22 décembre 2016 

instaurant un droit passerelle en faveur des travailleurs indépendants et introduisant des mesures 

temporaires dans le cadre COVID-19 en faveur des travailleurs indépendants, notamment en ce 

qui concerne l’extension à certains indépendants à titre complémentaire et pensionnés actifs’. 

Le projet a été examiné par la première chambre le 16 avril 2020. La chambre était 

composée de Marnix VAN DAMME, président de chambre, Wilfried VAN VAERENBERGH et 

Wouter PAS, conseillers d’État, Michel TISON et Johan PUT, assesseurs, et Wim GEURTS, greffier. 

Le rapport a été présenté par Cedric JENART, auditeur adjoint. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise de l’avis a été 

vérifiée sous le contrôle de Wilfried VAN VAERENBERGH, conseiller d’État. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 21 avril 2020. 
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1. Met toepassing van artikel 4, eerste lid, van de wet van 27 maart 2020 ‘die 

machtiging verleent aan de Koning om maatregelen te nemen in de strijd tegen de verspreiding 

van het coronavirus COVID-19 (I)’, waarin verwezen wordt naar artikel 84, § 1, eerste lid, 3°, 

van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling 

Wetgeving zich moeten beperken tot het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de 

handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is 

voldaan. 

* 

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP 

2. Het om advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit beoogt de tijdelijke 

maatregelen die bij de wet van 23 maart 2020
1
 in het kader van COVID-19 werden genomen met 

betrekking tot het sociaal statuut van de zelfstandigen, uit te breiden. Het te nemen besluit heeft 

uitwerking met ingang van 1 maart 2020. 

3. Het ontwerp vindt rechtsgrond in artikel 5, § 1, 5°, van de wet van 27 maart 2020 

‘die machtiging verleent aan de Koning om maatregelen te nemen in de strijd tegen de 

verspreiding van het coronavirus COVID-19 (II)’, op grond waarvan de Koning, met het oog op 

de in artikel 2, eerste lid, van die wet bedoelde doelstellingen, maatregelen kan nemen om 

“aanpassingen door te voeren in het arbeidsrecht en het socialezekerheidsrecht, met het oog op de 

bescherming van de werknemers en van de bevolking, de goede organisatie van de 

ondernemingen en de overheid, met vrijwaring van de economische belangen van het land en de 

continuïteit van de kritieke sectoren”. 

 Overeenkomstig artikel 7, tweede en derde lid, van de wet van 27 maart 2020, moet 

het te nemen besluit bij wet worden bekrachtigd binnen een termijn van een jaar vanaf de 

inwerkingtreding, bij gebreke waarvan het geacht wordt nooit uitwerking te hebben gehad. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Aanhef 

4. In artikel 4, derde lid, van de wet van 27 maart 2020 (I) wordt het mogelijk 

gemaakt dat een beroep wordt gedaan op de procedure bedoeld in artikel 84, § 1, eerste lid, 3°, 

van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, om de afdeling Wetgeving, om een advies te 

verzoeken “binnen een termijn van vijf werkdagen” zonder dat het spoedeisende karakter van de 

adviesaanvraag nog met bijzondere redenen moet worden omkleed. In de aanhef van besluiten 

bedoeld in artikel 4, derde lid, van de wet van 27 maart 2020 (I), moet bijgevolg niet langer de 

motivering van de spoedeisendheid worden weergegeven. De verwijzing naar die motivering kan 

                                                
1 Wet van 23 maart 2020 ‘tot wijziging van de wet van 22 december 2016 houdende invoering van een 

overbruggingsrecht ten gunste van zelfstandigen en tot invoering van tijdelijke maatregelen in het kader van 

COVID-19 ten gunste van zelfstandigen’. 
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bijgevolg worden geschrapt en het lid waarin wordt gerefereerd aan het advies van de Raad van 

State dient te worden geredigeerd als volgt: 

 “Gelet op advies 67.242/1 van de Raad van State, gegeven op …, met toepassing 

van artikel 4, derde lid, van de wet van 27 maart 2020 die machtiging verleent aan de Koning om 

maatregelen te nemen in de strijd tegen de verspreiding van het coronavirus COVID-19 (I);”. 

Artikel 5 

5. Artikel 5 van het ontwerp bepaalt dat de Koning de bij artikel 4 van het ontwerp in 

het koninklijk besluit van 20 juli 1971 ‘houdende instelling van een uitkeringsverzekering en een 

moederschapsverzekering ten voordele van de zelfstandigen en van de meewerkende 

echtgenoten’ ingevoegde bepaling kan opheffen, aanvullen, wijzigen of vervangen. 

 Een dergelijke bepaling, die erop neerkomt dat de Koning zichzelf machtigt om in 

voorkomend geval buiten het kader van de bijzondere machten waarover hij op grond van de wet 

van 27 maart 2020 beschikt bedoelde bepaling nog op te heffen, aan te vullen, te wijzigen of te 

vervangen, hoort niet thuis in het voorliggende besluit maar kan in voorkomend geval wel 

worden opgenomen in de wet waarbij het besluit wordt bekrachtigd. De gemachtigde heeft 

verklaard dat artikel 5 om die reden zal worden geschrapt. 

Artikel 7 

6. De gemachtigde heeft verklaard dat in de uitvoeringsbepaling van artikel 7 van het 

ontwerp ook moet worden verwezen naar de minister bevoegd voor Sociale Zaken. Hiermee kan 

worden ingestemd. 

*
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1. En application de l’article 4, alinéa 1
er

, de la loi du 27 mars 2020 ’habilitant le Roi 

à prendre des mesures de lutte contre la propagation du coronavirus COVID19 (I), qui se réfère à 

l’article 84, § 1
er

, alinéa 1
er
, 3°, des lois sur le Conseil d’État, coordonnées le 12 janvier 1973, la 

section de législation a dû se limiter à l’examen de la compétence de l’auteur de l’acte, du 

fondement juridique et de l’accomplissement des formalités prescrites. 

* 

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET 

2. Le projet d’arrêté royal soumis pour avis a pour objet d’étendre les mesures 

temporaires relatives au statut social des indépendants, qui avaient été adoptées par la loi du 

23 mars 2020 
1
 dans le cadre du COVID-19. L’arrêté envisagé produit ses effets le 1

er
 mars 2020. 

3. Le projet trouve un fondement juridique dans l’article 5, § 1
er
, 5°, de la loi du 

23 mars 2020 ’habilitant le Roi à prendre des mesures de lutte contre la propagation du 

coronavirus COVID-19 (II)’, qui donne pouvoir au Roi, en vue de réaliser les objectifs visés à 

l’article 2, alinéa 1
er
, de cette loi, de prendre des mesures pour « apporter des adaptations au droit 

du travail et au droit de la sécurité sociale en vue de la protection des travailleurs et de la 

population, de la bonne organisation des entreprises et des administrations, tout en garantissant 

les intérêts économiques du pays et la continuité des secteurs critiques ». 

 Conformément à l’article 7, alinéas 2 et 3, de la loi du 27 mars 2020, l’arrêté envisagé 

doit être confirmé par la loi dans un délai d’un an à partir de son entrée en vigueur, à défaut de 

quoi il est réputé n’avoir jamais produit ses effets . 

EXAMEN DU TEXTE 

Préambule 

4. L’article 4, alinéa 3, de la loi du 27 mars 2020 (I) permet d’invoquer la procédure 

visée à l’article 84, § 1
er
, alinéa 1

er
, 3°, des lois coordonnées sur le Conseil d’État en vue de 

demander un avis à la section de législation « dans un délai de cinq jours ouvrables » sans que 

l’urgence de la demande d’avis doive encore être spécialement motivée. Dans le préambule des 

arrêtés visés à l’article 4, alinéa 3, de la loi du 27 mars 2020 (I), il n’y a dès lors plus lieu de 

reproduire la motivation de l’urgence. La référence à cette motivation peut par conséquent être 

omise et le paragraphe visant l’avis du Conseil d’État sera rédigé comme suit : 

 « Vu l’avis 67.242/1 du Conseil d’État, donné le ...., en application de l’article 4, 

alinéa 3, de la loi du 27 mars 2020 habilitant le Roi à prendre des mesures de lutte contre la 

propagation du coronavirus COVID19 (I) ». 

                                                
1 Loi du 23 mars 2020 ’modifiant la loi du 22 décembre 2016 instaurant un droit passerelle en faveur des travailleurs 

indépendants et introduisant les mesures temporaires dans le cadre du COVID-19 en faveur des travailleurs 

indépendants’. 
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Article 5 

5. L’article 5 du projet dispose que le Roi peut abroger, compléter, modifier ou 

remplacer la disposition introduite par l’article 4 dans l’arrêté royal du 20 juillet 1971 ’instituant 

une assurance indemnités et une assurance maternité en faveur des travailleurs indépendants et 

des conjoints aidants’. 

 Une telle disposition, qui implique que le Roi s’autorise lui-même, le cas échéant 

en dehors du cadre des pouvoirs spéciaux dont il dispose en vertu de la loi du 27 mars 2020, à 

encore abroger, compléter, modifier ou remplacer la disposition visée, n’a pas sa place dans 

l’arrêté à l’examen, mais peut, le cas échéant, être inscrite dans la loi qui confirme l’arrêté. Le 

délégué a déclaré que l’article 5 sera alors supprimé. 

Article 7 

6. Le délégué a déclaré que l’exécutoire de l’article 7 du projet doit également viser 

le Ministre qui a les Affaires sociales dans ses attributions. On peut se rallier à ce point de vue. 

DE GRIFFIER - LE GREFFIER 

Wim GEURTS 

DE VOORZITTER - LE PRÉSIDENT 

Marnix VAN DAMME 
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