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Le 9avril 2020, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le
Ministre de la Sécurité et de I’Intérieur, chargé du Commerce extérieur & communiquer un avis,
dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrété ministériel ‘relatif a la formation et au
certificat de FiST-API Antenne, de FiST-API Debriefer et de FiST-API Supervisor pour les
membres des services publics de secours’.

Le projet a été examiné par la deuxiéme chambre le 1% mai 2020. La chambre était
composée de Pierre VANDERNOOT, président de chambre, Patrick RONVAUX et
Christine HOREVOETS, conseillers d’Etat, Sébastien VAN DROOGHENBROECK et
Jacques ENGLEBERT, assesseurs, et Béatrice DRAPIER, greffier.

Le rapport a été présenté par Roger WIMMER, premier auditeur.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise a été vérifiée
sous le contr6le de Pierre VANDERNOOT.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 4 mai 2020.

Op 9 april 2020 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van
Veiligheid en Binnenlandse Zaken, belast met Buitenlandse handel verzocht binnen een termijn
van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van ministerieel besluit ‘betreffende
de opleiding en het getuigschrift FiST-APl Antenne, FiST-API Debriefer en FiST-API
Supervisor voor de leden van de openbare hulpdiensten’.

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 1 mei 2020. De kamer was
samengesteld uit Pierre VANDERNOOT, kamervoorzitter, Patrick RONVAUX en
Christine HOREVOETS, staatsraden, Sébastien VAN DROOGHENBROECK en Jacques ENGLEBERT,
assessoren, en Beatrice DRAPIER, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Roger WIMMER, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Pierre VANDERNOOT.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 4 mei 2020.
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de 1article 84, § 1%,
alinéa 1%, 2°, des lois ‘sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de
Iégislation limite son examen au fondement juridique du projet, a la compétence de I’auteur de
’acte ainsi qu’a I’accomplissement des formalités préalables, conformément a I’article 84, 8 3,
des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes.

1. Conformément a I’article 15 de I’arrété royal du 18 novembre 2015 ‘relatif a la
formation des membres des services publics de secours et modifiant divers arrétés royaux’, le
ministre crée les certificats visés a article 10, 8§ 1%, 2°, en fixe les titres des modules, le nombre
d’heures et les objectifs pédagogiques, fixe le mode d’évaluation et fixe les conditions
d’admission aux formations conduisant a I’obtention de certificats.

Ces arrétés ministériels ne peuvent étre pris que sur avis du Centre fédéral de
connaissances pour la sécurité civile visé a I’article 175 de la loi du 15 mai 2007 ‘relative a la
sécurité civile’.

En ’espéce, le dossier communiqué au Conseil d’Etat ne fait pas apparaitre si cette
formalité a été accomplie.

Il appartiendra a ’auteur du projet de s’assurer de son accomplissement.

2. A Tl’alinéa4 du préambule, il convient de remplacer les mots «donné le
16 octobre 2019 » par les mots « donné le 14 ao(t 2018 ».

*
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, §1,
eerste lid, 2°, van de wetten ‘op de Raad van State’, gecoordineerd op 12 januari 1973, beperkt de
afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, 8 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten
haar onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de
handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat die drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

1. Overeenkomstig artikel 15 van het koninklijk besluit van 18 november 2015
‘betreffende de opleiding van de leden van de openbare hulpdiensten en tot wijziging van diverse
koninklijke besluiten’ creéert de minister de getuigschriften bedoeld in artikel 10, 8 1, 2°, legt hij
de titels van de modules, het aantal uren en de pedagogische doelstellingen ervan vast, legt hij de
wijze van evalueren vast en bepaalt hij de toelatingsvoorwaarden voor de opleidingen die
aanleiding geven tot het behalen van getuigschriften.

Die ministeriéle besluiten kunnen enkel vastgesteld worden na advies van het
Federaal Kenniscentrum voor de civiele veiligheid bedoeld in artikel 175 van de wet van
15 mei 2007 ‘betreffende de civiele veiligheid’.

In casu blijkt uit het dossier dat aan de Raad van State bezorgd is, niet of aan dat
vormvereiste voldaan is.

De steller van het ontwerp dient erop toe te zien dat dat vormvereiste wordt
vervuld.

2. In het vierde lid van de aanhef dienen de woorden “gegeven op 16 oktober 2019”
vervangen te worden door de woorden “gegeven op 14 augustus 2018”.

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Béatrice DRAPIER Pierre VANDERNOOT
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