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Op 4 maart 2020 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Voorzitter van 

de Kamer van volksvertegenwoordigers verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies 

te verstrekken over  

- een wetsvoorstel ‘tot wijziging van de wet van 24 januari 1977 betreffende de 

bescherming van de gezondheid van de gebruikers op het stuk van de voedingsmiddelen en 

andere produkten, teneinde de verkoop aan minderjarigen van metalen patronen met 

distikstofmonoxide te verbieden’ (Parl.St. Kamer 2019, nr. 55-0390/001) (67.064/1); 

- amendementen nrs. 1 en 2 op dit wetsvoorstel (Parl.St. Kamer 2019-20, 

nr. 55-0390/003) (67.065/1); 

- amendementen nrs. 3 en 4 op dit wetsvoorstel (Parl.St. Kamer 2019-20, 

nr. 55-0390/004) (67.066/1); 

- amendementen nrs. 5 tot 10 op dit wetsvoorstel (Parl.St. Kamer 2019-20, 

nr. 55-0390/006) (67.067/1); 

- amendement nr. 11 op dit wetsvoorstel (Parl.St. Kamer 2019-20, 

nr. 55-0390/007) (67.068/1). 

Het voorstel en de amendementen zijn door de eerste kamer onderzocht op 

19 maart 2020. De kamer was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, 

Wilfried VAN VAERENBERGH en Wouter PAS, staatsraden, Michel TISON en Johan PUT, 

assessoren, en Wim GEURTS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Githa SCHEPPERS, eerste auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 24 maart 2020. 

*
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Le 4 mars 2020, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par le 

Président de la Chambre des représentants à communiquer un avis, dans un délai de trente jours, 

sur 

- une proposition de loi ‘modifiant la loi du 24 janvier 1977 relative à la protection 

de la santé des consommateurs en ce qui concerne les denrées alimentaires et les autres produits, 

visant à interdire la vente de cartouches métalliques contenant du protoxyde d’azote aux mineurs’ 

(Doc. Parl., Chambre, 2019, n° 55-0390/001) (67.064/1); 

- les amendements n
os

 1 et 2 sur cette proposition de loi (Doc. Parl., Chambre, 

2019-2020, n° 55-0390/003) (67.065/1); 

- les amendements n
os

 3 et 4 sur cette proposition de loi (Doc. Parl., Chambre, 

2019-2020, n° 55-0390/004) (67.066/1); 

- les amendements n
os

 5 à 10 sur cette proposition de loi (Doc. Parl., Chambre, 

2019-2020, n° 55-0390/006) (67.067/1); 

- l’amendement n° 11 sur cette proposition de loi (Doc. Parl., Chambre, 2019-

2020, n° 55-0390/007) (67.068/1); 

La proposition et les amendements ont été examinés par la première chambre le 

19 mars 2020. La chambre était composée de Marnix VAN DAMME, président de chambre, 

Wilfried VAN VAERENBERGH et Wouter PAS, conseillers d’État, Michel TISON et Johan PUT, 

assesseurs, et Wim GEURTS, greffier. 

Le rapport a été présenté par Githa SCHEPPERS, premier auditeur. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise de l’avis a été 

vérifiée sous le contrôle de Marnix VAN DAMME, président de chambre. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 24 mars 2020. 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 

gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich in essentie toegespitst op het 

onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
1
 alsmede van 

de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET WETSVOORSTEL EN DE AMENDEMENTEN 

2. Met het om advies voorgelegde wetsvoorstel (Parl.St. Kamer 2019, 

nr. 55-0390/001 – 67.064/1) wordt beoogd om in artikel 6 van de wet van 24 januari 1977 

‘betreffende de bescherming van de gezondheid van de gebruikers op het stuk van de 

voedingsmiddelen en andere produkten’ een verbod van verkoop aan jongeren onder achttien jaar 

van metalen patronen met distikstofmonoxide ten behoeve van spuitbusvullingen voor 

huishoudelijk gebruik in te schrijven. Daartoe wordt de voornoemde wetsbepaling aangevuld met 

een paragraaf die in ruime mate vergelijkbaar is met het bestaande artikel 6, § 4, van de wet van 

24 januari 1977, dat in een verbod van verkoop van tabaksprodukten aan jongeren onder achttien 

jaar voorziet. 

3. Amendementen nrs. 1 en 2 (Parl.St. Kamer 2019-20, nr. 55-0390/003 – 67.065/1) 

strekken ertoe om paragraaf 7 die het sub 2 vermelde wetsvoorstel beoogt toe te voegen aan 

artikel 6 van de wet van 24 januari 1977, aan te vullen met, enerzijds, de verplichting om op elk 

recipiënt van de in die paragraaf bedoelde stof een waarschuwing aan te brengen voor het gevaar 

dat met het gebruik van distikstofmonoxide kan gepaard gaan en, anderzijds, het verbod van 

verkoop aan jongeren onder achttien jaar van metalen patronen met distikstofmonoxide ten 

behoeve van spuitbusvullingen voor huishoudelijk gebruik op e-commercesites. 

 Amendementen nrs. 3 en 4 (Parl.St. Kamer 2019-20, nr. 55-0390/004 – 67.066/1) 

beogen aan het sub 2 vermelde wetsvoorstel respectievelijk een artikel 3 en een artikel 4 toe te 

voegen. Met het voorgestelde artikel 3 wordt, los van enige leeftijdsgrens, een algemeen verbod 

van verkoop van metalen patronen met distikstofmonoxide ten behoeve van spuitbusvullingen 

voor huishoudelijk gebruik ingevoerd. Het voorgestelde artikel 4 strekt ertoe de inwerkingtreding 

van het voorgestelde artikel 3 te regelen en voorziet in de mogelijkheid dat de datum van 

inwerkingtreding ervan afhankelijk wordt gemaakt van een evaluatie van de voorgestelde wet. 

 Met de amendementen nrs. 5 tot 10 (Parl.St. Kamer 2019-20, nr. 55-0390/006 – 

67.067/1) worden een aantal interne verwijzingen naar het voorgestelde artikel 6, § 7, van de wet 

van 24 januari 1977, ingeschreven in de artikelen 13 en 14 van die wet, die strafbepalingen 

bevatten, wordt voorgesteld een artikel 5 aan het sub 2 bedoelde wetsvoorstel toe te voegen met 

betrekking tot de inwerkingtreding van het voorgestelde artikel 6, § 7, van de voornoemde wet, 

en worden een aantal aanvullingen van de laatstgenoemde bepaling voorgesteld die betrekking 

hebben op het aanbieden, schenken of verkopen van distikstofmonoxide door houders van het 

wettelijk erkend diploma van apotheker, en de toegelaten verkoop van distikstofmonoxide voor 

                                                           
1
 Aangezien het om een wetsvoorstel en amendementen daarop gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming 

met hogere rechtsnormen verstaan. 
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67.064/1 - 67.068/1 advies Raad van State/avis du Conseil d’État 5/11 

professioneel gebruik in daartoe voorziene handelszaken die niet toegankelijk zijn voor 

particulieren. 

 Amendement nr. 11 (Parl.St. Kamer 2019-20, nr. 55-0390/007 – 67.068/1) strekt 

ertoe het voorgestelde artikel 6, § 7, van de wet van 24 januari 1977, te wijzigen teneinde het 

verbod van verkoop van “metalen patronen met distikstofmonoxide ten behoeve van 

spuitbusvullingen voor huishoudelijk gebruik” te verruimen tot distikstofmonoxide in andere 

houders en tot andere gevallen dan die waarin distikstofmonoxide wordt bestemd voor andere 

doeleinden dan die voor huishoudelijk gebruik. Tevens wordt het verbod, benevens op de 

verkoop, betrokken op het gratis aanbieden of schenken van distikstofmonoxide. 

ONDERZOEK VAN HET WETSVOORSTEL (67.064/1) 

Artikel 2 

4. In de inleidende zin van artikel 2 van het voorstel moet de zinsnede “, het laatst 

gewijzigd bij de wet van 30 oktober 2018,” worden vervangen door de zinsnede “, het laatst 

gewijzigd bij de wet van 12 juli 2019,”
2
 

ONDERZOEK VAN DE AMENDEMENTEN 

Voorafgaande opmerking 

5. Diverse amendementen overlappen met elkaar of vertonen een onderlinge 

samenhang zodat, afhankelijk van de goedkeuring ervan, erop zal moeten worden toegezien dat 

de voorgestelde wijzigingen onderling voldoende worden gecoördineerd.
3
 

Amendementen nrs. 1 en 2 (67.065/1) 

6. Zoals het voorgestelde artikel 6, § 7, vierde lid, van de wet van 24 januari 1977 

(amendement nr. 1) is geredigeerd, wordt ermee een verplichting tot waarschuwing ingevoerd die 

alle producten beoogt die distikstofmonoxide bevatten en die derhalve niet beperkt blijft tot de in 

het voorgestelde artikel 6, § 7, eerste lid, van de wet, vermelde “metalen patronen met 

distikstofmonoxide ten behoeve van spuitbusvullingen voor huishoudelijk gebruik”. Vraag is of 

dit effectief de bedoeling is en of, afhankelijk van de bedoeling, de redactie van het voorgestelde 

                                                           
2
 In de mate dat sommige van de amendementen op het wetsvoorstel wijzigingen beogen aan te brengen in 

bepalingen van de wet van 24 januari 1977 (zie de amendementen 5 en 6 die het voorwerp uitmaken van 

adviesaanvraag 67.067/1), zal er ook op moeten worden toegezien dat op een correcte wijze melding wordt gemaakt 

van de nog van kracht zijnde teksten die de betrokken wetsbepalingen in het verleden hebben gewijzigd of van de 

meest recente van die wijzigende teksten. 

3
 Zo strekken de amendementen nrs. 3, 5 en 8 tot het toevoegen van een artikel 3 aan het wetsvoorstel dat het 

voorwerp uitmaakt van de adviesaanvraag 67.064/1, zij het dat het telkens om een bepaling gaat met een andere 

inhoudelijke draagwijdte. Amendement nr. 7 heeft betrekking op de inwerkingtreding van een bepaling die met 

amendement nr. 1 in het voornoemde wetsvoorstel wordt ingevoegd. 
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artikel 6, § 7, vierde lid, niet meer moet worden afgestemd op die van het eerste lid van de 

voorgestelde paragraaf.
4
 

Amendementen nrs. 3 en 4 (67.066/1) 

7. Met amendement nr. 3 wordt een artikel 3 ingevoegd in het wetsvoorstel dat het 

voorwerp uitmaakt van de adviesaanvraag 67.064/1. De betrokken bepaling voorziet in een 

algemeen verbod van verkoop van metalen patronen met distikstofmonoxide ten behoeve van 

spuitbusvullingen voor huishoudelijk gebruik, los van enige leeftijdsgrens. De vraag rijst 

derhalve hoe dergelijk algemeen verbod zich verhoudt tot het verbod van verkoop van de 

voornoemde patronen aan minderjarigen in het voorgestelde artikel 6, § 7, eerste lid, van de wet, 

en of het de bedoeling is dat de tegenstelling die, qua toepassingsgebied, ogenschijnlijk bestaat 

tussen de twee betrokken bepalingen wordt opgevangen door de regeling van inwerkingtreding 

die amendement nr. 4 in het voorgestelde artikel 4 van het wetsvoorstel met betrekking tot het 

voornoemde artikel 3 beoogt in te schrijven. De voorgestelde regeling zou op dat punt in ieder 

geval moeten worden verduidelijkt. Zoals de amendementen nrs. 3 en 4 nu immers zijn 

geconcipieerd ligt eraan de bedoeling ten grondslag om, ten vroegste bij het verstrijken van een 

termijn van drie jaar na de bekendmaking van de voorgestelde wet, het tot minderjarigen beperkte 

verkoopsverbod te vervangen door een algemeen verkoopsverbod. Indien het de bedoeling zou 

zijn om direct te opteren voor een algemeen verkoopsverbod, zij het dat dit om praktische 

redenen pas ten vroegste na drie jaar operationeel zou kunnen worden, en om derhalve in een 

eerste fase niet te voorzien in een tot minderjarigen beperkt verkoopsverbod, zal de voorgestelde 

regeling in die zin moeten worden aangepast. 

8. In het voorgestelde artikel 4 van het wetsvoorstel dat het voorwerp uitmaakt van 

de adviesaanvraag 67.064/1 (amendement nr. 4) wordt melding gemaakt van “de daartoe 

bevoegde commissie van de Kamer van volksvertegenwoordigers” die voor de beoogde evaluatie 

dient in te staan. Het is niet duidelijk of het hier om een specifiek met het oog op de betrokken 

evaluatie in te stellen commissie gaat, dan wel om een taak die wordt opgedragen aan een al 

bestaande parlementaire commissie.
5
 Amendement nr. 4 zou in voorkomend geval kunnen 

worden verduidelijkt wat dat betreft. 

Amendementen nrs. 5 tot 10 (67.067/1) 

9. Bij deze amendementen zijn, binnen het sub 1 omschreven beperkte onderzoek, 

geen bijkomende opmerkingen te maken. 

                                                           
4
 De precieze bedoeling valt alvast niet op een eenduidige wijze af te leiden uit de verantwoording van 

amendement nr. 1. 

5
 In de verantwoording wordt melding gemaakt van een evaluatie “door de Kamer van volksvertegenwoordigers”. 
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Amendement nr. 11 (67.068/1) 

10. Men late het voorgestelde artikel 6, § 7, eerste lid, van de wet van 24 januari 1977, 

in de Nederlandse tekst aanvangen als volgt: “Het is verboden om aan minderjarigen, in welke 

vorm, …”. 

*
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1. En application de l’article 84, § 3, alinéa 1
er

, des lois sur le Conseil d’État, 

coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation a fait porter son examen essentiellement 

sur la compétence de l’auteur de l’acte, le fondement juridique 
1
 et l’accomplissement des 

formalités prescrites. 

* 

PORTÉE DE LA PROPOSITION DE LOI ET DES AMENDEMENTS 

2. La proposition de loi soumise pour avis (Doc. parl., Chambre, 2019, 

n° 55-0390/001 – 67.064/1) a pour objet d’inscrire à l’article 6 de la loi du 24 janvier 1977 

‘relative à la protection de la santé des consommateurs en ce qui concerne les denrées 

alimentaires et les autres produits’ une interdiction de vente aux jeunes de moins de dix-huit ans 

de cartouches métalliques destinées à l’utilisation domestique de siphons alimentaires contenant 

du protoxyde d’azote. À cet effet, la disposition légale précitée est complétée par un paragraphe 

qui est, dans une large mesure, comparable à l’article 6, § 4, actuel, de la loi du 24 janvier 1977, 

qui prévoit une interdiction de vente de produits de tabac aux jeunes de moins de dix-huit ans. 

3. Les amendements n
os

 1 et 2 (Doc. parl., Chambre, 2019-20, n° 55-0390/003 – 

67.065/1) ont pour objet de compléter le paragraphe 7, que la proposition de loi mentionnée au 

point 2 vise à ajouter à l’article 6 de la loi du 24 janvier 1977, d’une part, par l’obligation 

d’apposer sur chaque contenant incluant le produit visé dans ce paragraphe une mention 

indiquant la dangerosité liée à l’utilisation du protoxyde d’azote et, d’autre part, par l’interdiction 

de vendre aux jeunes de moins de dix-huit ans, sur les sites de commerce électronique, des 

cartouches métalliques destinées à l’utilisation domestique de siphons alimentaires contenant du 

protoxyde d’azote. 

 Les amendements n
os

 3 et 4 (Doc. parl., Chambre, 2019-20, n° 55-0390/004 – 

67.066/1) visent à ajouter à la proposition de loi mentionnée au point 2, respectivement, un 

article 3 et un article 4. L’article 3, proposé, instaure, indépendamment de toute limite d’âge, une 

interdiction générale de vente de cartouches métalliques destinées à l’utilisation domestique de 

siphons alimentaires contenant du protoxyde d’azote. L’article 4, proposé, vise à régler l’entrée 

en vigueur de l’article 3, proposé, et prévoit la possibilité de subordonner sa date d’entrée en 

vigueur à une évaluation de la loi proposée. 

 Les amendements n
os

 5 à 10 (Doc. parl., Chambre, 2019-20, n° 55-0390/006 – 

67.067/1) inscrivent un certain nombre de références internes à l’article 6, § 7, proposé, de la loi 

du 24 janvier 1977, dans les articles 13 et 14 de cette loi, qui contiennent des dispositions 

pénales, proposent d’ajouter à la proposition de loi visée au point 2 un article 5 relatif à l’entrée 

en vigueur de l’article 6, § 7, proposé, de la loi précitée, et proposent plusieurs ajouts à la 

disposition citée en dernier qui concernent l’offre, le service ou la vente de protoxyde d’azote par 

les titulaires du diplôme légal légalement reconnu de pharmacien et la vente autorisée de 

                                                           
1
 S’agissant d’une proposition de loi et d’amendements à celle-ci, on entend par « fondement juridique » la 

conformité avec les normes supérieures. 
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protoxyde d’azote à usage professionnel dans les commerces prévus à cet effet, dont l’accès est 

interdit aux particuliers. 

 L’amendement n° 11 (Doc. parl., Chambre, 2019-20, n° 55-0390/007 – 67.068/1) 

tend à modifier l’article 6, § 7, proposé, de la loi du 24 janvier 1977, afin d’étendre l’interdiction 

de vente de « cartouches métalliques destinées à l’utilisation domestique de siphons alimentaires 

contenant du protoxyde d’azote » au protoxyde d’azote dans d’autres conditionnements et à 

d’autres cas que ceux où le protoxyde d’azote est destiné à des fins autres que celles à usage 

domestique. Par ailleurs, outre la vente, l’amendement fait porter l’interdiction sur l’offre ou le 

service gratuits de protoxyde d’azote. 

EXAMEN DE LA PROPOSITION DE LOI (67.064/1) 

Article 2 

4. Dans la phrase liminaire de l’article 2 de la proposition, le segment de phrase 

« , modifié en dernier lieu par la loi du 30 octobre 2018, » doit être remplacé par le segment de 

phrase « , modifié en dernier lieu par la loi du 12 juillet 2019, » 
2
. 

EXAMEN DES AMENDEMENTS 

Observation préliminaire 

5. Différents amendements font double emploi ou s’imbriquent mutuellement, de 

sorte qu’en fonction de leur approbation, il faudra veiller à ce que les modifications proposées 

soient suffisamment articulées entre elles 
3
. 

Amendements n
os

 1 et 2 (67.065/1) 

6. Tel qu’il est rédigé, l’article 6, § 7, alinéa 4, proposé, de la loi du 24 janvier 1977 

(amendement n° 1) insère une obligation de mention de la dangerosité qui vise tous les produits 

contenant du protoxyde d’azote et qui n’est dès lors pas limitée aux « cartouches métalliques 

destinées à l’utilisation domestique de siphons alimentaires contenant du protoxyde d’azote », 

mentionnées à l’article 6, § 7, alinéa 1
er

, proposé, de la loi. Reste à savoir si telle est réellement 

                                                           
2
 Dans la mesure où certains des amendements à la proposition de loi visent à apporter des modifications à des 

dispositions de la loi du 24 janvier 1977 (voir les amendements 5 et 6 qui font l’objet de la demande 

d’avis 67.067/1), il faudra également veiller à ce que les textes encore en vigueur, qui ont modifié par le passé les 

dispositions légales concernées ou les textes modificatifs les plus récents, soient mentionnés correctement. 

3
 Ainsi, les amendements n

os
 3, 5 et 8 visent à ajouter un article 3 à la proposition de loi qui fait l’objet de la demande 

d’avis 67.064/1, encore qu’il s’agisse chaque fois d’une disposition ayant une portée matérielle différente. 

L’amendement n° 7 concerne l’entrée en vigueur d’une disposition que l’amendement n° 1 insère dans la proposition 

de loi précitée. 
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l’intention et si, en fonction de celle-ci, la rédaction de l’article 6, § 7, alinéa 4, proposé, ne doit 

pas être davantage alignée sur celle de l’alinéa 1
er

 du paragraphe proposé 
4
. 

Amendements n
os

 3 et 4 (67.066/1) 

7. L’amendement n° 3 insère un article 3 dans la proposition de loi qui fait l’objet de 

la demande d’avis 67.064/1. La disposition concernée prévoit, indépendamment de toute limite 

d’âge, une interdiction générale de vente de cartouches métalliques destinées à l’utilisation 

domestique de siphons alimentaires contenant du protoxyde d’azote. La question se pose dès lors 

de savoir comment pareille interdiction générale s’articule avec l’interdiction de vente aux 

mineurs des cartouches précitées, prévue à l’article 6, § 7, alinéa 1
er

, proposé, de la loi, et si 

l’intention est de remédier à la contradiction qui, en ce qui concerne le champ d’application, 

existe manifestement entre les deux dispositions concernées, par le régime d’entrée en vigueur 

que l’amendement n° 4 vise à inscrire dans l’article 4, proposé, de la proposition de loi en ce qui 

concerne l’article 3 précité. Le régime proposé devrait en tout cas être précisé sur ce point. En 

effet, tel que les amendements n
os

 3 et 4 sont actuellement conçus, l’intention qui y préside est de 

remplacer, au plus tôt à l’expiration d’un délai de trois ans après la publication de la loi proposée, 

l’interdiction de vente limitée aux mineurs par une interdiction générale de vente. Si l’intention 

est d’opter directement pour une interdiction générale de vente, même si, pour des raisons d’ordre 

pratique, celle-ci ne pourrait devenir opérationnelle qu’après trois ans au plus tôt, et dès lors de 

pas prévoir dans un premier temps une interdiction de vente limitée aux mineurs, le régime 

proposé devra être adapté en ce sens. 

8. L’article 4, proposé, de la proposition de loi qui fait l’objet de la demande 

d’avis 67.064/1 (amendement n° 4), fait mention de « la commission de la Chambre des 

représentants compétente [à cet effet]» qui est chargée de l’évaluation visée. On n’aperçoit pas 

clairement s’il s’agit en l’occurrence d’une commission à mettre en place spécifiquement en vue 

de l’évaluation concernée, ou d’une mission qui est confiée à une commission parlementaire déjà 

existante
5
. L’amendement n° 4 pourrait, le cas échéant, être précisé sur ce point. 

Amendements n
os

 5 à 10 (67.067/1) 

9. Dans le cadre de l’examen limité défini au point 1, ces amendements n’appellent 

pas d’observations complémentaires. 

                                                           
4
 L’intention précise ne peut en tout cas pas se déduire de manière univoque de la justification de l’amendement n° 1. 

5
 La justification mentionne une évaluation « par la Chambre des représentants ». 
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Amendement n° 11 (67.068/1) 

10. On rédigera le début du texte néerlandais de l’article 6, § 7, alinéa 1
er

, proposé, de 

la loi du 24 janvier 1977 comme suit : « Het is verboden om aan minderjarigen, in welke 

vorm, ... ». 

 

DE GRIFFIER - LE GREFFIER 

Wim GEURTS 

DE VOORZITTER - LE PRÉSIDENT 

Marnix VAN DAMME 
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