CONSEIL D’ETAT RAAD VAN STATE

section de legislation afdeling Wetgeving
avis 66.957/2 advies 66.957/2
du 10 février 2020 van 10 februari 2020
sur over
un projet d’arrété royal een ontwerp van koninklijk
‘modifiant I’arrété royal du besluit ‘tot wijziging van het
10 fevrier 2008 définissant la koninklijk besluit van
maniére de signaler I’existence 10 februari 2008 tot
d’une surveillance par caméra’ vaststelling van de wijze

waarop wordt aangegeven dat
er camerabewaking
plaatsvindt’
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Le 24 janvier 2020, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le
Ministre de la Sécurité et de I’Intérieur, chargé du Commerce extérieur a communiquer un avis,
dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrété royal ‘modifiant I’arrété royal du
10 février 2008 définissant la maniére de signaler I’existence d’une surveillance par caméra’.

Le projet a été examiné par la deuxieme chambre le 10 février 2020. La chambre
était composée de Jacques JAUMOTTE, président du Conseil d’Etat, Patrick RONVAUX et
Christine HOREVOETS, conseillers d’Etat, Sébastien VAN DROOGHENBROECK et
Jacques ENGLEBERT, assesseurs, et Béatrice DRAPIER, greffier.

Le rapport a été présenté par Laurence VANCRAYEBECK, premiere auditrice.

La concordance entre la version francgaise et la version néerlandaise a été verifiée
sous le contrle de Jacques JAUMOTTE.

L avis, dont le texte suit, a été donné le 10 février 2020.

Op 24 januari 2020 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister
van Veiligheid en Binnenlandse Zaken, belast met Buitenlandse handel verzocht binnen een
termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot
wijziging van het koninklijk besluit van 10 februari 2008 tot vaststelling van de wijze waarop
wordt aangegeven dat er camerabewaking plaatsvindt’.

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 10 februari 2020. De kamer
was samengesteld uit Jacques JAUMOTTE, voorzitter van de Raad van State, Patrick RONVAUX en
Christine HOREVOETS, staatsraden, Sébastien VAN DROOGHENBROECK en Jacques ENGLEBERT,
assessoren, en Béatrice DRAPIER, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Laurence VANCRAYEBECK, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Jacques JAUMOTTE.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 10 februari 2020.

TMOHAODO-rAIAMNIHE-MTE



66.957/2 avis du Conseil d’Etat/advies Raad van State 3/6

Compte tenu du moment oll le présent avis est donné, le Conseil d’Etat attire
I’attention sur le fait qu’en raison de la démission du Gouvernement, la compétence de celui-ci se
trouve limitée a I’expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois donné sans qu’il
soit examiné si le projet releve bien de la compétence ainsi limitée, la section de législation
n’ayant pas connaissance de I’ensemble des éléments de fait que le Gouvernement peut prendre
en considération lorsqu’il doit apprécier la nécessité d’arréter ou de modifier des dispositions
réglementaires.

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de Iarticle 84, § 1%,
alinéa 1%, 2°, des lois ‘sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de
Iégislation limite son examen au fondement juridique du projet, a la compétence de I’auteur de
I’acte ainsi qu’a I’accomplissement des formalités preéalables, conformément a I’article 84, § 3,
des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes.

FORMALITE PREALABLE

L’arrété en projet se donne pour fondement les articles 5, § 3, alinéa 5, 6, § 2,
alinéa 5, 7, § 2, alinéa 6, et 7/3, § 2, alinéa 3, de la loi du 21 mars 2007 ‘réglant I’installation et
I’utilisation de caméras de surveillance’. Il ressort de ces dispositions que le Roi est habilité a
déterminer le modéle du pictogramme signalant I’existence d’une surveillance par caméra et les
informations qui doivent figurer sur ce pictogramme, aprés « avoir pris I’avis de I’Autorité de
protection des données ».

L auteur du projet veillera au bon accomplissement de cette formalité.

EXAMEN DU PROJET

PREAMBULE

Il n’y a pas lieu de viser un réglement européen a titre de fondement juridique d’un
Arz 1
arrété -

L’alinéa 1* du préambule sera donc omis.

DISPOSITIF
Article 2

L’article 2 prévoit I’entrée en vigueur de l’arrété en projet «le jour de sa
publication au Moniteur belge ».

! Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes législatifs et réglementaires,

www.raadvst-consetat.be, onglet « Technique législative », recommandation n° 24.
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A moins d’une raison spécifique justifiant une dérogation au délai usuel d’entrée
en vigueur, fixé par Particle 6, alinéa 1%, de la loi du 31 mai 1961 ‘relative a I’emploi des langues
en matiére législative, a la présentation, a la publication et a I’entrée en vigueur des textes légaux
et réglementaires’, il faut renoncer, en principe, a I’entrée en vigueur immédiate afin d’accorder a
chacun un delai raisonnable pour prendre connaissance des nouvelles réegles.

*
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Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt de
Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de bevoegdheid
van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit advies wordt evenwel
gegeven zonder dat wordt nagegaan of het ontwerp onder die beperkte bevoegdheid valt,
aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft van alle feitelijke gegevens die de regering in
aanmerking kan nemen als zij moet beoordelen of het nodig is een verordening vast te stellen of
te wijzigen.

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, §1,
eerste lid, 2°, van de wetten ‘op de Raad van State’, gecodrdineerd op 12 januari 1973, beperkt de
afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten
haar onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de
handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat die drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

VOORAFGAAND VORMVEREISTE

Het ontworpen besluit geeft als rechtsgrond de artikelen 5, § 3, vijfde lid, 6, § 2,
vijfde lid, 7, 8§ 2, zesde lid, en 7/3, § 2, derde lid, van de wet van 21 maart 2007 ‘tot regeling van
de plaatsing en het gebruik van bewakingscamera’s’ op. Uit die bepalingen vloeit voort dat de
Koning gemachtigd wordt om “na advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit” het model vast
te stellen van het pictogram dat aangeeft dat er camerabewaking plaatsvindt en te bepalen welke
inlichtingen op dat pictogram vermeld moeten worden.

De steller van het ontwerp moet erop toezien dat dat vormvereiste naar behoren
vervuld wordt.

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP

AANHEF

Er dient niet verwezen te worden naar een Europese verordening als rechtsgrond
van een besluit.!

Het eerste lid van de aanhef moet dan ook weggelaten worden.

! Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire teksten,
www.raadvst-consetat.be, tab “Wetgevingstechniek”, aanbeveling 24.

TMOHAODO-rAIAMNIHE-MTE


http://www.raadvst-consetat.be/

6/6 avis du Conseil d’Etat/advies Raad van State 66.957/2

DISPOSITIEF
Artikel 2

Artikel 2 bepaalt dat het ontworpen besluit in werking treedt “de dag waarop het in
het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt”.

Tenzij er een specifieke reden bestaat om af te wijken van de gangbare termijn van
inwerkingtreding, vastgesteld bij artikel 6, eerste lid, van de wet van 31 mei 1961 ‘betreffende het
gebruik der talen in wetgevingszaken, het opmaken, bekendmaken en inwerkingtreden van
wetten en verordeningen’, moet in principe worden afgezien van de onmiddellijke
inwerkingtreding, teneinde elkeen een redelijke termijn te geven om kennis te nemen van de
nieuwe regels.

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT DU CONSEIL D’ETAT —
DE VOORZITTER VAN DE RAAD VAN STATE

Béatrice DRAPIER Jacques JAUMOTTE
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