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Le 17 janvier 2020, le Conseil d‟État, section de législation, a été invité par la 

Ministre des Affaires sociales et de la Santé publique, et de l‟Asile et de la Migration à 

communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d‟arrêté ministériel „modifiant 

le chapitre « F. Chirurgie thoracique et cardiologie » de la liste et les listes nominatives jointes 

comme annexes 1 et 2 à l‟arrêté royal du 25 juin 2014 fixant les procédures, délais et conditions 

en matière d‟intervention de l‟assurance obligatoire soins de santé et indemnités dans le coût des 

implants et des dispositifs médicaux invasifs‟. 

Le projet a été examiné par la deuxième chambre le 10 février 2020. La chambre 

était composée de Jacques JAUMOTTE, président du Conseil d‟État, Patrick RONVAUX et 

Christine HOREVOETS, conseillers d‟État, Sébastien VAN DROOGHENBROECK et 

Jacques ENGLEBERT, assesseurs, et Béatrice DRAPIER, greffier. 

Le rapport a été présenté par Véronique SCHMITZ, auditeur. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise a été vérifiée 

sous le contrôle de Jacques JAUMOTTE. 

L‟avis, dont le texte suit, a été donné le 10 février 2020. 

* 

Op 17 januari 2020 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister 

van Sociale Zaken en Volksgezondheid, en van Asiel en Migratie verzocht binnen een termijn 

van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van ministerieel besluit „tot 

wijziging van hoofdstuk “ F. Heelkunde op de thorax en cardiologie” van de lijst en van de 

nominatieve lijsten, gevoegd als bijlagen 1 en 2 bij het koninklijk besluit van 25 juni 2014 tot 

vaststelling van de procedures, termijnen en voorwaarden inzake de tegemoetkoming van de 

verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen in de kosten van 

implantaten en invasieve medische hulpmiddelen‟. 

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 10 februari 2020. De kamer 

was samengesteld uit Jacques JAUMOTTE, voorzitter van de Raad van State, Patrick RONVAUX en 

Christine HOREVOETS, staatsraden, Sébastien VAN DROOGHENBROECK en Jacques ENGLEBERT, 

assessoren, en Béatrice DRAPIER, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Véronique SCHMITZ, auditeur.  

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Jacques JAUMOTTE. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 10 februari 2020. 

*
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Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil d‟État attire 

l‟attention sur le fait qu‟en raison de la démission du Gouvernement, la compétence de la 

Ministre se trouve limitée à l‟expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois 

donné sans qu‟il soit examiné si le projet relève bien de la compétence ainsi limitée, la section de 

législation n‟ayant pas connaissance de l‟ensemble des éléments de fait que la Ministre peut 

prendre en considération lorsqu‟elle doit apprécier la nécessité d‟arrêter ou de modifier une 

disposition réglementaire. 

Comme la demande d‟avis est introduite sur la base de l‟article 84, § 1
er

, 

alinéa 1
er

, 2°, des lois „sur le Conseil d‟État‟, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de 

législation limite son examen au fondement juridique du projet, à la compétence de l‟auteur de 

l‟acte ainsi qu‟à l‟accomplissement des formalités préalables, conformément à l‟article 84, § 3, 

des lois coordonnées précitées. 

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes. 

1. Le projet d‟arrêté ministériel examiné a reçu pratiquement le même intitulé qu‟un 

autre projet qui a fait l‟objet, ce jour, de l‟avis n° 66.930/2 de la section de législation.  

 L‟auteur du projet veillera à éviter d‟adopter le même jour plusieurs arrêtés 

réglementaires ayant un intitulé similaire. 

2. Dans l‟article 1
er 

du projet, il y a lieu : 

 – dans la phrase liminaire, de préciser que la modification est apportée au 

chapitre F, « sous le F.1.6.1.2. » ; 

 – dans le 2°, de supprimer le « a) » car il n‟y a pas lieu de le sous-diviser ; 

 – dans le 2° de la version néerlandaise, de corriger le point 3.2.1. en projet comme 

suit :  

« ... (172734-172745 en 172756-172760) ... ». 

3. En vertu de l‟article 3 du projet, l‟arrêté entre en vigueur le premier jour du mois 

qui suit celui de sa publication au Moniteur belge. 

 Comme le Conseil d‟État l‟a déjà rappelé, une règle selon laquelle un arrêté entre 

en vigueur le premier jour du mois qui suit celui de sa publication au Moniteur belge présente 

l‟inconvénient que, si l‟arrêté en projet est publié à la fin du mois, ses destinataires ne disposeront 

pas du délai normal de dix jours pour en être informés, délai prévu en principe par l‟article 6, 

alinéa 1
er

, de la loi du 31 mai 1961 „relative à l‟emploi des langues en matière législative, à la 

présentation, à la publication et à l‟entrée en vigueur des textes légaux et réglementaires‟ 
1
. 

                                                 
1
 Voir, en ce sens, notamment l‟avis n° 66.624/2 donné le 4 novembre 2019 sur un projet devenu l‟arrêté ministériel 

du 2 décembre 2019 „modifiant le chapitre « E. Chirurgie abdominale et pathologie digestive » de la liste jointe 

comme annexe 1 à l‟arrêté royal du 25 juin 2014 fixant les procédures, délais et conditions en matière d‟intervention 
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 Si la formule figurant au projet est adoptée, il y aura lieu de s‟assurer d‟une date de 

publication telle que chacun disposera d‟un délai suffisant pour prendre connaissance du texte 

publié 
2
. 

 L‟article 3 sera revu en conséquence. 

*

                                                                                                                                                              
de l‟assurance obligatoire soins de santé et indemnités dans le coût des implants et des dispositifs médicaux invasifs‟ 

(http://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/66624.pdf). 

2
 Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes législatifs et réglementaires, 

www.raadvst-consetat.be, onglet « Technique législative », recommandation n° 152.1 et formule F 4-5-1-1. 
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Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt de 

Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de bevoegdheid 

van de minister beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit advies wordt evenwel 

gegeven zonder dat wordt nagegaan of het ontwerp onder die beperkte bevoegdheid valt, 

aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft van alle feitelijke gegevens die de minister in 

aanmerking kan nemen als zij moet beoordelen of het nodig is een verordening vast te stellen of 

te wijzigen. 

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, 

eerste lid, 2°, van de wetten „op de Raad van State‟, gecoördineerd op 12 januari 1973, beperkt de 

afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecoördineerde wetten 

haar onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de 

handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten. 

Wat die drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende 

opmerkingen. 

1. Het opschrift van het voorliggende ontwerp van ministerieel besluit is bijna 

identiek aan dat van een ander ontwerp waarover de afdeling Wetgeving vandaag advies 66.930/2 

heeft gegeven. 

De steller van het ontwerp moet erop toezien dat op dezelfde dag niet meerdere 

verordeningsbesluiten met een gelijkaardig opschrift worden vastgesteld. 

2. In artikel 1 van het ontwerp: 

- dient in de inleidende zin te worden gepreciseerd dat de wijziging in hoofdstuk F 

wordt aangebracht “in punt F.1.6.1.2.”; 

- dient de vermelding “a)” in de bepaling onder 2° te worden geschrapt, aangezien 

die bepaling geen onderverdelingen behoeft; 

- dient in de Nederlandse tekst van de bepaling onder 2° het ontworpen punt 3.2.1. 

als volgt te worden gecorrigeerd: 

“(172734-172745 en 172756-172760) ...”. 

3. Krachtens artikel 3 van het ontwerp treedt dit besluit in werking op de eerste dag 

van de maand na die waarin het is bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad. 

Zoals de Raad van State reeds eerder heeft opgemerkt, heeft een regel naar luid 

waarvan een besluit in werking treedt op de eerste dag van de maand na die waarin het in het 

Belgisch Staatsblad bekendgemaakt is het nadeel dat, als het ontworpen besluit op het einde van 

de maand bekendgemaakt wordt, de adressaten van het besluit niet over de normale termijn van 

tien dagen zullen beschikken om daarvan kennis te nemen, een termijn die in principe 

voorgeschreven wordt bij artikel 6, eerste lid, van de wet van 31 mei 1961 „betreffende het 
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gebruik der talen in wetgevingszaken, het opmaken, bekendmaken en inwerkingtreden van 

wetten en verordeningen‟.
1
 

Indien de formulering in het ontwerp wordt aangenomen, moet worden gezorgd 

voor een datum van bekendmaking die iedereen voldoende tijd laat om kennis te nemen van de 

bekendgemaakte tekst.
2
 

Artikel 3 moet dienovereenkomstig worden herzien. 

LE GREFFIER – DE GRIFFIER 

 

Béatrice DRAPIER 

LE PRÉSIDENT DU CONSEIL D‟ÉTAT – 

DE VOORZITTER VAN DE RAAD VAN STATE 

Jacques JAUMOTTE 

 

                                                 
1
 Zie in die zin onder meer advies 66.624/2, op 4 november 2019 gegeven over een ontwerp dat heeft geleid tot het 

ministerieel besluit van 2 december 2019 „tot wijziging van hoofdstuk “E. Heelkunde op het abdomen en pathologie 

van het spijsverteringsstelsel” van de lijst, gevoegd als bijlage 1 bij het koninklijk besluit van 25 juni 2014 tot 

vaststelling van de procedures, termijnen en voorwaarden inzake de tegemoetkoming van de verplichte verzekering 

voor geneeskundige verzorging en uitkeringen in de kosten van implantaten en invasieve medische hulpmiddelen‟ 

(http://www.raadvst-consetat.be/dbx/adviezen/66624.pdf).  

2
 Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire teksten, 

www.raadvst-consetat.be, tab “Wetgevingstechniek”, aanbeveling 152.1 en formule F 4-5-1-1. 
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