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ROYAUME DE BELGIQUE. ;W.MWW.@“ﬁqkﬁNINFRIJg BELGIE.
AVIS DU CONSEIL D'BTAT. ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
CONSEIL D'ETAT, section De RAAD VAN STATE, afdeling
slation, premiére chambre, wetgeving, cerste kamer, de 4e
rar le Ministre des Finances, mei 1959 docr de Minister van
al 1959, 'une demande d'avis Financién verzocht hem van advies
projet de lod Yconcernant te nen over een ontwerp vah
cises a 1'importation', a wet "betreffende de accijnzen bi ]
1e 3 juin 1959 1l'avis sui- invoer", heeft de 3e juni 1959

het volgend advies gegsven :
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Intitulé.

L'intitulé du projet est trop général. Il
pourrzit laisser croire que la future loil contiendrait
l'ensemble des droits d'accise pergus 2 l'occasion de
1timportation, alors qu'elle sera loin d'&tre complete

a cet égard.

Le Conseil d'Etat propose 1'intitulée suivant ¢

"Projet de loi concernant 1o perception & 1l'importation de

certains droits d'accisel.

rticle 2, Alcools.

Liarticle 2 fixe les droits dus sur 1l'alcool
et les maticéres qui en conticnnent une certaine fraction.
Parmi les modifications que cet article apporte aux dis-
positions actuellement en vigueur, certaines méritent de

retenir 1'attention.

1. Les produits importés contenant de l'alcool
éthylique non dénaturé, autres que les eaux de vie et
liqueurs, repris & l'tarticle 2 sous le § ler, c, A,
seront & 1l'avenir taxés selon six classes en rapport
avec la guantité d'glcool qu'ils contiennent. Comne

le régime antérieur prévoyait une taxation de 92 francs

eoa/o.ee
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par degré, 11 y aura majoration pour tous les produits
qul n'atteignent pas le plafond d'une des classes
puilsque dans chaque classe on appliguera le droit cor—

regspondant au pourcentoge maximum d'alcool.

I'exposé des motife justifie cette majoration
par 1'utilité de réaliser l'harmonie avec le régime prévu
par la convention du 18 février 1950 portant unification
des droits d'accise entre la Belgique, le Grand-Duché
de Luxembourg et les Pays-Bas, approuvée par la loil du

29 mars 1951,

L'harmonie n'est cependant pas compléte car
la Convention ne prévoit pas la taxation des produits
renfermant 5 degrés ou moins d'alcool,alors gque le projet
frappe ces produits d'un droit de 920 francs par hecto-

litre.

Toutefols, on peut se demander s'il convient
de se référer a la eonvention du 18 février 1950.
Celle—ci n'est pas entrée en vigueur en ce qui concerne
1'alecool, faute d'un accord spécial entre les trois

vrartenaires,

Ce n'est pas avec un régime théorigquement
applicable dans un avenir lointain gu'il convient de
comparer le projet, mois avece la réalité du droit d'ac-
cise uctuellement applicable & 1l'intérieur du pays. Le
projet, par son systeme de taxation forfaitaire,
aggrave le charge de 1'impdt pour tous lecs mélanges
alcooligues dont le pourcentage dtalconl n'atteint pas

le maximum d'une des tranches prévues.
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2. Selon l'article 2, § ler, ¢, B, 2, les autres
produits dmportés contenant de 1l'alcool dénaturé paieront

240 francs par hectolitre au lieu de 40 francs précé-

demment.

L'exposé des motifs signale que 1'on appligue
ainsi entre les alcools dénaturéds indigénes et ceux
qui sont importés la méme différence de droit d'accise
que celle qui existe entre lcs alcools non dénaturés

indigenes et ceux gui sont importés.

Pour les alcools non dénaturés, la différence
dans le taux du droit se Justifie par le failt que 1l'ac—
cise intérieure de 90 france le degré-hccto s'applique
aux alcools bruts ou flegmes ,tandis que lcs alcools
importés qui sont des produits rcectifiés paient 92 francs
le degré-hecto. La différence de 2 francs le degré re-
présente 200 francs lorsqu'en 1l'applique, sans distinc—
tion de degre, & un produit alcoolique guil peut &tre de
1'alcecol pur & 100°,

Cette différence de 200 francs est d'une im-
portance relativement winime si on la compare au droit

auquel vient s'ajouter la tnxe spéciale de consommation.

Aingsi, un alcool brut indigene & 100° paie 2
total 20.000 francs de droit & l'hectolitre. Si le pro-
duit perd un pour cent & la rectification, le distilla-
teur aura perdu une matiere qui a subi 200 francs de
droit d'acecise. Ce fait Justifie 1'dimposition plus
élevée sur les alcools fins importés: ceux-ci pailent
en effet 20,200 francs,
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Cet argument ne vaut pas pour 1'alcool dénaturé,
qui payeit jusqu'ici 40 froncs par hectolitre sans dis-
tinction de degré, qu'il soit indigeéene ou importé. S5i
1'imposition indigeéne se foit sur le prodult brut et
que la rectification fait perdre un pour cent, le faobri-~
cant aura perdu une mwatiére quil a subi 0,40 franc de
droit. I1 ne se justifie pas, des lors, de faire sublr
une augmentation de 200 francs de droit & 1l'alcool

importé, pour des raisons de wmice en harmonie.

De ces constatations, 11l appert que certains
produits non dénommés contenant de 1'alcool éthylique
non dénaturé et d'autres contenant de l'alcool dénaturé,
repris & llarticle 2, § ler, c, du projet, respectivement
en ses A et B, 2, subiront une acugmentation du droit

d!'accise.

Ces augmentations ne visent qu@'la taxe per-
cue a l'importation. Ellces ne frapperont pas les produits
indigeénes: bien que 1'aggravation des droits ne soit pas
oomsidérablé9 ces mesures ont un caractere discrimina-
toire & 1l'égaxrd des prodults importés et, & cet égard,
paraissent contraires cux termes de l'article 95, ali-
néa ler,du traité instituant Communauté écono-migue

ia
européenne, signé & Rome le 25 mars 1957, 21dnsi congu ¢

"Aucun Etat mervbre ne frappe directemecnt ou
indircctement les produits des autres Bitot mewmbres dlim-
positions intérieurcs, de quelgue nature qu'elles solent,
1 fre:

supérieures & cclles qu pent dircctement ou indi-

rectement les prodults nationoux similoires®.
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Article 4. - Vins

Le droit d'entrée qui lcs concernait o été
supprimé,tandis qu'un droit dtnccige & 1'inportation

dtun montont égal leur était imposé.

Cette mesure a fait 1'objet de 1'arrtté royal
du 17 décembre 1958 (Moniteur belge, 25/12), pris en
vertu de l'article 1er, § 1er, 3°, de la loi du 2 mai
1958 (koniteur belge, 16-=17 wmai), qui permet au Roi,
sous réserve de confirmation législative,"de remplaccr,
en tout ou en partic, les droits d'entrée & carac-

tere fiscal poar une taxe intérieure”.

Le Gouvernement justifie la compotibilité
de la mesure proposée avee le traité de Rone,en invo-
quant le protocole additionnel concernant le Grand-Duché

du Luxembourg, dont ltarticle 1er, 1, alinéa 2, dispose:

"La Belgique, le Luxenbourg et les Pays-Bas
appliquent le régime prévu par 1l'article 6, alinéa 3,
de 1la convention d'Union écondm1qu belgo-luxembourgeocise
du 25 juillet 1921".

Lequel article 6, zlinéa 3, vprévoit :

"Les vins noaturcls indigénes non mousseux
fabriqués a l'aide de raisins frais ne pourront &tre

grevés d'un droit d'accise"

nvo/‘oo
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Auw point de vue de la forme, 1l conviendrait
de préciser, & l'article 2, § ter, o, 71, que 1l'imposi-
tion de 1'alcool éthylique cn récipients ne contenant
pas plus de 2 litres, doit s'cntendre sans distinction

de degre.

o e e e e G e b o <



Het opgschrift van het ontwerp is te vacg. Het
zow de Indruk kunnen wekken, cat do tockomstige wet do
gezamenlijke bij invoer geheven accijnsrechten zal boe-

<

vatten, terwijl zij in dezen ver van volledig zal zljn.

'nae opschrift

van State stelt het wvolg

vOoor ¢

“Ontwerp van wet betreflende de heffing van somumige

accijnsrechten Hilj invoer©.

i{”’G _Ci l 2 o :‘ilCOhOle

Artikel 2 Dbepaalt de rechten dic verschuldigd
zijn ¢p alcochol en op produkten die er eecn bepaald Lo
dezlte van bevatiten. Oncder de wijzligingen Cie dit arti-

kel in de thans geldende bepalingen aanbrengt, zijn er

O

enige die aandacht verdienen.

@]

1. De in artikel 2, onder § 1, c, A, gencemde

A

ingevoerde produxten, welke niet-gedenaturecrde cthyl-
alcohol bevatten en niet gedistilleerde dranken of
likeuren zijn, zullen voortaan volgens zes tarieven
worden belast naar gelang van hun alccholgehalte. Aan-—
gezicn het vroeger stelsel cen belasting van 92 frank
per graad vaststelde, zal cor verhoging zijn voor alle
produkten die het plafond van ecen der schalecn niet be-—
reiken, aangezien in clke schaal het roceht dat
maximun alcoholgehalte overcenstent,zal worden toecge-

)‘%\)u‘.
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Deze verhoging wordt in de memorie van toc-

-

lichting verantwcord door cocn streven naar hermonie

Lba

-

t het stoelsel ingovoerd door het verdrag van 10
Tebruardi 1950 tot unificatice van acceijnzen tussen Bel-

gid, het Groothertogdiom uuxbmbu“w cen Mederland, gocdge-

Volledige harmonic is er cevenwel niet, want
het verdrag stelt geen belasting op produkten die 5
graden of minder alcchol bevatien, terwijl het ontwerp
daarop eon recht van $20 frank per hektoliter aankon-—

digt.

r of ecn verwiizing naar het
a reari 1950 dienstig is. Voor alcohol

13 it verdrag niet in werking getreden omdat een bij-
r 0

ust onder de drie partners ontbreekt.

Men moct het ontwerp niet vergelijken met een
stelsel dat theoretisch in ecn ver afgelegen toeckomst

zal worden toasgcpast, maar met de werkelijkheid van het

thans binnen 's lands geldend

o

e accijnsrecht. Door zijm
Torfaitair belastingstelsel verhoogt het ontwerp de be-
lastingdruk voor alle alcoholmengsels wasrvan het ge—
halte bpnoucﬁ het maximum van ecn Gor aangekondigde

tranches blijft.

2. Volgen

andere ingevoerde

s artikel 2, § 1, ¢, B, 2, wordt op de

produliten die gedenatureerde alcochol
bevatten 240 Ifrank in DHlaats van dc vroegere 40 Tfrank
betaald.

laa/no’?



De memorie van voelichting merkt op dat zo--

doende tussen inlondse en ingevoerde gedenabturcerde

e

alcohol hetzelice verachil in acclins worct toegepast

2ls tussen inlandse cn ingsvoerde nictl-godenaturcerde

alcohel. Voor niel godenotureerde alcohol, wordt het

&

verschil van tarief hicrdoor verantwoord, dat de¢ binnen-
leandse acciins van S0 frank per graad-heltto van toepas-

sing is op ruwe of ongezuivorde alcohol jferwijl op inge-
cen gezuiverd produkt, 92 frank per

-t

e
groad-hekto wordt betaald. et

\
Hy

verschil van rank peor
et

sraad wrordt 200 frank wanncer h zonder onderscheild
van grzad wordt ftocgepast op eon alcoholhoudend produkt,

dat zuivere alcohol & 100° kan zijn.

Dit verscnil van 2CC frank is betrekkelijk
gering,vergeleken met het recht waarbl]j nog ecn bij-

zondere verbrulksbelasting komt.

Aldus wordt voor inlandse ruwe alcohol a 100°
in totaal 20.000C fronl per hektoliter nan recht betaald.
Gaat bij de zuivering één ten honderd verloren, dan
verliest de stoker ecen materie waarop 200 frank accijns
is geheven. Dit wettigt e2on hogere belasting op inge-—

voerde fijne alcohol; hiervocr wordt immers 20.200 frank
beteald.

<
®
}__X

Dit zrgument goldt nict voor inlandse dan w
ingevoerde gedenaturcorde alconol, waarvoor tot nog toe

40 frank per hektolitcr,ongeacht de graad,werd betaald.

*« >/ 6 & &
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Slant de binnenlandsce belasting op het ruwe proaukt
1

£
O
en gaat bij de zuivering €én ten honderd verloren, dan
verliegt de fabrikant een materie waarop C,40 frank

]

1ve niet te voir-

@

acclinsrecht 1s betanld. Het 1s derh

-

1{’\,.
cuntwoorden, dav ecn verhoging van <ZCC franlt acn rechten

R .

o ingevoerde alcohol wordt vocgepast, melt het oocg op

harmonisatie.

Uit deze vasitsitellingen blijkt dat op sommige
niet genoemde produkten, die nict-gedenaturecrde ethyl-
alcohol bevatten, cn op andere, die godenatureerde al-
cohol bevatbten en in artikel 2, § 1, ¢, van het ontwerp
onderscheidenliik onder A en B, 2, voorkomen, ecn hoger

accljnsrocht zcu worden geheven.

Deze verhogingen betreffen allecen de belas-
ting die bil] invoer wordt geheven. Inlandse produkten
ziin daaraan niet onccerhevigs al 1s de verhoging van
recehten gering, net zijn toch discriminatoire maatrege-
len ten aanzien van ingevoerde produkten en in zover
schijnen zij strijdig te zijn met de bewoordingen van
artikel 95, ecrste 1lid, van het op 25 maart 1957 te
Rome ondertekende verdrag tot oprichting van de Euro-
pese Leonomische Gemeenschap, dat luidt als volgt :

"De lid-Staten heffen ép vrodukten van de
overige licd--Staten al dan niet rechitstreeks, geen ho-
gere binnenlandse belastingen van welke aard ook, dan
die welke, al dan niet rechistrecks, op gelijksoortige

nationale produkten worden geheven'.

acu/lnﬂ-
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Artilzel 4, Widnen.
Het desbotreffende invoerrccht werd algo-
sch=ft,terviil sen nccijnsrocht van geliilr bodrag bi]

4

de invosr werd ingesteld.

cze maatregel 1s ingevoerd docr het konink-
1ijk besluit van 17 4 nber 1558 (Belgisch Staatsbhlad
25/12 Jgenomen krachtens artikel 1, § 1, 29, van de wed
van 2 mei 1958 (Belgisch Staatsblad 16-17/5) cat de
Koning machtigt, ocuder voorbehecud van wettelijke be-
krachviging,"invoorrechten van fiscale aard geheel of

gedeoltelijk om te zotton in ecn binnenlandse heffing',

Om de bestacnbearhcid van de ontworpen maat-—

het verdrag van Howe te wettigen, beroept de

Regering zich op het additioncol protocol betreffende
o) arvan artiksl 1, 1,

"Bolgid en Luxemburg en Nederland opasscn de

regeling too vermeld in artikel 6, derde 1id, van de
overcenkomst van 25 juli 1S21 tot oprichting van son

economische wnic tusscen Belgié en het Groot=Hertogd om

Luxemburg®.

Dit artikel 6 luidt als volgt :

J
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"De natuurlijke inlandse nilet-schuilmende
)

wiinen vervazardigd met behuln van versce druiven zullen

nizt met een accijnsrcceht unnen belast worden'.

het asngowoezen in
artikel 2, v 1, a, 1 te bepalen dot de belasting op
cthylalcohol in verpakkingen die niet meer dan twee

liter inhcouden, wordt gcheven zonder onderscheid van
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La chambre £1ait composée de
Messieurs : J. SUBTENG,
dec Heren

L. MOUREAU,

G. HOLOYE,

P. COART~-FRESART,

F. ANSTIAUX,

C. ROUSSEAUX,

La concordance entre la ver-

sion francaise et la version néer-
landaise a ét%¢é vérifiée sous le

contrdle de M., J. SUETENS.
Le rapport a été présenté par
FIQUET, substitut.

N

M. G.

LE GREFIIER

DE GRIFFIZR,

(s) C. ROUSSEAUX.
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De kamer was samengesteld uit

premier président,
eerste~vonrzitter,

conseillers d'BEtat,
ra~dsheren van State,

assesseurs de la
section do législation,
bijzitters van de
afdeling wetgeving,

De overcenstenmming tussen de
Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H, J. SUETENS.

Het verslag werd uitgebracht

door de H. G, PIQUET, substituut.
LE PRESIDENT DE VOORZITTER,
(s) J. SUBTENS.



