
ROYAUME DE BELGIQUE 0 

AVIS DU CONSEIL ])!E1'AT, 

Le CONSEIL D'ETNr) section 

~ législation, première ch~mbre9 
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ADVIES ViU\l DE RAAD VAN STATE. 

De RAAD VAN SL[\~irE) afdeling 
wetgeving, eerste kamerj de 4e 

a i s i par le Minis tre de s Finance s , mei 1959 door d o Minis ter van 
Ol 4 mai 19599 dtune demande d'avis Financiën verzocht hem van advi e e 
J.Y un projet de loi "concernant 
~s accises à liirnportation"] a 
)nn6 le 3 juin 1959 l'avis sui­ 
U1t ~ 

te dienen over een ontwerp van 
wet '!betreffende de accijnzen bi j 
Lnvoe r-!' , heeft de 3e juni 1959 
het volgend advies gegeven : 
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Inti tulé. -...,."..--,..:._._.~.- 

L'intitulé du projet est trop général. Il 

pourrait laisser croire que la future loi contiendrait 

l'ense~ble des droits d'accise perçus à l'occasion de 

l'importation, alors qu'elle sera loin d'6tre compl~te 

à cet égard. 

Conseil d'Etat propose l'intitulé suivant 

IIPra jet de loi conce rnerrt la perception à. l'importa tian de 

ce r tu i.ns d r o i ts d' a c c i.ee Il. 

Alcools. 

Llarticle 2 fixe les droits dus sur l'alcool 

et les matières qui en contiennent une certaine ction. 

Parmi les mod Lf Lca t a on s que cet article a ppo r-t e aux dis­ 

positions actuellement en vigueur, certaines méritent de 

retenir l'attention. 

Î • Les produits im~ortés contenant de l'alcool 

éthylique non d t.ur é 9 autre s que le s euux de vie et 

liqueurs, repris à l'article 2 sous le § 1er, c, A, 

seront à l'2venir taxés selon six classes en rapport 

avec la quantité d'alcool qu t ä I.s contiennent. Comme 

le régime antérieur prévoyait une taxation de 92 francs 
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par degré, il y aura majoration pour tous 1eR produits 

qui n'atteignent pas le plafond d'une des classes 

puisque dans chaque classe on appliquera le droit cor- 

respondant au pourcen maximum d'alcool. 

L'exposé des motifs justifie cette majoration 

par l'utilité de réaliser l'harmonie avec le régime prévu 

par la convention du 18 f~vrier 1950 portant unification 

des droits d'accise entre la Igique, le Grand-Duché 

de Luxembourg et les Pays-Bas, approuvée par la loi du 

29 mars 1951. 

L'harmonie n'est cependant pas compl~te car 

la Convention ne pl' oit la taxation des pro ts 

renfermant 5 degrés ou moins d'alcool,alors que le projet 

frappe ces produits d'un droit de 920 francs par hecto­ 

litre. 

Toutefois, on peut se demander s'il convient 

de se référer à la conve.n t Lon du 18 février 1950. 
Celle-ci n'est pas entrée en vigueur en ce qui concerne 

l'alcool, faute d'un accord spécial entre les trois 

partenaires. 

Ce n'est pas avec un régime théoriquement 

applicable dans un avenir lointain qu'.il convient de 

compar-e r le pr o jc t , ma t s avec la r éc.La t.é du droit d'ac­ 

cise actuellement applicable à l'intérieur du pays. Le 

projet, par son syst~me de taxation forfaitaire, 

aggrave la charge de l'impôt pour tous 1 s mélanges 

alcooliques dont le pourcentage d'alcool n'atteint pas 

le max tmum d'une des tronches prévues. 

/ 
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'} c..... Ion l' rticle 2, § 1er, Cp B, 2, les autres 

produits importés contenant de l'alcool dénatur~ paieront 

240 fr~ncs par hectolitre au lieu de 40 francs précé- 

d emme n t. 

L'exposé des motifs signale que l'on applique 

ainsi entre les alcools dénaturés indigènes et ceux 

qui sont importés la m~mo d férenco de droit d'accise 

que celle qui existe entre l s alcools non dénaturés 

indigènes et ceux qui sont ortés. 

Pour les alcools non dénnturés, IQ différence 

dans le taux droit e justifie le it que l' c- 

cise intéri ure de 90 francs le degré-hecto s'appli 

aux alcools bruts ou flegmes ,tandis quo los alcools 

importés qui sont des produits roctifiés paient 92 francs 

le degré-hecto. La d érence de 2 francs le degré re­ 

présente 200 francs lorsqu'on l'applique, sans distinc­ 

tion de de é, à un produit coolique qui peut ~tre de 

l'alcool pur ~ 100°. 

Cette d férence de 200 francs est d'une im­ 

portance re tivement minime si on la compare au droit 

auquel vient s'ajouter la tnxe spéciale de consommation. 

Ainsi, un alcool brut indigène à 1000 paie nu 

total 20.000 francs de droit à l'hectolitre. Si le pro­ 

duit perd un pour cent à la rectification, 10 distillR­ 

teur aura p u une matière qui a subi 200 frnncs de 

droit d'accise. Ce fait justifie l'imposition plus 

élevée sur les alcools fins importés; ceux-ci paient 

en e ot .200 f'r anc s , 
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Cet ne vaut s pour l f co cl é, 

qui it jusqu' ici 40 cs ctoli earis dis- 

tinction de de 
, quI il s it ind ne ou é. Si e, o 

l' osition ind ne se it sur le uit brut et 

que 

cnnt 

roctificntion it rdre un pour cent, le r 

aura rdu une tière qui a franc 

droit. Il ne se just e 10rs9 de subir 

une tion de s e it à l' cool 

importé, pour des raisons de 

rt que certélins 

l'alcool éthylique 

non d turé et d'autres c enant l' cool d 

re s à l! ojet, res ct t 

en ses A et B, 2, s iront une 

d'accise. 

tian du oit 

Ces 't i.on s ne visent taxe r- 

çue à l' ortation. Elles ne ront s les produi ts 

indigènes: bien l' ion des droits ne soit s 
consid e, ces mesures ont un caractère discrimina- 

toire à l'égard des oduits importés et, à cet égard, 

paraissent contraires aux termes de l' icle 95, i- 

néa 1er,du traité 

européenne, si 

tituant Communuu té écon que 

à le 25 rr~rs 19 ,ainsi conçu : 

ind 

f1Aucun 

ctement l s 

t me re ne d ct ou 

s I~ t es d' 

n.tt ur-e s s 

d i r ou indi- 

sn Q 

uits des 

positions int ur s, de l 

supérieur s à cellos i 

reet los duits nat a onc ux s 
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- 'lillS e 

droit ci'entr e i la conc rnGit Q ~t~ 

suppr is qu I un droit cl! ~,ccjse l' ion 

d'un. rnont.an t égal Leur ~t3.it imposé. 

Cette mesure a it l'objet de l'arr~t~ rOyQl 

du 17 déc 1958 (Monä t eu.r bo Lge , 25/12), pris en 

vertu de l'3.rticle 1er, § 1er, 30, de loi du 2 mai 

1958 (~oniteur b ge, 16-17 i), qui rmet au Roi, 

sous r~serve de conf tion i tive,"de r-emp'La c c r , 

à c,:1.r'-\'c- 

tère f Le ca L une taxe int Gure". 

Le Gouvernement justifie la compatibilité 

de la masure proposée avac le traité de Rome ,en invo- 

quant le protocole itionnel concernant le Grand-Duché 

du Luxembourg, dont l'article 1 r, 1, alinéa 2, dispose: 

" Belgique, Luxembourg tles s 
appliquent le régime évu r l'article 6; inéa 3, 

de convontion d'Union éc onomt quc b e Lgo=Luxembour g e c i.ae 

du 25 juillet 1921". 

Lequel iele 6, [.:.lin 3, prévoit ~ 

"Le s vins n.; turcls indigène s non mousseux 

fabriqués à l'aide de raisins 

grevés d'un droit d' ccise". 

is ne pourront être 

+ 
+ + 

Q9./ .. 0 
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Au point vue de f'o rme 9 il conviendrid t 
l' i- 

tion do l'alcool éthylique en récipients ne contenant 

pas plus de 2 litrcs~ doit s'entendre sans distinction 

de degré. 
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t s van t orrtwc is te va" t 

0 't o ti t d zou de .mc r-uk 

j bij invo r ac o i j n ar-o n zal b - 

vatten, terwijl zij in zen ver van volledig zal jn. 

De van stelt t va e opschrift 

voor 

van t 2 de van s 
accijnsrechten Jinvoer 

Alcohol. 

l 2 b8 t de rechten die vo r s i 

jn alcohol en n die er een be lel 

de Ite van Onde de wij gingen ~ie elit 

l de Id ? zijn er 

e rri d i e acht verdienen. 

De in artikel 29 onder § Î~ c? A, genoemde 

ingevoe e produkten, welke niet-gedenatureerde thyl- 

a l o oho L vat en rri.o t distilleerde dranken of 

lilceuren zi jn? zullen voortaan volgens ze s t2rieven 

\Noreen last naar lang van hun alcoholgehalte. Aan- 

zien het vroe r stelsel een lasting VEUl 92 frank 

r vaststelde, zal or vorhoging zijn voor alle 

en die t IJ van 881'1 dc}_~ S 
. _(.. 

Ille l; 

schaal t met het 

halte overeens 4- 
IJ , cm toegc- 

/ 
•• Cl / (I 
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:DG zu verhoging 'llordt in de memorie van toc:~ 
lichting vorantwo door o o n streven riaa r- har-mon.i 
mut voord door t 'le g van 1 

februari 1950 tot un.i f.i ca t Le van ac c i.j nzcn tW38;:m ~8el~- 
gi,9, hot Groothertogclom Lux ombur-g en l'k;c1erlc.ndy gocdge-· 
};:c:ul"cl J CiO wct van 1'3510 

Volledige har-morri c is er evenwel rri e t , want 
het verdrag stelt geen belasting op produkten die 5 
graden of minder alcohol bevatten, torwij l hot orrtwe r-p 
daarop C8n recht van S20 frank 
digt. 

r hektoli Ü;T aankon- 

De vraag is ochter of o cn ve rw i j zing naar het 
verdrag van 18 fe 1950 dienstig is. Voor alcohol 
is dit verdrag niet in working troden omdat een bij- 
zondere overeenkomst onder de drie partners ontbreekt. 

Men moet het ontwe t ver lijken met een 
stelsel dat theoretisch in een ver afgelegen toekomst 
zal worden toegepast, maar met de werkelijkheid van het 
thans b i.nne n ! s lands geldondo accijnsre:cht. :Door zi~jn 
forfai belastingstolsel verhoogt t ontwerp de b0- 
La.s t i.ngd r-uk voor alle a Lcoho Imerigec Ls waar-van he t 
halte benorten het maximum van e cri der aangelcondigde 
't r-arichc s -;:)lijft. 

2. Volgons artikel 2, ~ 1, c, B, 2, wordt op de 
anô.e r-e ingevoerde IJroclukten die gedenatureerde alcohol 
bevat t en 240 frank in )laats van do vroegere 40 f r ank 
betaald. 
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De memorie van ~oeli 

doende tus en inlandse en ingevoerde clene Grele 

alcohol in ac c i jrrs toe past 

?LIs t.u s s on Ln.l.and ao on voerde niet-gedenatureerde 

~leohel. Voor niet ercle aloo11019 t het 

verschil van ef l . 
lllO oor verantwoord, dat de binnon- 

Land se accijns van ~W r -hekto van toepas- 

s i.ng is op ruwe of e alcohol :ite 'l J- op inge-- 

voerde alcohol, dus oen zuiverd produkt, 92 frank per 

gr::'é1d .. -ho k t o vJoré~ t 'oe t.aa Ld Q he t verschil van 2 frank per 
t 20C frank wanne c r hot zonder ond e r ac he Ld 

van t toega t op eon alcoholhoud produ~-rt , 

dat re alcohol ~ 1000 kan jn. 

Di t ve r soh i.I van 200 frank is trekkelijk 

gering,vergGleken met het recht waarbij nog een bij- 

z onô er-c vo rbru i.kebe Las t i.ng kcnrt . 

j._ldu_s wordtvoor inlandse ruwe a.Lc o ho I a 1 000 

in ta 20.0 per hektoliter aan recht betaald. 
Gaat j de zuivGring é ten honderd verloren, dan 

verliest de stoker e e n materie waaz-o p 2('0 traille accijns 

is geheven. Dit wettigt e3n hogere belasting op inge- 

voerde fijne alcohol; hiervoor' wor d t immers 20.200 frEmk 

bc t aa Ld , 

D lc1t niot voor ii11andse dan wel 

ing'evoerde denatuY'c rd. oho], F!a,DTvoor tot nog toe 

40 frank per hektolitcr,ongeacht de grnad,~erd. betaald. 
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Slé"ilt de b.i.rmen'Land ac belasting op hot TU"Jve :produkt 

on gaat lJij d o zu i ve r-Lng é; ten honde 

verliest do f'abr a.karrt een materie ",;;.raaro}_) 0, '::-0 f r-ank 

ac c.i j n ar-o crrt is tasld. Het is derhalve niet to VOY- 

op ingevoorde alcohol ~ol'dt toegepast, met 

harmonisatie. 

t oog op 

t deze vaststellingen blijkt dat OD sommige 

niet genoemde produkten, die niot-gedenature l'de ethyl- 

alcohol bevatten, on andere, die g<:Jdenaturec:rde al- 

00h01 bevatten on in artikel 2, § 1, c, van het ontwerp 

onderscheidenlijk onder A en B, ~, voorkomen, eon hoger 
accijnsrocht zou worden geheven. 

Deze verhogingen betroffen 2lleon de bola8- 

ting die bij invoer t ven. Inlandse produkten 

zijn daarasn niet onderhevig:- al is de verhoging van 

rochten gering, hot zijn toch dis o maatrege- 

len ten aanzien van ingevoerde produkten en in zover 

schijnen zij strijdig te zijn met de bewoordingen van 

artikel 95~ ecrste lid, vp.n het op 25 maart 1957 te 

Rom8 ondcrtok8nde vordrag tot oprichting van de Euro~ 

pose Economische Gemeenschap, dat luidt als volgt : 

overi 

!\])e lid~Staten heffen op }Jrodukten van de 

liC-Statcll al dan niet rechtstreeks, geen ho- 

gore b.i.nnon Ianá s o belastingen van v/e Lke aêLrd o ok , dan 

die we Lko 5 dan niet rochtstrc geli,jksooTtige 

nationale produkton worden geheven';. 
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Vlijnun. 

erido invoerrecht \Te:;""ll 
een ~ccij~srGcht 

d3 invonr ~erd inge3tGl~. 

Deze maetregel is voerd door het konink- 
lij];;: be s Lu L t van 17 d o c embe r' I 58 ( 19isch. Staatsblad 
25/1?)~nno-lnQn ~~~.~11+~n0 ?r~l·~cl 1 ~ - b'"-' ~J.c;. .L~.J.. Cl......, .... V\j Ü ,.t.. V _~v '.J 1, 2 0, van d e Irv 0 t 

" . ~ c ,- ,-. (Tl -r • l ., t + bI dAr ~ 7 jr-) , , d van L me i. 1;':)0 b8..LglSC 1 0 da r s ra. 10- I I J C,a-G e 

Koning machtigt, o~der voorbehoud van ~ettelijkc be­ 

kraclrtic;ing,1\illvo,Jrrocht2n van fiscale aard gehGel of 
gcdcGltclijk QTü te zc ttori in eon binnenlandse heffingH• 

Om dG bcsta~nb2arhc van d ontworpen maat­ 
te wcttigen,bcroept do rogel met hot verdrag van 

R",gering zich op het addi tiono::::l p r o t o c o L bc t.r-e f'f'e nôe 
het Groothertogdom Lux embu r-g .waar'van art Lke L 1, ~I, 

'twe cd o lid b..;jY':l.:,lt , ". 

HBclgiö en Luxemburg en JlY2dcrland pa s scr; de 
regeling toe vc rmo Ld Ln e.r t i.kc L 6 y derde lid, van de 
overeenkomst van 25 juli 1S21 tot oprichting van Gun 
e c or.om.i ache unie tussen Bclcü' en het Groot,-Hc~Ttogdom 
Luxembur-g!". 

Dit artikel 6 luidt als volgt 
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rlij sc niet-schuimende 

t met en -ic c i j rrar-c ch t _" last un Il • 

+ 
+ + 

,72:t de vorm hot aé, zen in 

artikel 2, ~ 1, aj 1 ~e bepalen d~t de belasting op 

othylalcohol in verpakkingen d n i.e t me e r dan tv/eo 

liter ouô cri , 'Nord t geheven zonder onderscheid van 
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La chambre était composée de Du kamer was samengesteld uj+ 

Messieurs 
C)_G Heren 

Jo SUETENS j premier pr6sident, 
e8rste-vo~rzitter, 

I, 0 MOUREAU, 
G, HOLOYE, 

conseillers d'Etatj 

ra~dsheren van State, 

r. COART-FRESART, assesseurs de la 
section da lógislation, 
bijzitters van de 
afdeling wetgevingj 

Co ROUSSEAUX, greffier adjoint, 
adjunct~griffier, 

greffier, 
griffier, 

La concordance entre la ver­ 
~ion française et la version néer­ 
landaise a été vérifiée sous le 
contr5le de Mo J. SUETENS. 

Le rapport a été présenté par 
M. G. PIQUET, substitut. 

overeenstemming tussen de 
Franse en de Nederlandse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. Jo SUETENS, 

Het verslag werd uitgebracht 
d o o r de H, G, PIQUET 9 substituut o 

LE GREFI'IER DE GRIFF'IER, DE VOORZITTER 9 

(s) C. ROUSSEAUX, (s) J, SUETENS, 


