RAAD VAN STATE CONSEIL D’ETAT
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Op 21 november 2019 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister
van Volksgezondheid verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken
over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging van het koninklijk besluit van
3 februari 2005 inzake het verbod op verkoop van tabaksproducten aan personen onder de zestien
jaar door middel van automatische distributieapparaten’.

Het ontwerp is door de derde kamer onderzocht op 3 december 2019. De kamer
was samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Jeroen VAN NIEUWENHOVE en Koen MUYLLE,
staatsraden, en Annemie GOOSSENS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Githa SCHEPPERS, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Jeroen VAN NIEUWENHOVE, sStaatsraad.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 5 december 2019.

Le 21 novembre 2019, le Conseil d’Etat, section de 1égislation, a été invité par la
Ministre de la Santé publique & communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un projet
d’arrété royal ‘modifiant 1’arrété royal du 3 février 2005 relatif a I’interdiction de vente de
produits a base de tabac aux personnes agées de moins de seize ans au moyen d’appareils
automatiques de distribution’.

Le projet a été examiné par la troisieme chambre le 3 décembre 2019. La chambre
était composée de Jo BAERT, président de chambre, Jeroen VAN NIEUWENHOVE et Koen MUYLLE,
conseillers d’Etat, et Annemie GOOSSENS, greffier.

Le rapport a été présenté par Githa SCHEPPERS, premier auditeur.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise de 1’avis a été
vérifiée sous le contrdle de Jeroen VAN NIEUWENHOVE, conseiller d’Etat.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 5 décembre 2019.
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1. Met toepassing van artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

VOORAFGAANDE OPMERKING

2. Rekening houdend met het ogenblik waarop dit advies gegeven wordt, vestigt de
Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de bevoegdheid
van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit advies wordt evenwel
gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte bevoegdheid kan worden
ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft van het geheel van de feitelijke
gegevens die de regering in aanmerking kan nemen als ze te oordelen heeft of het vaststellen of
het wijzigen van verordeningen noodzakelijk is.

ALGEMENE OPMERKING

3. Bij het voor advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit moet slechts de
volgende opmerking worden gemaakt:

De wet van 12 juli 2019" heeft in artikel 6, § 4, van de wet van 24 januari 1977% de
minimumleeftijd voor jongeren aan wie tabaksproducten mogen worden verkocht, verhoogd van
zestien naar achttien jaar. Die wetswijziging is overeenkomstig artikel 3 van de wet van
12 juli 2019 in werking getreden op 1 november 2019. Het is dan ook raadzaam om het te nemen
besluit, dat die verhoogde leeftijdsgrens aanpast in de regeling van de verkoop via automatische
distributieapparaten, zo snel mogelijk bekend te maken in het Belgisch Staatsblad.

! Wet van 12 juli 2019 ‘tot wijziging van de wet van 24 januari 1977 betreffende de bescherming van de gezondheid
van gebruikers op het stuk van de voedingsmiddelen en andere producten, wat betreft de verkoop van tabak en
soortgelijke producten aan minderjarigen’.

2 Wet van 24 januari 1977 ‘betreffende de bescherming van de gezondheid van de verbruikers op het stuk van de
voedingsmiddelen en andere produkten’.
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1. En application de I’article 84, §3, alinéa 1%, des lois sur le Conseil d’FEtat,
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation a fait porter son examen essentiellement
sur la compétence de I’auteur de I’acte, le fondement juridique et 1’accomplissement des
formalités prescrites.

OBSERVATION PRELIMINAIRE

2. Compte tenu du moment ou le présent avis est donné, le Conseil d’Etat attire
I’attention sur le fait qu’en raison de la démission du Gouvernement, la compétence de celui-ci se
trouve limitée a 1’expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois donné sans qu’il
soit examiné si le projet reléve bien de la compétence ainsi limitée, la section de législation
n’ayant pas connaissance de 1’ensemble des éléments de fait que le Gouvernement peut prendre
en considération lorsqu’il doit apprécier la nécessité d’arréter ou de modifier des dispositions
réglementaires.

OBSERVATION GENERALE

3. Le projet d’arrété royal soumis pour avis appelle uniquement I’observation
suivante :

La loi du 12 juillet 2019 L a fait passer, dans D’article 6, § 4, de la loi du
24 janvier 1977 %, de seize & dix-huit ans I’4ge minimal des jeunes auxquels des produits de tabac
peuvent étre vendus. Conformément a I’article 3 de la loi du 12 juillet 2019, cette modification
législative est entrée en vigueur le 1% novembre 2019. Il est dés lors conseillé de publier dans les
plus brefs deélais au Moniteur belge I’arrété envisagé, qui adapte cette limite d’age dans la
réglementation sur la vente par la voie d’appareils automatiques de distribution.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER DE VOORZITTER - LE PRESIDENT

Annemie GOOSSENS Jo BAERT

'Loi du 12 novembre 2019 ‘modifiant la loi du 24 janvier 1977 relative a la protection de la santé des
consommateurs en ce qui concerne les denrées alimentaires et les autres produits afin d’interdire la vente de tabac et
de produits similaires a des mineurs’.

% Loi du 24 janvier 1977 ‘relative & la protection de la santé des consommateurs en ce qui concerne les denrées
alimentaires et les autres produits’.
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