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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE,

wetgeving,

afdeling
tweede kamer, de 30e

april 1959 deoor de Minister van

Economische Zaken verzocht hem,
binnen een termijn van ften hoog-

ste drie dagen, van advics te
dienen over een ontwerp van wet
"tot bescherming tegen het mis—
bruik van economische machtsposi-
tie'", heeft de 12¢ mei 195G het

volgend advies gegeven @

il

ROUYAUm® DI BELGIQUE.

s e et S e Ok ik Ik AR T B it Rad N o R T o —

AVTS DU CONSEIL D'ETAT.

Te CONSEIL D'ETAT,

de législation, deuxieéme chambre,

section

saisi par le Ministre des Affai-
res éconcmiques, le 30 avril 1959
d'une demande d'avis, dans un dé-
lai ne dépassamﬁ pas trois jours,
sur un projet de loi "sur la pro-
tection contre l'abus de la puis-
sance économigue”", & donné le 12

mal 1959 1l'avis suivant
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Tot twermanl toe reeds is Je
om advies verzocht over ecen ontwerp vin wet sSot bescier-

aing bLegrern hedt misbiuik van cconomische machtscosgitie.

Je tewxst waarvoor thans spoedbehanceling wordt
gavraagd, 18 grotendeels dile velle de haad in ziin advies
van 21 december 1956 heeft voorgesteld (Parl. Doc.,
Senaat, zitting 1957-1958, nr 21). Na een nieuw, uiter-
aard vluchtig onderzoek van het ontwerp, beperkt de

Raad zich tot het maken van de volgende opmerkingen.

Artikel 2,

Voigens het vorig ontwerp vond de wetgeving
op de begcherming tegen misbruik van economische machts-
positie geen toepassing op de Stast, provincies, gemeen-
ten, openbare instellingen, noch op instellingen van
openbaar nut die permanent hetzlj aan het gezag,hetzi]
gan de controlebevoegdheid van een Minister zijn onder-

worpen .

Het nieuwe ontwerp houdt deze autoriteiten
en instellingen niet meer buiten de toepassing van de
wet. Maar deze zal als zodanig niet onwiddellijk op hen
toepasselijk zijn, want een koninklijk besluit,dat van
de artikelen 1 tot 4, 8, 9 en 13 van dec wet niet mag
afwijken, zal de voor hen geldende regelen, en ook de

datum van inwerkingtreding van die regelen vaststellen.
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Tuidens kot Cerde 1id van artikel 2 kan de
Toning de bemalingen vin dit beslult met ce arvigelen
van de et in overesnctemning brengen. L1t gehijnt
fe bhetekener, (a1t de regeling von het misghruik van eco-
nomische machtsposilie, vecor zZover sepleegd docr de in
artikel 2, tweede 11d, bedoelde autoriteiten en instel-
lingen, plaats zal nemen onder de wetgevende vcorschrif-
ten en dus voortaan niet dan door een wet zal kunnen
worden gewijzigd. het ware immers ondenkbaar, dat een
zelfde tekst regelen wou bevatten welke alleen dooxr de
wetgever, naast andere dle te allen tijde bij koninklijk

besluit kunnen worden vercnderd.

Om de gtrekking van de zoévern onderzochte

bepalingen beter te doen ultkomen stelt de RNaad van

e

-

wtate vocr, in artikel 2 alleen het eerste 1id, dit 1s
de algemene definitie van het misbruik, over te houden

en aan het eind van het ontwerp, na artikel 26, cen

q

bijzondere bepali in te veoegen als volgt :
"Op de Staat, provinciles, geneenten, openbare
instellingen en op ianstellingen ven openbaar nut die

permanent onderworpen zijn hetzi] azin het gezag,hetzi]

aan de confruleoovoegdneld van de Minister onder wie
z1l] ressorteren, zal deze wet eerst toepassing vinden

wanneer de Koning, na advies van de in raad vergaderde
Ministers, ze met het oog dasrop zal hebben aangevuld
en aangepast. Het koninklijk besluit moet vbdr ...
worden uitgevaardigd. Het mag niet afwijken van de

artikelen 1 tot 4, &, € en 12 van deze wetV.
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net derde 1id van rtikel 2 von het ocntoor, .
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rolgens heiwelk de Toning de bepalingen van hot besluit

4

met de artikelen van de wel in overeensbemming kan
brengen, is nu overbodlg geworden. Het nieuwe besluilt
dat de wet aanvult, wordt een cnderdesl van die wet.
Te allen tijde kan de Koning, zonder daartce speclaal

bevoegd te zijn verklaard, de wet laten herdrukken.

YVoorts blijkt ult de memrmorie ven toelichting,
iat het ontwerp onder "wublickrechtelijke instellingen®

versteat de instellingen waarop de wet van 10 mamrt

‘

1954 betreffende de controle op somulge instellingen

b

van openbacy nut toepassing vindt. In de Nederlandse
versie womt dit niet ftot uiting want de termen van

de wetl van 16 maart 1854 @ “instellingen van openbaar
nut', vervangt zi] door "publiekrechtelijke instel-

lingen”. Terwille von de overeenstemming stelt de

2 1

Raad van State voor,”ingtellingen ven openbaar nut’ te

r
gebruiken, al ziin die terwen in de wet van 16 maar?d

&5}

1954 niet gelukltig gekozen

(o]

Ten slotte is het wel de vraag, of de Staat
behoort te worden opgenomen onder de autoriteiten en
instellingen waarop de bepalingen tot bestrijding van
misbrulk van econcuische machtspositie toepasselljk
moeten wordien verklaard. kisbruik van economische machts.

1

positie omschrijft het ontwerp als een inbreuk op hed



algemeen belzng; gzat het dan nog aan ermee e rekenen,

dat de Stact zelf het aldug omschreven nmisbruilr zou
hegraan, hil wiens organcn toch geacht worden in het
(8} b Lo £5

algewsen bvelang te handelen en de hoeders van et al-
gemeen belang zijn, als dit dcor het optreden ven andere

nstellingen en autoriteitenn wordt bedreigd °
artikel 3.

In het vorig ontwerp moesten de commissaris-
verslaggever en de adjunct-commissarissen--verslaggevers
worden benocemd uit “de leden van de parketten bij de
hoven en rechtbanken of van het auditoraat ven de Raad
van State, dile sedert ten minste vijf jazr in dienst
zijn”, Luildens artikel I van het nieuwe ontwerp worden
z1ij benoemd uit "de magistraten van de rechterlijke
orde, die gedert ten wminste vijf jaar in dienst zijin",
aus ook uit zittende magistraten. De counissaris-—-ver-
slaggever en de adjunct-commissarissen-verslaggevers
ontvangen presentle- en vacatiegeld. Hier rijst een
moellljke vraag in verband met de uitlegging van arti-
kel 103 van de Grondwet : "Geen rechter mag van de
Regering enig bezoldigd ambt aanvaarden, tenzij hij het

kosteloos waarneemt en behoudens de gevallen van on-—

ver ghaarheid, bij de wet bepaald’.

Cver het vraagstuk van presentiegeld moge
de Raad van State verwijzen naar ziin uiteenzetting
in zijn advies van 13 mei 1952 over een ontwerp van

wet tot wijoiging van artikel 232 van de wet van 18

juni 1869 (Senaat, zitting 1552-1953, doc. nr 436).
Over het vacatiegeld het volgende :

poc/aop
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Vecallepeld is een vergoeding veoor de tiid
die nen aan cen zaak besteedt. Nu 1ijkt het zwbt ven
cornissaris~verslagegever wel doorlosend «erk, en geen
lossc en afgebroken vacallies le zullen opleveren. Mis-
schien zal net de werkrzaanmheld van de benoemden geheel
in beslog nemen. Als “vacaviegeld” een bij de wedde

)
van de magistraten komende vaste ver

goeding beiekent,
zal artikel 103 wvan de Grondvet zonder enige twijifel
toepassing vinden wat de rechters betreft.

het vierde 1lid van artikel 3 bepaalt :
wanneer de toepassing van de wet dit vereist

e KMinisters

*ﬁ n

Koning na het advies van de in raad vergaderd

te hebben ingewonnen :
19 het asntal jaren dienst vereist om tot commissaris—
verslaggever of adjunct-comiissaris te worden be-

noemd, vermeerderen en,

2% het aantal adjunct-comrissarissen verhogen®.
Uit verklaringen van de gemachtigde anbt
near blijkt dat, als de noodzazk tot het vermeerderen

van “het aantal Jjaren dienst, vercist om tot commissaris—
verslaggever te worden.benoemd“’door de Koning =zal zijn
vastgesteld en als het eecnmaal door hem zal zijn ver-
meerderd, latere wijzigingen tot de bevoegdheid wvan de
wetgever zullen behoren. Het eenmeal vastgestelde aan—
tal adjunct~commissarissen daarentegen zou later op-

nievw kunnen worden vericinderd.

==
}__.J

s dit de bedoeling is,zou de Regering het
in een cangepaste teket moeten zeggen., Voorts bevat

de onderzochte alinea in ¢on tekst twee uiteenlopende

ono/'on
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cpalingen, die dan ook bochoren we worden gesplitst.

Het wvoorschrify in verband met hot aantal adjunct-
]

commissarissen ware Trouwens beter in het oergsie 1id

vin artilkel 3 op ziin ploats.

A

Artilkel &,

De commissaris-~verslaggever leat zich voor
het verrichten van ondcrzock en vooronderzoek bijstaan
door leden van nct Hijkspersoneel, die de Koning te
dien einde aanwljst. "De Koning kan voor deze functies
een gespecialiscerd korps oprichten' (artikel 6, eerste
lid, slotzin). Deze lastste bepaling is overbedig, want
de Koning is bevoegd om de werkwijze van de administra—

tic in te richten.

Tuidens artikel 6, twecede 1id, beschikken
ae ambtenarcn die gelast zijn de commissaris-verslag-—
gever voor het verrichten van onderzoek en vooronder-—
zoek bl] te staan, "bij het vervullen van de hun toe-
vertrouwde opdracht over de in de artikelen 4 en 5 opge~

somde bhevoczdheden®,

Aangezien zij kennelijk niet beschikken over
de in ~rtikei 4, cerste 1id, genocemde bevoegdheden, en
cvenmin over de aan het slot van het tweede 1id genoem-
de bevoegdheid tot het aanstellen van deskundigen, leze

men hier

»o . beschikken deze ambtenaren over de be-
voegdheden genocmd in artikel 4, tweede 1id cn volgende,
met uitzondering van de bevoegdheild tot het aanstellen

van deskundigen, en in artikel 5%,

e o/ 3 8o
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Artikel 7.

Volpers ol o crefy Tid van arftilkel 7 kan de

comnignaris--vorulaggeover, ro L1 selkna nuttig acht,

w
[45)

an de linister voorstilicen de ziak te seponcren®.

Dit is ni»t helenaal juist want de beslissing Ttot
scponcren wordt genomen acor de comizisssris, die ze

echter niet zondcr de instemming van de Minister kan
nemnsn. Paarow beveclt de Raad van State de velgende
redactie azn voor het ccrste lid van srtikel 7, waarin
hij tevens enige vormwljzlgingen aanbroengt

Artikel 7.~ Nao gfloop vean het onderzoelk dient de com-

migseris~verslaggever het dossler met 2i’n conclusies

in ter esccretaric ven de Raad voor economische geschil-
len of decelt hij aan de Minister zijn voorncmen mede,

de zazk te seponeren. rHeelt de linister binnen een Termij:
van dertig dagen vanaf de verszending van deze medede~
ling geen voortzetving van de procedure gelast, dan

wordt co zaak goeseponecrd; de commissaris brengt dit

ter kennig van de klagers en van hen op wier activi-

teit het onderzoek betrekking had®.
De Franse versie van artikel 7, tweede 1id,
bestecdt maar één alinea aan bepalingen, die in de

Nederlandse versie in twee zijn gesplitst.

Artikel 10,

Artikel 10 van het ontwerp regelt het ge-
bruik der talen in de loop van de procedure voor de
Rgad van ecornomische geschillen, maar niet in de loop

van het ondorzoek door de commissaris-verslaggever

/
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Wenncer zid op wier activiteit bhet onderzoels

bi:trekking heoft, hun woonplaats of zetel in con gemcento

van o Brustelss agglomeratie hcbben, wordt de proccdure

ter konze van e klagers? govoerd, met dien verstande

dat de verweaerders a~n de Haad veor sconomischne gosclhil-

fl

len kurnnen vragen ze in de andere taal voort te zetten.

Het valt op dat de klagers, andcers dan in
hot vorig ontwerp, in het onderhavige geen partijen
mecr zijn en de tercchtzitting niet bijwonen. Ze worden
zlleen gchoord ais de Raad voor economische geschillen

het dicnstig acht.

Voor het regelen van het gebruik der talen,
zowel in de loop van de »nrocedure voor de Raad voor
economische geschillen als in de loop van de procedure
van het opsporen van misbruiken van econcuische machts—
positie, kan aansluiting worden gezocht op hetgeen
hoofdstuk II van de wet van 15 juni 1935 op het gebruik

der talen in strafzaken bepaalt.

-

Inidens artikel 13, vierde 1id geeft het
gsecretariaat vaen de RHaad voor economische &eschillen
2an hen die het voorwerp van cen onderzock gewecst
zijn en aan de kKlagers kennls van de aard ven hot ad-—
vies. Het ware beter te z.ggen : “van de conclusic van

het advicg™,

con/auo
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ckst van artiizel 14, derde lid,

luicat

ignalant 1'accord intervenu, est

3

i
publié au MHonitecur belge & la diligence du Ministre

des Affaires économicues®,

De Nederliandse tekst zegt nict geheel het-

zelfde als de Transc :

"Ten bericht houdende bekendmaking van het

-

tot stand gekomen akkoord wordt, ten verzoeke van de
Minister van Zconomische Zaken, in liet Staztsblad ge-
publiceerd®.

Volgens de verklaringen van de gemachtigde
anbltenaar hoeft het bericht in het Staatsblad de inhoud
van de azanbevelingen en van het akkoord niet bekend
te maken. De Nederlandse tekst zou dan ook bheter =zo
beginnen : “Ien bericht dat het tot stand gekomen ak-—

koord vermeldt, wordt, ‘ten verzocke ...'".

Artikelen 15 en 16,

Artikel 15, eerste 1lid, bepaalt

“Indien een rechtspersoon die reeds het vcor-

gemaakt van een koninlktlijk besluit of van
a

ministeriele aanbevelingen tot vaststelling van een
misbruik, een nicuw misbruik begact, kan de Koning

“> 7

daarenboven ...".

/
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Oncder aanbevelingen tot vaststelling ven ecn
misbruik worden allecn de aanbevelingen verstasn, welke
blj toepmssing van artikel 14, vierce 1id, zijn betekend

1.

1Aan hen dic het veorwerp zijn geweogt van cen ondarzoek,

met uitsluiving vean die welke door de betrokkenen zijn
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sobruik maken van do door arvikel

14, tweede 1lid, geboden mogelijkheid. Daarom leze men ¢

-

anbevelingen bedoeld in arti-
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In dezelfde zin moeten ook de aanbevelingen
waarvan sprake in artikel 16 worden opgevat. Het ecerste
lid wvan dit artikel zou dus zo moeten beginnen :

“Het secretariaat van de Raad houdt de 1lijst
bij van degenen aan wic ministeriéle aanbevelingen

als bedoeld in artikel 14, vierds 1lid, zijn gedaan of

Voorts kon net derde 1id van hetzelfde artikel
beter als volgt worden gelezen

"Indien de door ministeriéle aanbevelingen
of bij koninklijk besluit gestelde termijn om aan het

misbrulk ecen einde te maken niet in acht werd genomen,

13

.
wordt daarvan naast hun namen melding gemaakt®

Artikel 22,

Naar luid van artikel 22 mogen ambtenaren,

lie aangewezen werden om de commissaris-verslaggever
ter zijde te staan cen die on aan hen te wijten redenen
ult Staatvsdienst treden, generlei werkzaamheid uitoefe—

nen alvorens een bepaalde termijn ig verstreken, in een

o e s/ » 80
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ondernering Y"in cewellle Fij, nNotzl) Tot ren cnderzock

ol wcn voorcnderzecek i n overgeoaan, hetzl) een ovor-

treding hobben opngespoord of vastgeoteld®.

Op ait ideliik geformulecrd boginsel staa

By

-

evenwel cen ultzontering, waarvan de strokking niet dul-
delijk genoeg noar voren treedt. Volgens het ontwerp
geldt dit beginsel maar wanncer de aan hen te wijten
redenen van hun heengaan verband houden met hun ambt.

Verduidelijking van deze bepaling ware gewenst.

Artilcel 23.

artikel 23, tweede 1id, onderwernt de in arti-
kel 0 genoemdc ambtenaren, wat het opsporen en het vast-—
stellen van overtredingen betreft, aan het toezicht van
de procureur-generaal, “onvermindcerd de toepassing van
de artikelen 27¢ tot 282bis van het Wetbock van Straf-
vordering”™. Het ontwerp noemt hier ten onrechte artikel
282bis. Dit is immers maar van boepassing op de ambte-—
naren dile het met name nocmt, Wenst men het ook hier
toepasselijt te verklaren, dan bechoort het te worden
revold .,

Artikel 27,

Het door de wet van 2 december 1957 goedge-—
keurde verdrag van 25 maart 1957 tot oprichting van de

furopese Economilsche Gemecnschap verkloart met het

verdrag onbestaanbaar en verbiedt alle onderling afge-
stemde feltelijke gedragingen welke de handel tusscen
Tid-Staten ongunstig kunnen beinviceden (artikel 85),

alsook het misbruik maken van cen machtspositie op de
gemecnschaypelll™e markt of on ecn wegzenlijk decl daar-

van (artikel 86).
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Artik~1 U7 van hot verdrag bopaclt, dat

; T B R ar g T G1s i e P . SR
daad alle vercerdonincen »n richtli: jnen vant=telt, Jien-
Blly voOr oo LoeTassing van de beglusolan noargelo

in de artikelen 25 en 24. "Tot cop het tijdstiy van

inwerkingtreding van voorschrifiten op grond ven artilel

7 vastgesteld, beslissen de autoriteiten van de Lid-

o
Staten over de toeleatbaarheld van medsdingigsregelin-

gen en over het misbruik maken van een machtspositic

op dc geneenschoppell ke markt, in overeenstemming med
hun nationale reecht cn de in artikel 85, met name 1id

3, en in ertikel 886 ncorgelegie bepalingen®™ (artikel

Lrtikel 27 vionn het ontwerp heeft tot doel
de wel boepasgelijk te verklsren op de aan de Belgische
autoriteiten opgedragen bestralfing ven overtreding

aey verbodsbhepalingen van het verdrag.

De Raad van State stelt de volgende lezing

"Wanneer de Belgische autoriteiten zich, bij
toepassing van artikel 88 van het door de wet van 2
iecember 1957 goedgekeurde verdrag tot oprichting van

de Buropese Hconomische Gemecenschap, hebben uit te
spreken over de toelaatbaarheld van mededingingsrege-
lingen of over het misbruik maken van een machtspositie
op dc¢ gemecnschappelijke markt, wordt de beslissing,
in overecnstemming met de artikelen 85, 1° en 3°, en

86 van hot verdrag, genomen door de in deze wet ge-

Q

noemde autoriteiten on volgens de daarin omschreven

g

procedure”,

von/
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Wat de bederlandoe versie betreild moge

tead van State het volgende opmerken.

Het indieningsformuliocr ware als voligt to

"Onze Minister ven Seconomische Zaken is ge-
last in Onze naam bij de Jetgevende Xamers het ontwerp
van wet in te dienen, waarvan de tekst volgl®l.

Ten slotte worden voor een aantal bepalingen
de onderstaande redactionele wijzigingen in overweging

gegeven.

Artikel 4.- (ecerste en doerde tot zesde 1id)

Cp klacht van natuvurlijke personen ol vin
rachtspersconen of van organisaties die ecen belangen-—

emcenschap vertegenwoordigen cn door prakiijken als

i
]

bedoeld in artikel 2 zijn benadeceld, stelt de commig-

aris~verslaggever een onderzoek in, bchalve indien

hij de klacht nict-ontvankeliik of onmgegrond acht. In
dit laatste geval wordt de zaak door hem goseponccerd;
hij brengt dit ter kennis van de klagers. 1] ste
evencens, on vordering ven de Minister ven Economische

Zaken, een ondcrzoek in.

Hij beschikt over het rzcht van huiszoeking,
binnen de hierne bepazlde grenzen. Hij heeft vrije
toegang tot de lokalen cn plaatsen, waar hij terecht
vermoedt bescheiden en gegevens te kunnen vinden welke
4 v ot oYy ll",\ Y Il oy 1 atanl 3 A4 &
Al voor het vervulien van zijn onderzockstaslkk nodig
acht.
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Hij kan enkel tor plaatse beslag doen con

hi] kan niet verzegelen.

Hij kan geen huiszocking in private vertrek-
ken verrichten dan in de woonplaats der onderncnings-—
hoofden, bechterders en zackvoerders, dirccteurs en

boekhouders, en tussen 5 tot 21 uvur. Hij dient verge-—

zeld te zijn van ten minste éeén der in artikel 6 ver-—

melde agenten.

Bij het vervullen wvan zijn opdracht, kan hi]

een berocp doen op 4o openbare macht.
Artikel 8.- (tweede 1id)

In afwijking cvenwel van artikel 7, cerste
lid, van dit besluit, is de XHamer, wanrbi] de zask aan-—
hangig gemaakt 1s, dacrcnboven gchouden zich ftwee des-—
kundigen toe te voegen, gckozen op cenn 1ijst welke ten
minste tien nawmen bevat, ow de twee jarr door de Cen-
trale Raad wordt opgemaakt en voor het cerst Dbinnen
drie maanden na het in werking treden van deze wet., Desze

deskundigen dienen de¢ Raad schriftelijk van advies.

Artikel 13.- (twecde tot vierde 1id)

Indien de Raad besluilt dat er ecen misbruik
voorhanden 1s, beliclst zijn advies aanbevelingen die
aan degcnen op wicr activiteit het onderzoek betrek—
king had, belioren te worden gericht,om aan het misbruik

cen einde te maken,

eoo/ooo
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Indien de Raad besluit dat er geeon wisbhruik
<

voorhanden 1g, komt de klacht nict voor verdcre bechdn-—

deling in acnmerking.

det secretariaat van de Haad vocr economische
gcschillen geeft aan hen die het voorwern van ecn onder-
zock gewecst zljn, cn aan de klagers,kennis van de aard -
conclusie (zie advies) - van het advies en, indicn de
Raad besloten heeft dat er cen misbruik voorhanden 1s,

van de datum waarop neot aan de Minister verzonden 1s.

Artikel 14.- (ccrste vijf leden)

Indicn de Minister oordeclt dat or misbruik

van cconomische macntspositie 1s, rocpt hij,cf de door
hem gemachtigde ambtenaar, binnen zestig dagen na de
O b bew] <

.

erzending van het advies aan de Raad, dogenen op die
et voorwerp van cecen ondurzoek gewecest zijn, hoort hun
opmerkingen en richt tot hen do aanbevelingen die hij

e

dienstig acht om aan het misbruik een einde te maken.

Indien deze personen aanvaarden de aanbevelin-
gen bilnnen de door de Minister voorgestelde termijn
uit te voeren, wordt de overeenkomst in een proces-ver-
baal opgetekend. Dit laatste wordt fter sccretarie van
de Raad voor economische geschillen neergelegd, die
ermede belast wordt alschrift crvan aan de personen
op wier activiteit het onderzoek betrekking had cn aan

de klagers Tte docn toekomen.

Len bericht houdende bekendmaking van het tot

W

stand gekomen koord wordt, ten verzocke van de iiinister

van ZSoconomische Yaken, in het Stastsblad bekendgemaakt.
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fndien 7ij die het voorwerp vn sen ondorzock

- - . e o ~ e — ~
gewecst zljin de gedanc sanbevelingen niet ganvaarden,
foe - St

Tde ftermiin

acngetekend schrijven.
In dit geval bevpaslt hij de termin van de tenuiltvoer—
legering van 42 maatregelen die 1] aanbeveelt, De aan-

”k) 7*“

bevelingen ziin met rederen omkleed.

Indien de wmerscnen op wicy activitedt het

-

onderzoek betrckking had, binnen de hun gestelde ter-
mijin, de tot stand gekomen overecnkomst niet hebben
uitgevoerd of can de bil] aangetekend schrijven gedane

aanbevelingpoen geen gevolg hebben gegeven, kan de Koning,

e

¢ L

binnen Twee maanden te rckenen van het verstrijken van
deze ftermljn, bi] ecen met redenen omklecd besluit,

act voorhanden zijn van het misbruik vaststellen cn de
maatregclen die daarasan ecn cinde moeten maken, voor-

schri jven.

® o &

Artikel 15 .-

Indien een nieuw misbruik wordt begaan door
cen rochtsperscon die reeds het voorwerp heeft uitge-
aokt van cen koninklijk besluit of van ministeriéle
acnbovelingen tot vastestelling van een wisbruik, kan
de Xoning daarcnboven, wannecr hij, na afloop van de
bi] de voorgaandc ortikelen geregelde procedure, krach-
tens alinea 5 von artikel 14 de maatregelen voorschrijft

die aan het nieuw migbruilk esn cinde moecten maken (zie

OOG/’OI
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Artikel 22,- (eerste 1id)

-

fAmbtenarcen vermeld in artikel 6, dic om aan

N

hen te wijten redencn en in verband net hun ombt ult

ote troden, mogen goncerlei werkzacnnoden in
nijverheids—, hendels—, landbouw.. of Tinanciéle onder-

nemingen uitocfenen, wacrin zij hetzild een ondurzoek
of coen vooronderzock hebben ingesteld, hetzij ececn over-
treding hebben opgespoord ol vastgesteld, vodr het vor-
gtrijken van ecn termijn van twee jaren te rekenen van
de dag waarop zi] opgchouden hebben tot het opsporen

van wisbruiken van economische machtspositie te zijn

Artikel 23.~ (tweede tot vijfde 1id)

° 5 @

Onvermninderd de toepassing van Ge artikcelen

27S tot en met 282bis van het Wetboek van strafvorde-
ring, zijn dc onder artikel 6 bedoeldce ambbtenaren, wat

het opsporen en het veststellen van overtrecdingen van
leze wet en van de krachtens deze wet uvitgevaardigde
koninklijke besluiten betreft, onderworpen aan het

toczicht van de procurcur-gencraal (zie echter advies).

Processen-verbaal opgemaakt vit hooide van
misdrijven omscihreven in deze wet of bij de krachtens
deze wet ulitgevaardigde koninklijke besluiten goelden

als bewijs tot het togendecl is bewezen.

In de uiivecring van hun opdracht hebben de
in artikel 6 genoemde awbtenaren en de officileren
van gercchtelijke politie vrije toegang tot lokalen,

plaatsen ovenals tot do woonplaats der ondernciings-—

hoofcen, behecrders, zaakvourders, dirccteurs en boek-
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houdaers, waar zij terecht vermocden bewljzen van cen

misdrijf te kunncen vindcn.

Hulszocking wouvt geschileden dcor ten minstc

—

twee zezamenlijas optredende ambtenarcen van 5 tot 21 uur

cen mot voorafgaande machtiging van de vrelercchtor of

van de procurcur dog Konings.

Z17 kunnen

19 21le inlichtingen, verklaringen en getuigenissen

verzamelens

N
o

zich op de ecrstec vordering en zonder verplaatsing
doen medecdelen of opzocken bij al wic ze 1n zijn be-
zit mocht hebben, en onder het in het lzatste 1id

van artikel 4 vermclde voorbehoud, alle bescheiden
en inlichtingen nodig ter vervulling van hun opdracht
in het bijzonder de officiglc bescheiden, de bricf-—
wisseling en dc handelsbocken. Zij kunnen eveneens
alle bescheiden in be g nemen welke noodzakeld jk
zlin om het bewijs van cen misdrijf te leveren,
foto- of andere copies van de aan hun toezicht onder-

worpen bescheiden nemen o doen nemen;

3% cen berocep doen op de openbarce macht.

Artikel 26, -

De Minister van Bconomische Zaken brengt aan
de Kamers jaarlijks verslag uit over de tocpassing van

deze wet,
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Le Conseil d'Ztat a2 déja été saisi a deux
reprisss de l'examen d'un projet de 1lci sur la pro-
a

tection contre l'abus de la pulssance économique.

LGN

Le texte que le Conseil d'Etat a été pri
d'examiner de toute urgence est emprunté, dans sa
majeure partie, au texte qu'il a propnsé dans son avis
du 21 décembre 1956 (Doe. parl. Sénat, sessiorn 1957-
1958, n° 21). A la suite du nouvel examen, forcément
h&tif, du projet, le Conseil se borne & faire les ob-—

servations sulvantes :

Article 2.

Aux termes du projet antérieur, 1'Etat, les
provinces, les communes, les établissements publics
ainsi que les organismes d'intérét public soumis d'une
maniere permanente, soit & 1l'autorité, soit au pouvoilr
de contrdle d'un inistre, ne tombaient pas sous 1l'ap-—
plication de la législation sur la protection contre

l'abus de la puilssance économique.

D'aprés le nouveau projet, ces autorités et
organismes ne sont plus exclus de 1l'apprlication de la
loi. Celle-ci, toutefois, ne leur est pas immédiate-
ment applicable, telle guelle. En effet, un arrété
royal, qui ne pourra dérnger aux articles ler & 4, 8,
9 et 13 de la loi, fixera les régles applicables &
ces autorités et nrganismes ainsi que la date de 1'en-—

trée en vigueur de ces régles.

o
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Le texte proposé aprelle encore le commen-

talre suivant :

Cn remgrquera gu'il rend inutile le troisieme
alinéa de 1l'article 2 du projet gui préveit que le Roil

pourra co-rdonner les dispositions de 1l'arrété avec les

articles de 1la loi. Bn effet, le nouvel arrété complé-
tant la lol prendra place au sein de celle-ci. Le Roi

peut, en tout temps, sans y &tre habilité spécialement,

s
(D\

faire procéder & une réimpression de la 1oi.

D'autre part, il ressort de 1l'exrosé des mn—
tifs que par les termes "organismes d'intéré&t rublic®
le prnjet vise les orgarismes auxquels s'aprligue la
loi du 16 mars 1954 relative au contrdle de certains
organismes d'intérét public. Cette intention n'est
pas exprimée dans la version néerlandaise,ou le projet
substitue a la terminologie de la loi du 16 mars 1954
"instellingen van openbaar nut" 1'expression "publiek-
rechtelijke instellingen'". Par souci de concordance,
le Conseil d'Etat propose de revenir & l'expression
"instellingen van openbaar nut", bien gque le choix
de ces termes dans la loi du 16 mars 1954 ne solt

pas heureux.

Enfin, on peut se demander s'il est bien in-
digué d'inclure 1'BEtat parmi les autorités et orga-

nismes auxguels les dispositions tendant 2 réprimer

veo/ oo
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1'abus de la pulssance économigue doivent &tre rendues
arplicables. L'abus de la pulssance économique étant
défini par le projet comme une atteinte a 1'intérét
général, peut-on envisager que 1'Btat, dont les ocrga-
nes sont censés agir dans 1'intérét général et sont
les gardiens de 1'intérét général lorsgue celui-ci

est menacé par leg agissements de tous autres orga-—
nismes et autorités, commette lui-méme 1'abus ainsi

défini ?

Article 3.

Dans le projet antérieur, le commissaire
rapporteur et les commissaires rapp rteurs adjoints
devaient &tre nommés "parmi les membres des parquets
des cours et tribunaux ou de l'auditorat du Conseil
d'Etat, en fonctions depuis au monins cing ans'. Aux
termes de l'article 3 du nnuveau projet, ils seront
nommés "parmi les membres de 1l'ordre judiciaire en
fonctions depuls au moins cing ans", y compris donc
les magistrats du siége. Des jetons de présence et
des indemnités de vacation sont alloués au commis-—
saire rapprorteur et aux commissaires rapporteurs
adjoints. Ces dispositions yposent le délicat probleme
de l'interprétation de l'article 103 de la Constitu-—
tion ,aux termes duguel "aucun juge ne peut acrepter
du Gouvernement des fonecticns salariées, a moins
gu'il nc les exerce gratuitement et sauf les cas d'in-

compatibilité déterminés par la loi'.

coo/ o
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in gul concerne le yprcbléme des jetons
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de yrésence, l¢
aux considérations gqu'il a développées dans son avis
du 13 mai 1653 sur un projet de loi modifiant l'arti-
cle 232 de 1la loi du 18 juin 1869 (Sénat, session
1952-195%, doc. n° 4%6). En ce qui ~oncerne les in-
demnités de wvacation, 1l formule les observations

sulvantes.

Ces termes désignent des indemnités pour
des espaces de temps consacrés é‘une gffaire. Or, il
semble que les fonctions de commisgaire raprorteur
seront des fonctions zontinues qul ne se traduiront
pas en vacations isolées et discontinues. Peut-&tre
méme absorbernont-elles toute l'a~tivité de ceux qui
v seront nommés. S1 les termes "indemnité de vacation'
désignent une indemnité forfaitaire qui s'ajoutera au
traitement des magistrats, il ne fait pas de doute,
en ce qul concerne les juges, que l'article 103 de la

Constitution s'appliquera.

Le quatrieme alinéa de 1l'article 3 dispose
gue lorsuyue les nécessités d'une bonne application
de la loi 1l'exigent, le Rol peut, aprés avis des Mi-

nistres gqui en ont délibéré en conseil, augmenter :

19 la durée des fonctions reguises pour pouvolr &tre
nommé commissaire raprorteur ou commissaire ad-

joint et,

2° le nombre de commissaires adjoints.
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T1 résulte des déclarations du fonetionnaire
que lersque le Roi aura constaté la nécessitvé
1

ber 1o durée des fonctions requises pour pou-

2

U
volr 2tre nommé commissair augnern
tée, les medifications ultéricures seront de la compé-~
tence du législateur. Au contraire, le nombre de com-—
missaires adjsints, apres avoir été augmenté, pourrait

tre diminué a ncuveau.

21 telles sont les intentions du Gouverne-—
ment, celles-ci devralent €tre tradultes dans un texte
adéguat. De plus, 1'alinéa examiné réunit en un seul
texte deux dispisitions de nature différente, qui de-
vraient, des lors, étre scindées. En outre, la disto-
sition relative au nombre des commissalres adjoints
serait mieux & sa place au premier alinéa de 1l'article

5.

Article 6.

Le commigsalre rap»orteur se falt assister
dans les téches d'instruction et d'information par
des agents de 1'Etat désignés a cette fin. "Le Roi
reut créer un corps spécialisé en vue de ces fonctions"
(article 6, alinda 1er, derniére phrase). Cette der-—
niere disprsitinn est superflue. Le Rol a, en effet,
le pouvolr d'organiser le fonctionnement de 1'admi-

nistration.

.ao/aﬁa
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Aux termes de 1l'article 6, alinéa 2, "dans
ltexercice des missiong qul leur sont confides™ les
agents chargés d'assister le commissaire rarr rteur
dars les téches d'instruction et d'information "dis-

vosent des pouvoirs érnumérés aux articles 4 ¢t 5.

BN

Les pouvoirs énumérés & 1'article 4, alinéa

-

ler, ne leur £tant visiblement pas confiés, pas plus
gque le pouvoir de commettre des experts, contenu in

fine de 1l'alinéa 2, il ~~nviendrait de dire :

"... ces agents disposent des pouvoirs énu-—~
mérés A l'article 4, alindas 2 2t suivants, a 1'excep-
tion du pouvnir de commettre des expverts, et & l'arti-
cle 5",

Article 7.

Ltarticle 7, alinéa ler, prévoit que le com-
missaire rapporteur "peut, s'il l'estime opportun, pro-
poser au Ministre de clasger 1'affaire". les termes

e —

[}

sont employés improprement car la décision de clan
ment est prise par le commwissaire. Celul-ci ne peut
cependant prendre cette décision sans 1l'assentiment

du Winistre. Le Conseil d'BEtat propose, en conséquence,
la rédaction suivante de 1l'article 7, alinéa ler, au-
guel il arrorte egalement quelgues modifications de

forme

aoc/ o5
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"Article 7.~

Au terme de 1l'instruction,

, le commissalre
ravpporteur dépose le dossier avec ses conclusicns
auprés du secrétariat du Conseil du contentieux €co-—
nomigque ou communigue au Ministre son interntion de
classer 1l'affaire., 5i,dans un délai de trente jours
3 partir de 1l'envoi de cette communication, le Mi-
nistre n'a pas ordonné de poursuivre la yprocédure,
1'atfaire est classée sans suite: le commissaire en
informe les plaignants et les personnes dont 1'acti-

vité a fait 1'objet de 1'instruction”.

La version francaise de l'artirle 7, alinéa

2, réunit en un seul alinéa des dispositi~ns qui, dans

[3AY

la version néerlandaise, ont £%té scindées en deux ali-

néas.

Article 10.

L'article 10 du projet régle l'emploides lan-
gues au cours de la procédure devant le Conseil du
contentieux économique. Il omet de régler l'emploil des
langues pendant 1'instruction du commissalre rappor—

teur.

Lorsque les personnes dent 1'activité a fait
1'objet de 1'instruction scnt domiciliées ou ont leur
siege dans une cormune de 1'agglomération bruxelloise,
la procédure est, en principe, "au choix des plaignants"
gsauf la possibilité pour les défendeurs de demander au
Sonseil du contentieux économique gque la procédure soift

poursuivie dens l'autre langue.
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On observera gue Jdans le rrojet ac
rlus, comrme dano le rroje

rieur, des parties et gu'ils n'assistent pas aux

audiences. Les plalgnants sont sculerment entendus si

le Cornseil du ceonzentieux éconcmique le juge ovrprtun.

Four régler l'emyloi des langues tant au
cours de la procédure devant le Conseil du contentieux
économigue gu'au cours de la procédure de recherche
des abus de pulssance éc nomigue, il conviendrait de

“

s'inspirer des disypositicons du chapitre II de la loi
935 relatif & 1'emplol des langues en

du 15 juln 183

matiere répressive.

Article 13,

Aux termes de l'article 1%, alinéa 4, le se-
crétariat du Conseil du ¢ ntentieux économique informe
les personnes qui ont fait l'objet de l'instruction et

les plaignants de la nature de l'avis. Il seralt pre-

férable de dire : '"de la conclusion de l'zvis".

Article 14.

La version frargaise de 1l'article 14,alinéa

3, worte que :

"Un evis, signalant l'acnord intervenu, est
publié au Moniteur belge 2 la diligence du Ministre
des Affaires économicues".

o,c/ono
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La version néerlandaise n'est yas en rariaite

con~ordance avec la version frangasise. Elle porte

"Ten bericht houdende bekendmaking van hed

tot stand gekomen akkoord wordt, ten verzoeke van de
Minister van Bconomische Zaken, in het Staatsblad

ubliceerd",

OD

I1 résulte des déclarations du fonctionnaire
délégué gque 1'avis au Moniteur ne doit pas publier le
contenu des recommandations et de 1l'acrord. La version
néerlandaise devrait, des lors, &tre rédigée comme

suilt

"Hen bericht dat het tot stand gekomen akkoor

vermeldt ,wordt,ten verzoeke...'".

Articles 15 et 16,

L'article 15, alinéa 1ler, dispose gque =

"Si une pversonne morale ayant déja fait
1'objet d'un arrété royal ou de recommandations minis-
térielles constatant 1l'existence d'un abus, commet

un nouvel abus, le Rol peut, en outre ...".

FPar recommandations constatant l'existence
a bus, on ' y i t 1 it t
un abus, on entend uniguement les recommandations

qui ont été signifiédes en applization de 1'article 14,

D

alinéa 4, aux personnes qui ont fait 1'objet de 1l'ins-

[

truction, & l'exclusion des recommandations acreptées

par ces personnes lorsqu'elles font usage de la faculté
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of “erte par l'article 14, alinéa 2. I1 conviendrait
donc de préciser : "ou des recommandations ministériel-

~

les prévues & 1'article 14, alinéa 4%,

Le méme sens dnit étre donné aux recomman-
dations ministérielles dont il est question a ltarti-
cle 16. En conséquence, 1'alinéa ler de cet article

devralt comwencer comme suit -

"Le sesrétariat du Conseil tient & jour la
liste des personnes ayant feit 1'objet des recommanda-
tions ministérielles prévues a l'article 14, alinéa 4,

O oo.a'le

En ce gqui cconcerne 1'alinéa 5 du méme arti-

cle, 11 conviendrait de s'exXprimer comme suit

131 le délai fixé en vue de la cessation
de 1'abus par les recommandations ministérielles ou
par arrété royal n'a pas 2té respecté; le fait est

mentionné en regard de leurs noms'.

~

Article 22,

Aux termes de l'article 22, lorsque les
agents désignés pour assisterle commissaire rappor—
teur quittent le service de 1'Etat pour des ralsons
dues & leur fait, ils ne pourront sxercer avant un
certain délai une astivité dans une entreprise aupres
de laquelle ils ont, soit procédé & une information

ou a une instruction, soit recherché ou constaté une

AN FranatdAan
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A ce principe, ~lairement Frrmulé, le projet
apporte une exception dont la portée n'taprarait pas
avec une précision suffisante, Selon le projet, ce
rrincipe ne joue gue lorsqgue les raisons du départ
dues & leur fait sont en relation avec leurs fonctions

Cette disposition gagnerait & &tre précisde.

Article 23,

T'article 23, alinéa 2, soumet & la surveil-
lance du procurcur général les aggents cités a 1l'article
6 en ce qui concerne la recherche et la constatation
des infractions,''sans préjudice de 1l'application des
articles 279 & 282bis du Code d'instruction criminelle
C'est & tort gque le prrojet renvoie & 1'application de
Ltarticle 282bis. Cet article n'est, en effet, applica-
ble gu'aux agents qui y sont nommément énumérés. Si
1'on désire rendre l1'article 282bis applicable, i1 ¥y

g lieu de le compléter.

Article 27.

Le traité du 25 mars 1957 instituant la
Communauté éconcmique eurnpéenne, approuvé par la loi
du 2 décembre 1957, déclare incompatibles avec le
traité et interdit les pratigues concertées qui sont
susceptibles d'affecter le commerce entre Etats—
merbres (article 85) et I'exploitation abusive d'une
rosition dominante sur le marché commun ou dans une

partie substantielle de celui-ci (article 86).
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L'article 87 du traité prevoit que des ré-
glements et directives d~ivent &tre arrités par le
Consell en vue de l'arrlication des principes des ar-
ticles &85 et 86. "Jusgu'au moment de l'entrée en
vigueur des dispositions prises en application de
ltarticle 87, les autorités des Ztats-membres statuent
sur l1'admissibilité d'ententes et sur l'exploitation
abusive d'une position deominante sur le marché commun
en conformité du droit de leur pays et des disvonsitions

des articles 85, notamment § 3, et 86" (article 88).

Le but de Ll'article 27 du projet est de
rendre la loi aprlicable & la répression des interdic-

tions du traité confiée aux autorités belges.

Le Conseil d'BEtat propose la rédaction sui-

vante :

"Lorsque 1les autorités belges ont & statuer,
en aprlication de l'article 88 du traité instituant la
Communauté économigue eurnpéenne, aprrouvé par la loil
du 2 décembre 1957, sur l'admissibilité d'ententes et
sur l'exploitation abusive d'une position dominante
sur le marché commun, la décision est prise, en confor-
mité des articles 85, 1° et 3°, et 86 du traité, par |
les autorités prévues par la présente loi et selon la

procédure déterrinée par celle-ci ".

-+



ML,

- 3% L. 6672/2.

td

n ce qui concerne la version néerlandaise,

le Conseil d'Etat formule les observations de forme

suivantes.

gée comme

gelast in

cntwerp va

rédaction

La forwule de présentatinn devrait &tre rédi

suit

"Onze Minister van Economische Zaken 1is
Onze neaam bij de Wetgevende Kamers het

n wet in te dienen, waarvan de tekst volgt”.

I1 est recommandé en outre de modifier la

d'un certain nombre de dispositions de la

maniére indiquée in fine de la version néerlandaise

du présent avis,



MTL.

De kamer was samengesteld uit

de Heren

: A.VRANCKX,
Messieurs :

G.VAN BUNNEN,
K.MEES,

7. DUCHENE,

raadsheer van State,
consceiller dtEtat,

L.6672/2.

La chambre était composée de

voorzitter
président,

raadsheren van State,
conseillers d!'Etat,

bijzitters van de afdeling

wetgeving,

G.VAN HECKE,

asgesseurs de la section

de législation,

Mevrouw :

J.DE KOSTER,
Madame @

De overeenstemming tussen
de Nederlandse en de Franse
tekst werd nagezien onder toe-
zicht van de H.A.VRANCKX.

Het verslag werd uitgebracht
door de H.P.MaROY, auditeur.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,

(get.) J.DE KOSTER.

adjunct—griffier,
greffier adjoint,

griffier.
greffier,

La concordance entre la
version nécrlandaise et la ver-
sion frangaise a été vérifice
sous le contr8le de M.A.VRANCKX.

Le rapport a été présent
par M.P.MARQOY, auditeur.

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

(get.) A.VRANCKX.



