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Le 21 aout 2019, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le
Ministre de la Mobilité, chargé de Belgocontrol et de la Société nationale des chemins de fer
belges & communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un avant-projet de loi ‘portant
confirmation de quelques articles de 1’arrété royal du 30 septembre 2005 désignant les infractions
par degré aux reglements généraux pris en exécution de la loi relative a la police de la circulation
routiére’.

L’avant-projet a été examiné par la quatrieme chambre le 16 septembre 2019. La
chambre était composée de Martine BAGUET, président de chambre, Bernard BLERO et
Wanda VOGEL, conseillers d’Etat, Christian BEHRENDT et Marianne DONY, assesseurs, et
Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, greffier.

Le rapport a été présenté par Yves CHAUFFOUREAUX, premier auditeur.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise a été verifiée
sous le controle de Wanda VOGEL.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 16 septembre 20109.

Op 21 augustus 2019 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister
van Mobiliteit, belast met Belgocontrol en de Nationale Maatschappij der Belgische spoorwegen
verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van
wet ‘tot bekrachtiging van enkele artikelen van het koninklijk besluit van 30 september 2005 tot
aanwijzing van de overtredingen per graad van de algemene reglementen genomen ter uitvoering
van de wet betreffende de politie over het wegverkeer’.

Het voorontwerp is door de vierde kamer onderzocht op 16 september 2019. De
kamer was samengesteld uit Martine BAGUET, kamervoorzitter, Bernard BLERO en
Wanda VOGEL, staatsraden, Christian BEHRENDT en Marianne DONY, assessoren, en
Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Yves CHAUFFOUREAUX, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Wanda VOGEL.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 16 september 2019.
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de ’article 84, § 1%, alinéa 1%,
2°, des lois ‘sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation limite
son examen au fondement juridique de I’avant-projet ¥, a la compétence de I’auteur de I’acte ainsi
qu’a I’accomplissement des formalités préalables, conformément a 1’article 84, § 3, des lois
coordonnées précitées.

Sur ces trois points, 1’avant-projet appelle I’observation suivante.

A T’article 2, 1°, il convient de remplacer les termes « 15° » par ceux de « 16°/1 ».
Ce dernier point a, en effet, été¢ inséré dans I’arrété royal du 30 septembre 2005 ‘désignant les
infractions par degré aux réglements généraux pris en execution de la loi relative a la police de la
circulation routiére’ par 1’article 2, 2°, de 1’arrété royal du 26 avril 2019 ‘modifiant ’arrété royal
du 18 décembre 2002 déterminant les infractions dont la constatation fondée sur des preuves
matérielles fournies par des appareils fonctionnant automatiquement en 1’absence d’un agent
qualifié, fait foi jusqu’a preuve du contraire et I’arrété royal du 30 septembre 2005 désignant les
infractions par degré aux reglements généraux pris en exécution de la loi relative a la police de la

. . I 1
circulation routiére’ ~.

' S*agissant d’un avant-projet de loi, on entend par « fondement juridique » la conformité aux normes supérieures.

! C’est, par contre, 4 raison que ’avant-projet omet de confirmer le point 13°/2 de I’article 2 de I’arrété royal du
30 septembre 2005, ce dernier ayant été inséré par le Iégislateur lui-méme (loi du 8 mai 2019 ‘modifiant 1’arrété
royal du 30 septembre 2005 désignant les infractions par degré aux reglements généraux pris en exécution de la loi
relative a la police de la circulation routiére, en ce qui concerne le fait de ne pas se rabattre a droite apres un
dépassement’).
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid,
2°, van de wetten ‘op de Raad van State’, gecoordineerd op 12 januari 1973, beperkt de afdeling
Wetgeving overeenkomstig artikel 84, 8 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten haar
onderzoek tot de rechtsgrond van het voorontwerp,* de bevoegdheid van de steller van de
handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat die drie punten betreft, geeft het voorontwerp aanleiding tot de volgende
opmerking.

In artikel 2, 1°, dient de vermelding “15°” vervangen te worden door “16°/1”. Dat
laatste punt is immers bij artikel 2, 2°, van het koninklijk besluit van 26 april 2019 ‘tot wijziging
van het koninklijk besluit van 18 december 2002 tot aanwijzing van de overtredingen waarvan de
vaststelling gesteund op materiéle bewijsmiddelen die door onbemande automatisch werkende
toestellen worden opgeleverd, bewijskracht heeft zolang het tegendeel niet bewezen is en van het
koninklijk besluit van 30 september 2005 tot aanwijzing van de overtredingen per graad van de
algemene reglementen genomen ter uitvoering van de wet betreffende de politie over het
wegverkeer’ ingevoegd in het koninklijk besluit van 30 september 2005 ‘tot aanwijzing van de
overtredingen per graad van de algemene reglementen genomen ter uitvoering van de wet
betreffende de politie over het wegverkeer’.!

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Anne-Catherine VAN GEERSDAELE Martine BAGUET

* Aangezien het om een voorontwerp van wet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere
rechtsnormen verstaan.

1 In het voorontwerp wordt daarentegen punt 13°/2 van artikel 2 van het koninklijk besluit van 30 september 2005
terecht niet opgenomen, aangezien dat punt door de wetgever zelf ingevoegd is (wet van 8 mei 2019 ‘tot wijziging
van het koninklijk besluit van 30 september 2005 tot aanwijzing van de overtredingen per graad van de algemene
reglementen genomen ter uitvoering van de wet betreffende de politie over het wegverkeer, wat betreft het niet
opnieuw rechts invoegen na het inhalen’).
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