
 

 

 

RAAD VAN STATE 

afdeling Wetgeving 

advies 66.436/1/V 

van 6 augustus 2019 

over 

een ontwerp van koninklijk besluit 

‘tot wijziging van de datum van 

inwerkingtreding van de 

bepalingen van de basiswet van 

12 januari 2005 betreffende het 

gevangeniswezen en de 

rechtspositie van de gedetineerden, 

met betrekking tot de afhandeling 

van klachten en bezwaar’ 

CONSEIL D’ÉTAT 

section de législation 

avis 66.436/1/V 

du 6 août 2019 

sur 

un projet d’arrêté royal ‘modifiant 

la date d’entrée en vigueur des 

dispositions de la loi de principes 

du 12 janvier 2005 concernant 

l’administration pénitentiaire ainsi 

que le statut juridique des détenus, 

relatives au traitement des plaintes 

et des réclamations’ 

 

  

‡
L

W
-B

C
IT

O
F

A
A

F
-G

G
E

D
G

V
T

‡
 



2/4 advies Raad van State/avis du Conseil d’État 66.436/1/V 

Op 12 juli 2019 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van 

Justitie verzocht binnen een termijn van dertig dagen, van rechtswege
(*)

 verlengd tot 

28 augustus 2019, een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot 

wijziging van de datum van inwerkingtreding van de bepalingen van de basiswet van 

12 januari 2005 betreffende het gevangeniswezen en de rechtspositie van de gedetineerden, met 

betrekking tot de afhandeling van klachten en bezwaar’.  

Het ontwerp is door de eerste vakantiekamer onderzocht op 1 augustus 2019. De 

kamer was samengesteld uit Wilfried VAN VAERENBERGH, staatsraad, voorzitter, Jan CLEMENT 

en Bert THYS, staatsraden, Bruno PEETERS, assessor, en Annemie GOOSSENS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Frédéric VANNESTE, eerste auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Bert THYS, staatsraad.  

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 6 augustus 2019. 

* 

Le 12 juillet 2019, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par le 

Ministre de la Justice à communiquer un avis, dans un délai de trente jours, prorogé de plein 

droit 
(**)

 jusqu’au 28 août 2019, sur un projet d’arrêté royal ‘modifiant la date d’entrée en vigueur 

des dispositions de la loi de principes du 12 janvier 2005 concernant l’administration 

pénitentiaire ainsi que le statut juridique des détenus, relatives au traitement des plaintes et des 

réclamations’. 

Le projet a été examiné par la première chambre des vacations le 1
er

 août 2019. La 

chambre était composée de Wilfried VAN VAERENBERGH, conseiller d’État, président, 

Jan CLEMENT et Bert THYS, conseillers d’État, Bruno PEETERS, assesseur, et Annemie GOOSSENS, 

greffier. 

Le rapport a été présenté par Frédéric VANNESTE, premier auditeur. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise de l’avis a été 

vérifiée sous le contrôle de Bert THYS, conseiller d’État.  

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 6 août 2019. 

*  

                                                 
(*)

 Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, in fine, van de wetten op de Raad van State, 

gecoördineerd op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat deze termijn van rechtswege verlengd wordt met 

vijftien dagen wanneer hij begint te lopen tussen 15 juli en 31 juli of wanneer hij verstrijkt tussen 15 juli en 

15 augustus. 

(**)
 Ce délai résulte de l’article 84, § 1

er
, alinéa 1

er
, 2°, in fine, des lois ‘sur le Conseil d’État’, coordonnées le 

12 janvier 1973 qui précise que ce délai est prolongé de plein droit de quinze jours lorsqu’il prend cours du 15 juillet 

au 31 juillet ou lorsqu’il expire entre le 15 juillet et le 15 août. 
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66.436/1/V advies Raad van State/avis du Conseil d’État 3/4 

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 

gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 

van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of 

aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

VOORAFGAANDE OPMERKING 

2. Rekening houdend met het ogenblik waarop dit advies wordt gegeven, vestigt de 

Raad van State de aandacht van de regering op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, 

de bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit advies 

wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte bevoegdheid 

kan worden ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft van het geheel van de 

feitelijke gegevens die de regering in aanmerking kan nemen als ze te oordelen heeft of het 

vaststellen of het wijzigen van verordeningen noodzakelijk is. 

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP 

3. Wat de elementen betreft, opgesomd in artikel 84, § 3, eerste lid, van de 

gecoördineerde wetten op de Raad van State, geeft het ontwerp geen aanleiding tot opmerkingen. 

*
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4/4 advies Raad van State/avis du Conseil d’État 66.436/1/V 

1. En application de l’article 84, § 3, alinéa 1
er

, des lois sur le Conseil d’État, 

coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation a fait porter son examen essentiellement 

sur la compétence de l’auteur de l’acte, le fondement juridique et l’accomplissement des 

formalités prescrites. 

* 

OBSERVATION PRELIMINAIRE 

2. Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil d’État attire 

l’attention sur le fait qu’en raison de la démission du Gouvernement, la compétence de celui-ci se 

trouve limitée à l’expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois donné sans qu’il 

soit examiné si le projet relève bien des compétences ainsi limitées, la section de législation 

n’ayant pas connaissance de l’ensemble des éléments de fait que le Gouvernement peut prendre 

en considération lorsqu’il doit apprécier la nécessité d’arrêter ou de modifier des dispositions 

réglementaires. 

EXAMEN DU PROJET 

3.  En ce qui concerne les éléments énumérés à l’article 84, § 3, alinéa 1
er

, des lois 

coordonnées sur le Conseil d’État, le projet ne donne lieu à aucune observation. 

DE GRIFFIER - LE GREFFIER 

Annemie GOOSSENS 

DE VOORZITTER - LE PRÉSIDENT 

Wilfried VAN VAERENBERGH 
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