
 

 

 

 
 

 

RAAD VAN STATE 

afdeling Wetgeving 

advies 66.200/3 

van 6 juni 2019 

over 

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering „tot wijziging 

van artikel 3 van het koninklijk besluit van 30 september 2005 

tot aanwijzing van de overtredingen per graad van de algemene 

reglementen genomen ter uitvoering van de wet betreffende de 

politie over het wegverkeer‟
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Op 15 mei 2019 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 

minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Vlaamse Rand, Toerisme en Dierenwelzijn verzocht 

binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van besluit van 

de Vlaamse Regering „tot wijziging van artikel 3 van het koninklijk besluit van 

30 september 2005 tot aanwijzing van de overtredingen per graad van de algemene reglementen 

genomen ter uitvoering van de wet betreffende de politie over het wegverkeer‟. 

Het ontwerp is door de derde kamer onderzocht op 28 mei 2019. De kamer was 

samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Peter SOURBRON en Koen MUYLLE, staatsraden, 

Jan VELAERS en Bruno PEETERS, assessoren, en Astrid TRUYENS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Cédric JENART, adjunct-auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 6 juni 2019. 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 

gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 

van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of 

aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

2. Rekening houdend met het ogenblik waarop dit advies gegeven wordt, vestigt de 

Raad van State de aandacht van de regering op het feit dat de verkiezingen van 26 mei 2019 tot 

gevolg hebben dat de regering sedert die datum en totdat een nieuwe regering is verkozen, niet 

over de volheid van haar bevoegdheid beschikt. Dit advies wordt evenwel gegeven zonder dat 

wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de 

afdeling Wetgeving geen kennis heeft van het geheel van de feitelijke gegevens die de regering in 

aanmerking kan nemen als ze te oordelen heeft of het vaststellen of het wijzigen van 

verordeningen noodzakelijk is. 

* 

STREKKING VAN HET ONTWERP 

3. Het voor advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering strekt 

ertoe het koninklijk besluit van 30 september 2005 „tot aanwijzing van de overtredingen per 

graad van de algemene reglementen genomen ter uitvoering van de wet betreffende de politie 

over het wegverkeer‟ aan te passen aan artikel 45bis van het koninklijk besluit van 

1 december 1975 „houdende algemeen reglement op de politie van het wegverkeer en van het 

gebruik van de openbare weg‟, zoals gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 

17 november 2017 „tot wijziging van het koninklijk besluit van 1 december 1975 houdende 

algemeen reglement op de politie van het wegverkeer en van het gebruik van de openbare weg, 

wat betreft de ladingzekering‟. 

BEVOEGDHEID 

4. De ontworpen regeling vindt haar bevoegdheidsrechtelijke grondslag in artikel 6, 

§ 1, XII, 3°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 „tot hervorming der instellingen‟, naar 

luid waarvan de gewesten bevoegd zijn voor de “regelgeving inzake maximaal toegelaten massa 

en massa‟s over de assen van de voertuigen die gebruik maken van de openbare wegen, evenals 

de ladingzekering en de afmetingen en de signalisatie van de lading”. 

RECHTSGROND 

5. Zoals aangegeven in het eerste lid van de aanhef, vindt het ontworpen besluit 

rechtsgrond in artikel 29, § 1, van de wet „betreffende de politie over het wegverkeer‟, 

gecoördineerd op 16 maart 1968 (hierna: de wegverkeerswet). 
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ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Aanhef 

6. Aangezien het ontwerp er enkel toe strekt de punten 47° en 48° van artikel 3 van 

het koninklijk besluit van 30 september 2005 te vervangen, vindt het een voldoende rechtsgrond 

in artikel 29, § 1, van de wegverkeerswet. De vermelding in het eerste lid van de aanhef van 

artikel 65 van de wegverkeerswet moet dan ook worden weggelaten. 

Artikel 1 

7.1. In het ontworpen artikel 3, 47°/1, tweede lid, 6°, en 48°, tweede lid, van het  

koninklijk besluit van 30 september 2005 wordt verwezen naar EN-, ISO- en EUMOS-normen, 

evenals naar de (bijlage van de) normen IMO/UNECE/ILO. In dit verband moet in herinnering 

worden gebracht wat in advies 62.264/3 van 8 november 2017 is opgemerkt over het gebrek aan 

bekendmaking van die normen.
1
 

7.2. Uit wetgevingstechnisch oogpunt is het aangewezen om de punten 47° en 48° te 

laten voorafgaan respectievelijk aan punt 47°/1 en punt 48°/1. De gemachtigde verklaarde dat de 

volgorde van de bepalingen kan worden aangepast. 

DE GRIFFIER 

Astrid TRUYENS 

DE VOORZITTER 

Jo BAERT 

 

                                                 
1
 Adv.RvS 62.264/3 van 8 november 2017 over een ontwerp dat heeft geleid tot het besluit van de Vlaamse Regering 

van 17 november 2017, opmerking 6.2: 

“Het knelpunt van de ontbrekende bekendmaking van technische normen waarnaar in Europese en Belgische 

rechtsregels wordt verwezen, zou op een horizontale manier moeten worden onderzocht en opgelost. Mochten er 

voor het oplossen hiervan bijzondere redenen zijn om bij bijzondere wet af te wijken van de gebruikelijke 

bekendmaking in het Belgisch Staatsblad, dan zal erop moeten worden toegezien dat deze bekendmaking 

beantwoordt aan de essentiële randvoorwaarden op het gebied van toegankelijkheid en kenbaarheid van een officiële 

bekendmaking. Essentieel hierbij is de beschikbaarheid van een Nederlandse versie van de betrokken  normen. 

Daarnaast mag, indien voor het consulteren van de voornoemde normen een vergoeding wordt gevraagd, het bedrag 

ervan de toegankelijkheid van die normen niet op onevenredige wijze belemmeren. Zolang er geen dergelijke 

wettelijke regeling is tot stand gekomen, wordt in de ontworpen regeling gerefereerd aan normen die niet 

overeenkomstig artikel 190 van de Grondwet zijn bekendgemaakt en die bijgevolg niet tegenwerpbaar zijn aan 

iedereen. Onder die omstandigheden lijkt het onverenigbaar met artikel 190 van de Grondwet de betrokken norm niet 

ter beschikking te stellen van alle burgers in de Nederlandse taal op de daartoe geëigende manier, namelijk via 

bekendmaking in het Belgisch Staatsblad.” 
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