RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 66.086/3
van 3 juni 2019

over

een ontwerp van besluit van de Regering van de Duitstalige
Gemeenschap ‘zur Abénderung des Erlasses der Regierung vom
20.Februari 2014 zur Festlegung der Modalitaten fir
Rahmenabkommen zur Bezuschussung der Vereinigungen und
Einrichtungen im Behindertenbereich’
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Op 30 april 2019 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van
Gezin, Gezondheid en Sociale Aangelegenheden van de Regering van de Duitstalige
Gemeenschap verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een
ontwerp van besluit van de Duitstalige Regering ‘zur Abanderung des Erlasses der Regierung
vom 20.Februari 2014 zur Festlegung der Modalitéten flir Rahmenabkommen zur Bezuschussung
der Vereinigungen und Einrichtungen im Behindertenbereich’.

Het ontwerp is door de derde kamer onderzocht op 21 mei 2019. De kamer was
samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Jeroen VAN NIEUWENHOVE en Koen MUYLLE,
staatsraden, Jan VELAERS en Bruno PEETERS, assessoren, en Astrid TRUYENS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Brecht STEEN, eerste auditeur-afdelingshoofd.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 3 juni 2019.
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1. Rekening houdend met het ogenblik waarop dit advies gegeven wordt, vestigt de
Raad van State de aandacht van de regering op het feit dat de verkiezingen van 26 mei 2019 tot
gevolg hebben dat de regering sedert die datum en totdat een nieuwe regering is verkozen, niet
over de volheid van haar bevoegdheid beschikt. Dit advies wordt evenwel gegeven zonder dat
wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de
afdeling Wetgeving geen kennis heeft van het geheel van de feitelijke gegevens die de regering in
aanmerking kan nemen als ze te oordelen heeft of het vaststellen of het wijzigen van
verordeningen noodzakelijk is.

2. Met toepassing van artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET ONTWERP

3. Het voor advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Regering van de
Duitstalige Gemeenschap strekt ertoe om een derdebetalersregeling in te voeren waarbij de
Dienst van de Duitstalige Gemeenschap voor zelfbeschikkend leven rechtstreeks de
personeelssubsidies en de lonen uitbetaalt aan de personeelsleden van bepaalde voorzieningen
voor personen met een handicap, meer bepaald de voorzieningen die ressorteren onder paritair
comité nr. 319.02.

Daartoe wordt bij artikel 4 van het ontwerp een nieuw hoofdstuk 3.1
(“Gehaltszahlung durch die Dienststelle”) ingevoegd in het besluit van de Regering van de
Duitstalige Gemeenschap van 20 februari 2014 ‘zur Festlegung der Modalititen fiir
Rahmenabkommen zur Besuschussung der Vereinigungen und Einrichtungen im
Behindertenbereich’.

Van de gelegenheid wordt gebruik gemaakt om verscheidene bepalingen van het
voormelde besluit aan te passen aan het decreet van 13 december 2016 ‘zur Schaffung einer
Dienststelle der Deutschsprachigen Gemeinschaft fiir selbstbestimmtes Leben’ (artikelen 1 tot 3
van het ontwerp).

Het te nemen besluit treedt in werking op 1 januari 2020 (artikel 5).

RECHTSGROND

4. Voor artikel 4 van het ontworpen besluit kan in beginsel rechtsgrond worden
gevonden in artikel 14, § 3, van het decreet van 13 december 2016. Op grond van die bepaling
“kan de Regering de Dienst voor zelfbeschikkend leven ertoe machtigen om, onder de door de
Regering gestelde voorwaarden en nadere regels, de wedden van het personeel van de erkende
dienstverrichters uit te betalen”.
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Het ontworpen artikel 9.4, dat betrekking heeft op de te verwerken
persoonsgegevens en de duur van deze verwerking, vindt evenwel specifiek rechtsgrond in
artikel 45, tweede lid, van het decreet van 13 december 2016, waarbij de Regering wordt
gemachtigd om de gegevenscategorieén vermeld in het eerste lid van dat artikel, alsook de duur
van de gegevensverwerking vermeld in artikel 47, te preciseren.

Voor de overige bepalingen van het ontwerp wordt de rechtsgrond geboden door
artikel 14, 881 en 2, van het decreet van 13 december 2016. Deze bepalingen machtigen de
Regering om de subsidiéring voor erkende dienstverrichters te regelen.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

5. Gelet op wat zo-even is uiteengezet over de rechtsgrond voor het ontworpen
besluit, moet in het eerste lid van de aanhef worden verwezen naar de artikelen 14 (en niet
specifiek naar paragraaf 3 ervan) en 45, tweede lid, van het decreet van 13 december 2016.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Astrid TRUYENS Jo BAERT

IMODIVDO-4v4g11999-MTE



